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Europeizacja czy transformacja — ewolucje
systemow politycznych Europy Srodkowej i Wschodniej

Streszczenie: Analiza obejmuje procesy transformacyjne w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej
zainaugurowane 25 lat temu. Obejmuja one zréznicowane sfery — polityczne, spoteczne, gospodarcze,
kulturowe oraz migdzynarodowe. Pomimo wczesniejszego optymizmu w badaniach politologicznych,
dtuzsza analiza proceséw zmian pozwala na dostrzezenie wielu scenariuszy realizowanych w poszcze-
golnych panstwach. Termin ,.tranzycja” jako przejscie od systemu niedemokratycznego do systemu li-
beralnej demokracji okazal si¢ mato przydatny do bardziej szczegétowych analiz politologicznych.
Czg$¢ panstw batkanskich czy poradzieckich wybrato model ,,hybrydowy” zawieszony pomigdzy roz-
wiazaniami demokratycznymi i rynkowymi a porzadkami obowiazujacymi w panstwie socjalistycznym
do konca lat 80. Powyzsze tto wydarzen i zachodzacych proceséw w omawianym regionie Europy uzu-
pehia ,,europeizacja” — traktowana jako rozpowszechnianie rozwiazan Europy Zachodniej na caly kon-
tynent oraz ujednolicanie porzadkow politycznego, spoteczno-gospodarczego czy kulturowego.

Stowa Kkluczowe: europeizacja, transformacja, tranzycja, przeobrazenia ustrojowe, gospodarka
rynkowa, integracja europejska

Przedmiotem analizy jest kwestia ewolucji systemow politycznych panstw Euro-
py Srodkowej i Wschodniej od konca lat 80. XX wicku. Ewolucja powyzsza
byta definiowana w naukach humanistycznych oraz naukach spotecznych w zroz-
nicowany sposob jako: tranzycja, transformacja, demokratyzacja, urynkowienie
(uksztaltowanie gospodarki mniej lub bardziej rynkowej), modernizacja oraz euro-
peizacja. Kazda z prezentowanych prob opisu byla popularna w okreslonej fazie
badan nad wspomnianymi przemianami. W poszczegélnej optyce analiz zwracano
szczegbdlng uwage na inne elementy obserwowanych proceséw. Jedni autorzy pod-
kreslali znaczenie odrzucenia rzadow komunistycznych i przejscie ku demokratycz-
nej formie sprawowania wladzy. Inni badacze koncentrowali si¢ na urynkowieniu,
przej$ciu od gospodarki socjalistycznej tzn. centralnie sterowanej ku formom wol-
norynkowym. Badano takze kwestie modernizacji czy unowoczes$niania organizacji
politycznej panstwa. Waznym aspektem byla takze kwestia reorientacji w polityce
zagranicznej panstw omawianego regionu tzn. rozwigzanie organizacji migdzynaro-
dowych skupiajacych panstwa socjalistyczne typu Uktadu Warszawskiego czy Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej i zwrdcenie si¢ ku Paktowi Pétnocnoatlantyckie-
mu (NATO) i instytucjom unijnym (UE).

Hipoteza badawcza brzmi; w ramach omawianego regionu Europy Srodkowej
1 Wschodniej nie zdotano wypracowac jednego modelu transformacji (czy inaczej mo-
wiac europeizacji), zakres i charakter przemian uzalezniony byt od warunkéw zaréwno
wewngetrznych (tradycja panstwowa i demokratyczna, bliskos¢ relacji z Zachodem, sto-



8 Jacek WOJNICKI PP 2’14

pien rozwoju spoteczno-gospodarczego), jak i zewngtrznych (konflikty zbrojne, relacje
zRosja po 1991 roku). Do poddania analizie powyzszej hipotezy wykorzystano kilka me-
tod badawczych: analiz¢ historyczno-opisowa, metode komparatystyczna oraz metode
systemowa.

Przemiany systemowe w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej zainaugurowa-
no w 1989 roku. Jako ich poczatek traktuje si¢ wybory do Sejmu i Senatu przeprowadzo-
ne w Polsce 4 czerwca 1989 roku (z udziatem kandydatow opozycyjnych, nie tylko
reprezentowanych przez Komitet Obywatelski ,,Solidarno$¢”) bedace konsekwencja
rozpoczecia dialogu ,, okrqglego stofu” oraz utworzenie — w ich rezultacie — pierwszego
niekomunistycznego rzadu w Polsce (po 1945 roku) przez Tadeusza Mazowieckiego
(dziatacza katolickiego oraz doradcy NSZZ ,,Solidarno$¢”) (Przeobrazenia, 1993; Chrus-
ciak, 1993; Godlewski, 1998; Demokratyzacja, 2002; Janowski, 2003; Karpinski, 2001;
Wnuk-Lipinski, 1996; Kofman, Roszkowski, 1999; Dudek 2004; Wiatr 2003; Luczak,
2011). Drugim panstwem, w ktorym rozpoczetly si¢ zmiany systemowe polegajace na od-
chodzeniu od dotychczasowego systemu polityczno-gospodarczego bylty Wegry. Wspom-
niane dwa panstwa przodowaty — pod koniec lat 80. XX wieku — w procesie reform
demokratyzujacych system polityczny oraz reform gospodarczych (Goralczyk, 2000;
Goralczyk, 2003; Janusowe oblicze,2001; Szczepaniak, Zyborowicz, 1995; Wolf-Poweg-
ska, 1998). Nastepnie fala zmian dotarta do kolejnych panstw regionu (NRD, Cze-
chostowacja, a nastgpnie panstwa batkanskie). Nalezy podkresli¢, iz przemiany w ZSRR
stanowia odregbne zagadnienie wychodzace poza zakres niniejszej pracy. Ich przebieg byt
bardziej skomplikowany, czynniki wewngtrzne bardziej rozbudowane niz w Europie
Srodkowej czy nawet na Batkanach.

Wspomniane przemiany systemowe zmierzaty w kierunku budowy panstwa demo-
kratycznego z funkcjonujaca gospodarka wolnorynkowa. Pod koniec lat 80. XX wieku
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej mialy za soba ponad 40 lat rzadéw partii komu-
nistycznych (Wandycz, 2003; Wiatr, 1991; Kofman, Roszkowski, 1999; Brzezinski,
1990; Holzer, 2000; Biagini, Guida, 1998; Wojnicki, 2002). Wsp6lnymi cechami éw-
czesnej sytuacji spoleczno-politycznej we wspominanych panstwach byt wzrastajacy
kryzys gospodarczy (nierownowaga rynkowa, rosnace zadluzenie zewngtrzne), poste-
pujace problemy z legitymizacja dotychczasowej wladzy oraz zmiany geopolityczne
zwigzane z kosztami wyscigu zbrojen migdzy USA zjednej strony, a ZSRR z drugiej oraz
z polityka reform Michaita Gorbaczowa (zerwanie z doktrynq Brezniewa — moéwiaca
0 ograniczonej suwerennosci panstw bloku socjalistycznego). Ostatni czynnik nie ode-
grat istotnej roli w przypadku Jugostawii, ktéra juz w 1948 roku zerwata bliskie relacje ze
Zwiazkiem Radzieckim oraz Albanii, pozostajacej w samoizolacji na arenie mi¢gdzynaro-
dowej od 1978 roku. Kryzys wewnetrzny federacji jugostowianskiej dotyczyt natomiast
przysztosci panstwa zwiazkowego oraz wzajemnych relacji poszczegdlnych republik
(np. Stowentii i Serbii). Najbogatsze republiki (Stowenia i Chorwacja) nie chciaty wigcej
dotowa¢ biedniejszych (Macedonia, Czarnogora, Bosnia).

Podkresli¢ nalezy, iz w kilku panstwach inicjatywa zmian politycznych wyszla z re-
formatorsko nastawionych elit wtadzy komunistycznej zdajacych sobie sprawe z ban-
kructwa dotychczasowego systemu. Taki scenariusz wydarzen mial miejsce w Polsce, na
Wegrzech oraz w Stowenii i Chorwacji (jeszcze w okresie funkcjonowania 6wczesnej Ju-
gostawii). Istotna rolg w procesie demokratyzacji odegraty rowniez inicjatywy i ugrupo-
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wania opozycyjne, ktore korzystajac z umiarkowane;j liberalizacji pod koniec lat 80. XX
wieku mogty juz funkcjonowaé w warunkach potlegalnych. Odmiennie proces demokra-
tyzacji przebiegat natomiast w pozostatych panstwach. Tamtejsze zachowawcze kie-
rownictwa komunistyczne nie dostrzegatly konieczno$ci reform systemowych i zostaty
zaskoczone przez wybuch niezadowolenia spotecznego jesienia 1989 roku (Agh, 1998;
Demokracje Europy, 1997).

W przeobrazeniach w Europie Srodkowo-Wschodniej mozna zaobserwowaé zarow-
no elementy rewolucyjne, jak ewolucyjne. Analitycy przemian (Ash, 1990; Bozdki,
1992, Wolschik, 1991) podkreslaja ich tagodny, aksamitny charakter (w Polsce, na We-
grzech, w Czechostowacji, w NRD czy Bulgarii). W Polsce i na Wegrzech (a takze
w Stowenii oraz Chorwacji) wazna rol¢ w zainicjowaniu zmian odegrali reformatorzy
skupieni w elicie wtadzy. Natomiast w przypadku Czechostowacji, Bulgarii czy NRD
demokratyczny przetom 1989 roku jest raczej efektem ,lawiny” — jak okreslit Samuel
Huntington' wymuszone zmiany w panstwie dokonywane pod wptywem wydarzen zew-
netrznych (migdzynarodowych). Czgsto mozna si¢ spotkac z okres$leniem przeobrazen
w Europie Srodkowo-Wschodniej — ,, Jesieniq ludéw . Sformutowanie powyzsze stano-
wi probe stworzenia analogii do ,, Wiosny ludow ™ z 1848 roku, ruchu narodowowyzwolen-
czego majacego miejsce w Europie. W analizach T. G. Asha (Ash, 1990), J. Pakulskiego
czy J. Higleya (Pakulski, Higley 1992) podkresla si¢ masowy udziat ludno$ci w demon-
stracjach, ktore doprowadzity do odsunigcia partii komunistycznych od wladzy. Klu-
czem do zrozumienia przemian wydaja si¢ stowa Andrasa Bozokiego (Bozoki, 1992,
s. 163), iz postkomunistyczna tranzycja jest nowa nieznang polityczna zmiang historii,
gdzie nie tylko dyktatorski system polityczny jest zastgpowany przez bardziej liberalny
idemokratyczny, ale rownocze$nie skolektywizowana i scentralizowana gospodarka pla-
nowa jest zastgpowana przez gospodarke rynkowa oparta na wlasnosci prywatnej.

Powyzsza cecha odrdznia przemiany w Europie Srodkowo-Wschodniej od wezes-
niejszych proceséw demokratyzacji np. majacych miejsce w Europie Poludniowej w po-
towie lat 70-tych XX wieku (Hiszpania, Portugalia). Doktadniejsze pordwnanie tych
dwoch proceséw demokratyzacji, pozwala na dostrzezenie wigkszej liczby roznic niz po-
dobienstw (Motdawa, 1978; Motdawa, 1991; Motdawa, 2012; Dobek-Ostrowska, 1996;
Perez-Diaz, 1995). Do najistotniejszych nalezy zaliczy¢: odmienny charakter istnie-
jacych reziméw w poszczegdlnych panistwach (zewnetrzny w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, wewnetrzny w Europie Potudniowej), mniejsza rola czynnika wojskowego
w transformacji postkomunistycznej (nie liczac Jugostawii)’, zréznicowana rola Kos-
ciota katolickiego, brak zasadniczych zmian w systemie spoteczno-gospodarczym. Po-
wyzsze czynniki powoduja, iz nie mozna obu proceséw demokratyzacji traktowac jako
tozsame, mimo podejmowanych takich prob w opracowaniach naukowych czy publicy-
stycznych, szczegdlnie na poczatku lat 90. Jednakze, jak podkresla Bronistaw Geremek
(Geremek, 1991), w hiszpanskim przejsciu do demokracji dziataczy opozycyjnych z Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej fascynowato potaczenie rewolucji ze stabilizacja, szczeg6l-

'O efekcie ,lawiny” w procesie demokratyzacji w 1989 roku zob. szerzej: Huntington, 1995,
s. 112 in.

? Tu szczegolny przypadek stanowi Polska, w ktorej od 1981 roku kluczowe stanowiska panstwowe
zajmowali politycy wojskowi (Wojciech Jaruzelski, Czeslaw Kiszczak, Florian Siwicki).
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na zgoda wszystkich sit politycznych na to, aby nieuchronny powrét do demokracji
dokonatl si¢ — i aby cena tego porozumienia byto zamknigcie ksiag rachunkowych
przesztosci.

Kluczowym pytaniem, jakie warto sobie postawic, jest kwestia: czy mozna mowic¢
0 jednym modelu demokratycznej transformacji w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wy-
pada zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Laszlo Bruszta (Bruszt, 1992), iz nie byto jednego
modelu panstwa socjalistycznego, stad rozne drogi przej$cia do demokracji. Przebieg
procesu przeobrazen systemowych byl determinowany przez réznorodne czynniki, wérod
ktorych mozna dostrzec: charakter rzadzacej elity (reformatorska, konserwatywna), sytu-
acja gospodarcza rozumiana jako zakres i glgboko$¢ kryzysu spoleczno-gospodarczego,
stopien zorganizowania si¢ opozycji zalezny od skali represyjnosci rzadéw komunistycz-
nych, istnienie (badZ niewystepowanie) tradycji demokratycznej. W panstwach, w kto-
rych uksztattowata si¢ w obregbie elity wladzy grupa reformatorska, zmiana ustroju
przebiegata najtagodniej. Nalezy przypomnie¢, iz w 2013 roku Polska i Wegry (a takze
Stowenia) naleza do grupy panstw o najbardziej stabilnym systemie demokratycznym
w omawianej czg¢$ci Europy. I to pomimo skandali korupcyjnych i zachodzacych zjawisk
o charakterze kryzysu spoteczno-gospodarczego. W tej grupie panstw znajduje si¢ row-
niez Republika Czeska, w ktorej aksamitny charakter przeobrazen wynikat nie tyle z za-
mystu reformatorow partyjnych, lecz raczej z pragmatycznego charakteru Czechoéw oraz
tradycji I Republiki (lata 1918-1938). Nalezy takze dostrzec odmienne uksztaltowanie
sytuacji w obu panstwach stanowiacych do 1992 roku Czechostowacje. Zap6zniona gos-
podarczo Stowacja, ponoszaca wigksze koszty spoteczno-gospodarcze upadku prze-
mystu cigzkiego, posiadajaca mniejsze tradycje samodzielnej panstwowos$ci byta
w potowie lat 90. XX wieku przyktadem tzw. zahamowanej transformacji. Stato sig tak
za sprawa rzadzacej w latach 1995-1998 najpowazniejszej sity politycznej — Ruchu na
Rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS), ktory sprawowal wladze w sposdb zagrazajacy
instytucjom demokratycznym (Madera, 2001; Bajda, 2010; Zenderowski, 2007; Toma-
szewski, 2010; Czyz, Kubis, 2012).

Antoni Z. Kaminski (Kaminski, 1995) proponuje wyroznienie trzech kryteridw decy-
dujacych o przebiegu przeobrazen systemowych w panstwach postkomunistycznych. Za-
licza do nich: 1) kulturowa i geograficzng blisko$¢ w stosunku do Europy Zachodniej,
2) czas trwania rzadéw komunistycznych (liczba pokolen, ktére wyrosty w tym okresie),
3) skutecznos$¢ dominacji komunistycznej (jest ona mierzona dwoma czynnikami: faktem
integracji z ZSRR jako republika zwigzkowa czy panstwo satelickie oraz wystgpowanie
antykomunistycznych wstrzaséw zagrazajacych trwaniu rezimu). Stosujac powyzsze
kryteria, najkorzystniejsze warunki dla powodzenia przemian systemowych panowaty
w Czechach, w Polsce oraz na Wegrzech. Mniej korzystne w Stowacji oraz dwoch pan-
stwach batkanskich — Rumunii oraz Bulgarii. Natomiast najmniej sprzyjajace w pan-
stwach postradzieckich — Ukrainie, Biatorusi oraz Motdawii. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz
wspomniana klasyfikacja nie obejmuje panstw postjugostowianskich, jednakze odwotu-
jac si¢ do zaprezentowanych kryteriow mozna zaryzykowac tezg, iz warunki w poszcze-
gblnych republikach byty zroznicowane. Za najbardziej korzystna nalezy uznac¢ sytuacje
w Stowenii oraz Chorwacji, mniej sprzyjajaca w Serbii, natomiast najgorsza w Macedo-
nii, Czarnogorze oraz wieloetnicznej Bosni. Klasyfikujac poszczegolne republiki postju-
gostowianskie brano pod uwage — zaawansowanie reform spoleczno-gospodarczych,
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zdolnos¢/lub jej brak wypracowania kompromisu w ramach grup etnicznych; wystepo-
wanie konfliktow zbrojnych, stopien konsolidacji instytucji demokratycznych i rynko-
wych po kilkunastu latach przemian).

Jednakze nalezy zauwazy¢, iz zbiorcze wyrdznienie panstw batkanskich nie jest — do
konca — pomocne w opisywaniu przeobrazen ustrojowych, ktore miaty miejsce pod ko-
niec XX wieku. Mimo wystgpowania pewnych cech wspdlnych, zmiany powyzsze ina-
czej przebiegaly w Bulgarii i Rumunii, a inaczej w federacji jugostowianskiej. Wydaje
si¢ zatem zasadne wyr6znienie modelu postjugostowianskiego transformacji systemo-
wej, posiadajacego pewne wspolne, charakterystyczne cechy’. Po pierwsze: mielismy do
czynienia z rozpadem panstwa federalnego, w wyniku ktoérego powstato kilka nowych
organizmow panstwowych. Ten wlasnie element — odrodzenia, badZ utworzenia wlasnej
panstwowosci wydaje si¢ szczego6lnie istotny w przypadku bylej Jugostawii. Po drugie:
przemiany demokratyczne w omawianych panstwach (nie liczac Stowenii) napotkaty na
liczne — wewngtrzne — trudno$ci, poprzez wystgpowanie tendencji autorytarnych, na-
wiazujacych do tradycji silnej wladzy jednostki. Po trzecie: Jugostawia byta panstwem
wielonarodowym, zalamanie dotychczasowego systemu spoteczno-politycznego spowo-
dowato erupcje wasni narodowosciowych, ktére doprowadzity do wybuchu krwawych
wojen etnicznych (Chorwacja, Bo$nia, Kosowo). Konflikty zbrojne powodowaty wzrost
znaczenia armii wsrod instytucji panstwowych, a takze opdznialy konsolidowanie no-
wych organizmoéw panstwowych. W panstwach postjugostowianskich wystapily bowiem
dwa rownolegle procesy — ksztaltowania nowych panstw oraz kreowania instytucji de-
mokratycznych oraz rynkowych (Wiatr, 1999; Batowski, 1991; Tanty, 2003; Koseski
2002; Koseski, 2013; Bujwid-Kurek, 2008; Wojnicki, 2003; Wojnicki, 2007).

Nie zatrzymujac si¢ dtuzej nad kwestia terminologii, nalezy odnotowa¢ dwoiste opi-
sywanie przeobrazen ustrojowych. Badacze zachodnioeuropejscy czesciej postuguja sig
terminem ,, tranzycja” (od ,,transition” — przejscie). Analitycy pochodzacy z Europy
Srodkowowschodniej wybieraja do opisu stowo ,, transformacja” (od ,, transformation”
— przeobrazenie). Jestem zdania, iz stowo ,, transformacja” lepiej opisuje caloksztalt
przeobrazen ustrojowych w omawianych panstwach. Stowo ,, tranzycja” odnoszace si¢
do samego faktu przej$cia od systemu autorytarnego do demokratycznego nie moze
spelnia¢ wiasciwej roli opisowej (Sokolewicz, 2000).

W definicji ,, tranzycji” kluczowa rolg odgrywaja tzw. wybory tranzycyjne, w ktdrych
nastepuje alternacja wladzy (Antoszewski, 2004, s. 111)*. Nalezy zwrocié uwage, iz nie
dokonuje si¢ ona zawsze juz podczas pierwszych wyborow. Taka sytuacja miata miejsce

? Jak podkresla chorwacka eseistka Dubravka Ugresi¢: ,,Obywatele Jugostawii uparcie odmawiali
zgody na utozsamienie ich z Europa Wschodnia. [...] Co poniektorzy zgadzali sig na kulturowe bractwo
z Europa Srodkowa. [...] Jugostowianie z zasady nie przyznawali si¢ do zwiazku z komunizmem. [...]
Nie zgadzali si¢ nazywac¢ ich Batkanczykami. Reagowali ztoscia, kiedy niezorientowani cudzoziemcy
wrzucali ich do bloku wschodniego, za zelazna kurtyng, i zawsze odwotywali si¢ wtedy do tego samego
argumentu: historycznego «nie», ktore Tito skierowatl do Stalina” (Ugresi¢, 2006, s. 398).

* Andrzej Antoszewski wymienia nastgpujace cechy wybordw tranzycyjnych: maja charakter dwu-
biegunowy; posiadaja niski poziom rywalizacyjnoséci stanowiacy cechg charakterystyczna niedoj-
rzatych systemow partyjnych; rodza prowizoryczny uktad sit, ktory rzadko wytrzymuje probg czasu.
Antoszewski interpretuje takze wybory tranzycyjne jako powszechny w tej czgsci Europy wyraz odrzu-
cenia systemu komunistycznego i radzieckiej dominacji (Antoszewski, 2004, s. 111).
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na Wegrzech (marzec—kwiecien 1990 roku) oraz w Czechostowacji (czerwiec 1990
roku)’. Sposrod republik jugostowianskich alternacja whadzy najszybciej dokonata sie
w dwoch republikach, ktore zainicjowaty przemiany ustrojowe: w Stowenii (kwiecien
1990 roku) oraz w Chorwacji (maj 1990 roku). Z kolei w innych panstwach batkanskich
alternacja wladzy odbyta si¢ pdzniej — w drugiej elekcji (Albania — marzec 1992 roku,
Butgaria — pazdziernik 1991 roku), albo nawet nastgpnych (Rumunia — trzecie wybory
— listopad 1996 roku). Z pozostalych republik jugostowianskich wspomniana alternacja
nie odbyta sig jeszcze w Czarnogorze (w rzadzacym ugrupowaniu postkomunistycznym
dokonat si¢ roztam na tle stosunku do relacji z Serbia). W Serbii do alternacji wladzy
doszto w wyniku czwartych wyborow — w grudniu 2000 roku. Natomiast w Macedonii
wymiana partii rzadzacej dokonata si¢ podczas trzeciej elekcji w pazdzierniku 1998 roku®.
Specyficzna sytuacja ma miejsce w Bos$ni, gdzie sukcesy wyborcze odnotowuja w kolej-
nych wyborach ugrupowania etniczne: Serbéw, Chorwatow oraz Muzutmandw.

Jozef Pajestka (Pajestka, 1993, s. 19) podkresla, iz gtownym sensem transformacji
systemowej w krajach Europy Srodkowowschodniej jest ich dostosowanie do wzorcow
cywilizacji dominujacej. To wiasnie jest uzasadnieniem dwoch podstawowych linii
tej transformacji: wprowadzenia ekonomicznego systemu rynkowego; ustanowienia
porzadku demokratycznego. Nalezy jednakze zwréci¢ uwage, na rézne dzieje historycz-
ne poszczegblnych panstw i narodéw w Europie Srodkowowschodniej. Mozna wymienié
bowiem panstwa o dtugiej tradycji demokratycznej oraz uksztaltowanych instytucjach
gospodarki rynkowej w okresie przed rzadami komunistycznymi (Polska, Czechy, We-
gry). Z kolei panstwa batkanskie stanowia przyktad peryferyjnej gospodarki rynkowej
oraz niezbyt rozbudowanej infrastruktury instytucji demokratycznych. Jak podkresla
Wactaw Wilczynski (Wilczynski, 2005, s. 166) wdrazanie reform samorzadowych w ti-
towskiej Jugostawii zapewniato duza samodzielno$¢ decyzyjna przedsigbiorstwom. Proces
powyzszy sprzyjal wdrazaniu regut gospodarki rynkowej i wzrostowi stopy zyciowe;.
Natomiast autorytarny system polityczny zapewniat jedno$¢ polityczna oraz gospo-
darcza panstwa. Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, iz nawet Jugostawia nie byta panstwem
pod tym wzgledem jednorodnym. Panstwo federacyjne sktadato si¢ z kilku narodow
o zr6znicowanej tradycji (najbardziej powiazane z cywilizacja zachodnia byty dwie roz-
winigte gospodarczo republiki: Stowenia oraz Chorwacja). Stanowity one wyrazny kon-
trast do republik potudniowych w ramach federacji — Macedonii, Czarnogdry czy nawet
Bosni (Felczak, Wasilewski, 1985; Jelavich, 2005; Zacharias, 2004).

Ekonomisci — Wactaw Wilczynski, Leszek Balcerowicz, Grzegorz Kotodko, Dariusz
Rosati, Pawet Bozyk (Wilczynski, 2005; Balcerowicz, 1997; Kotodko, 1999; Rosati,

> Polska z kolei stanowi przyklad szczegolny, bowiem wybory 4 czerwca 1989 roku stanowily ele-
ment kontraktu politycznego migdzy 6wczesna strong rzadowa a strong solidarno$ciowa. Jego klu-
czowym elementem bylo zagwarantowanie 65% mandatow w Sejmie (299) kandydatom koalicji
PZPR-ZSL-SD oraz trzech organizacji katolikow §wieckich. Ustalenia powyzsze nie dotyczyty wybo-
réow do Senatu (Polskie wybory, 1989; Gebethner, 1989; Maltkiewicz, 1994).

® Pierwsze wybory rywalizacyjne w Macedonii w listopadzie 1990 roku przyniosty zblizone rezul-
taty dwom gltéwnym ugrupowaniom politycznym (ok. 30%): zreformowanym komunistom, ugrupowa-
niu narodowemu oraz nieco stabsze ugrupowaniu etnicznemu grupujacemu Albanczykow (Koseski,
2003; Rzegocki, 2005; Stawowy-Kawka, 2000; Olszewski, 2010).
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1998; Bozyk, 1999) — uwypuklaja szczegolnie gospodarczy wymiar przeobrazen w pan-
stwach Europy Srodkowowschodniej. Grzegorz Kotodko (Kotodko, 1999, s. 22) podkresla
wystepowanie kilku istotnych ptaszczyzn interakcji: pomigdzy zmianami politycznymi
a gospodarczymi; pomigdzy funkcjonowaniem gospodarki w nowych warunkach a no-
wymi sposobami dziatania, pomigdzy tym jak ludzie pracuja a metodami sprawowania
wladzy przez rzady oraz pomigdzy metodami, jakimi postuguja si¢ partnerzy na arenie
migdzynarodowej, a rezultatami integracji gospodarcze;j.

Oprocz upodmiotowienia spoteczenstwa, odzyskania suwerennosci narodoéw przed
omawianymi panstwami staty zadania radykalnych zmian gospodarczych: odejécie od
systemu scentralizowanego do wolnorynkowego. Wegierski politolog Mihaly Bihari wy-
mienit cztery ptaszczyzny przemian ustrojowych:

1) zmiang rzadzacej elity;
2) zmiang przywodcow politycznych i aktywnych uczestnikow zycia politycznego

w skali masowej;

3) pojawienie si¢ miedzy uczestnikami systemu wiadzy nowych instytucji, struktur

1 powigzan oraz
4) zmian¢ w wyniku przemian instytucjonalnych uprawnien do podejmowania de-

cyzji i procedury decyzyjnej (Bihari, 1991).

Timothy G. Ash postuguje si¢ do opisu wydarzen roku 1989 w Europie Srodkowo-
wschodniej stowem ,, refolucja’”’. Oznacza ono — w zamysle autora — potaczenie odgor-
nych reform i oddolnej rewolucji. Jest to rewolucja intelektualistow (Vaclav Havel, Zeliu
Zelew, NRD-owscy dysydenci), z hastami niepodleglo$ciowymi w tle. Jej przebieg cha-
rakteryzuje si¢ brakiem przemocy, tagodnym i spokojnym przebiegiem. Nalezy zwrocié
uwage, iZ powyzszy opis wiernie prezentuje przebieg wydarzen 1989 roku w kilku pan-
stwach Europy Srodkowej (w Polsce, w Czechostowacji, na Wegrzech i w NRD) oraz
w Bulgarii. Jednakze wydarzenia w pozostatych panstwach batkanskich: w Rumunii,
w Jugostawii oraz w Albanii wymykaja si¢ spod powyzszej charakterystyki. Przebiegaty
bowiem burzliwie i krwawo, chociaz i w ich inspiracji i przebiegu nalezy dostrzec ele-
menty odgornych zmian politycznych oraz oddolnej — o zrdéznicowanej sile wybuchu
— rewolucji. Wydaje sig, iz zadecydowaly o powyzszym dwa czynniki — po pierwsze:
krotka tradycja demokratyczna w tych trzech panstwach, natomiast w przypadku Jugosta-
wii istotny jest fakt funkcjonowania wielonarodowej federacji. Upadek dotychczasowego
systemu politycznego titowskiej Jugostawii oznaczat poczatek wasni narodowoscio-
wych, zakoniczonych konfliktem zbrojnym. Ksztattowanie si¢ narodowych organizmow
panstwowych po rozpadzie federacji jugostowianskiej stanowi podstawowy cel prze-
obrazen ustrojowych (Ramet, 1997; Wiatr, 1998; Garde, 1992)8.

Eugeniusz Zielinski (Zielinski, 1993, s. 8) wskazuje, iz w procesie przeobrazen ustro-
jowych mozna wyr6zni¢ nastgpujace kierunki zmian:

" Wydaje sig, ze neologizm uzyty przez T. G. Asha — nie pozbawiony pewnego uproszczenia — do$¢
wiernie oddaje tre§¢ zmian (Ash, 1990, s. 9, 91).

¥ Czes¢ dotychezasowej elity komunistycznej w poszczegdlnych republikach siegnela po hasta na-
cjonalistyczne w celu utrzymania si¢ u wtadzy. Hasta demokratyzacji nie odegraty istotnej roli, pozo-
staty niejako w tle (wyjatkowa sytuacja uksztattowala si¢ w najbardziej liberalnej oraz jednonarodowe;j
republice — Stowenii).
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1) od wladzy autorytarnej do demokratycznej;

2) od partii monopolistycznej do wielopartyjnosci;

3) od nomenklatury partyjnej do pluralistycznej elity politycznej;

4) od nominacji do wybieralno$ci naczelnych wtadz panstwa;

5) od wiladzy komitetéw partyjnych do rzadéw gabinetow ministrow;
6) od monopolu wtadzy administracyjnej do samorzadu terytorialnego.

Podkresli¢ nalezy, iz zmiany zaprezentowane powyzej przebiegaly w zréznicowa-
nym tempie w poszczegdlnych panstwach. W panstwach Europy Srodkowej dosyé szyb-
ko spetniono formalne wymagania systemu demokratycznego, gorzej charakteryzowata
si¢ natomiast praktyka zycia politycznego (szczegdlnie odnosnie ksztattowania wielo-
partyjnos$ci oraz kreowania instytucji samorzadowych) (Bankowicz, 2006; Wotek, 2004).
Natomiast w panstwach batkanskich zaobserwowa¢ mozna byto zapdznienia we wprowa-
dzaniu zmian zmierzajacych w kierunku demokratyzacji systemu politycznego. Szczegdlny
przypadek stanowia republiki postjugostowianskie: Chorwacja, Serbia oraz Czarnogoéra,
gdzie w latach 90-tych XX wieku praktycznie utrzymywat si¢ system autorytarny, z sil-
nie eksponowanym nacjonalizmem, scementowany jednym ugrupowaniem rzadzacym.
Jak podkresla Vladimir Tismaneanu fakt, iz w panstwach batkanskich etnocentryczny
populizm przejawia si¢ z taka sita (zwtaszcza w poréwnaniu z Europa Srodkowa) nie wy-
nika wytacznie z manipulacji zr¢gcznych demagogdéw (Slobodan Milosevi¢, Franjo Tud;j-
man) (Tismaneanu, 2000). Zjawisko powyzsze mozna zrozumie¢ obserwujac lokalne
tradycje, rolg narodowych religii (przede wszystkim prawostawnej) i ich stosunku do
panstwa oraz wzajemnego si¢ przenikania komunizmu i stalinizmu przed 1989 rokiem.
W przypadku Albanii oraz Rumunii nalezy uwzgledni¢ wyjatkowa izolacj¢ od $wiata ze-
wngtrznego przed 1989 rokiem.

Automatyczne porownywanie rozwiazan srodkowoeuropejskich z wzorami praktyko-
wanymi w demokracjach zachodnioeuropejskich nie uwzglednia stopnia efektywnosci,
legitymizacji i akceptacji tych formalnych struktur i instytucji. W rezultacie prognozo-
wanie rozwoju spotecznego moze by¢ okupione trzema btedami: instytucjonalnym, eko-
nomicznym oraz woluntaryzmu (Wojtaszczyk, 2003).

Blad instytucjonalny polega na przecenianiu znaczenia rozwigzan instytucjonalnych
dla zachowan indywidualnych oraz zbiorowych. Przeciez ramy prawno-ustrojowe syste-
mu parlamentarnego nie gwarantujq stabilnego sytemu partyjnego.

Blad ekonomiczny przejawia si¢ w przecenianiu (szczeg6lnie w poczatkowym okre-
sie) roli struktur rynkowych i gwarancji prywatnej wlasnosci na rozwoj gospodarczy.

Z kolei btad woluntaryzmu sprowadza si¢ do absolutyzowania znaczenia charyz-
my osobowosci politycznych, a przeciez ich legitymizacja ulega szybkiej erozji
w warunkach kryzysu spoteczno-gospodarczego towarzyszacego budowaniu instytu-
cji rynkowych.

Z kolei socjologowie okre$laja przemiany lat 90. XX wieku jako zmiang systemowa.
Witold Morawski (Morawski, 1998) definiuje wspomniang zmiang jako proces tworze-
nia si¢ 1 krystalizowania nowych regul w trzech sferach: polityce, gospodarce oraz
spoteczenstwie. Ujmujac wspomniane sfery cato§ciowo nazywa je instytucjonalizacja
polityczna (dazenie do liberalnej demokracji), instytucjonalizacja rynkowa (budowe gos-
podarki rynkowo-prywatnej), wreszcie jako instytucjonalizacja spoteczno-kulturowa
(polegajaca na tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego). Natomiast Edward Wnuk-Li-
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pinski dostrzega w transformacji postkomunistycznej trzy taczne cechy — reforme, rewo-
lucjg i restauracje (Wnuk-Lipinski, 1996).

Warto odnotowa¢ systematyzacje¢ dokonana przez Samuela Huntingtona, ktory wpi-
sal proces przeobrazen w Europie Srodkowowschodniej do szerszego procesu — ogélno-
swiatowej trzeciej fali demokratyzacji — procesu majacego miejsce od kwietnia 1974
roku (rewolucja gozdzikow w Portugalii). Ujecie to — cho¢ wydaje si¢ zbytnio narazone
na schematyzm — pozwala dostrzec przemiany $rodkowoeuropejskie w ujeciu globalnym.
Procesy demokratyzacji w Europie Potudniowej, Ameryce Lacifskiej — cho¢ przebiegaly
w odmienny sposdb — pomagaja lepiej zrozumie¢ przestanki, ktore zadecydowaty o odej-
$ciu od systemu niedemokratycznego (Huntington, 1995).

Jeszcze inna interpretacja charakteru przemian polityczno-ustrojowych w panstwach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej zaktada, iz mamy do czynienia z ,,europeizacja” omawianego
regionu tzn. przyjmowania rozwiazan i instytucji obowiazujacych w skonsolidowanych de-
mokracjach Europy Zachodniej. Proces europeizacji nie zawierat si¢ tylko w implementacji
rozwiazan obowiazujacych w UE, ale takze w nawiazywaniu do dorobku prawnego, konsty-
tucyjnego, gospodarczego czy kulturalnego Starego Kontynentu. Sprzgzenie tych dwoch
proceséw bylto zwiazane z obraniem przez wigkszo$¢ omawianych panstw perspektywy inte-
gracyjnej, ale nalezy podkresli¢, iz wplyw europeizacji na systemy spoteczno-gospodarcze
1 polityczno-konstytucyjne mozna zaobserwowac¢ réwniez w przypadku panstw niedekla-
rujacych woli integracji z Unig (casus Bialorusi czy do niedawna Ukrainy).

Szczyt europejski w Edynburgu (11-12 grudnia 1992 roku) zaakceptowat raport: Ku
blizszemu stowarzyszeniu z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej (Parzymies,
1997, s. 36; Szczepaniak, 1996, s. 98). Raport stwierdzat, iz w odpowiednim momencie
musza zostac¢ podjgte decyzje polityczne, ktdre uwzglednia indywidualng sytuacje kazde-
go kandydujacego panstwa. Kandydaci beda oceniani pod katem: zdolnosci do wzigcia
na siebie obowiazkéw cztonka Wspolnot; stabilno$ci instytucji gwarantujacych demokra-
cje, panstwo prawa, prawa cztowieka i poszanowanie mniejszosci oraz funkcjonowanie
gospodarki rynkowej; przyjecia przez kandydatéw celow unii politycznej, gospodarczej
1 walutowej; zdolnosci do stawienia czota konkurencji i sitom rynkowym w Unii Euro-
pejskiej (dalej: UE) oraz zdolno$ci Wspolnot do przyjecia nowych cztonkdéw z zachowa-
niem rozmachu integracji europejskie;j.

Przetom nastapit podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu
1993 roku, kiedy to panstwom kandydujacym przedstawiono zestaw kryteriow, jakie
maja speli¢ przed osiagnigciem petlnego cztonkostwa w Unii. Mingto kilka lat od
zatamania si¢ poprzedniego systemu, zanim panstwa zintegrowane przeszty od fazy wer-
balnych stwierdzen i zapewnien o ,,konieczno$ci wspotpracy”, a nawet ,,niesienia pomo-
cy” panstwom postkomunistycznym na Wschodzie kontynentu, do fazy realizacji wyzej
nakreslonej strategii, a wigc — tym samym — rozpoczgcia budowy nowego, ,,brukselskie-
go” porzadku i fadu (Goralczyk, 1999, s. 15).

Jeszcze przed podpisaniem umow stowarzyszeniowych, ktérym nadano nazwe Ukta-
dow Europejskich, panstwom kandydujacym postawiono wyrazne warunki. Wskazano,
ze w okresie stowarzyszeniowym powinny dbac o staty postep w realizacji reform poli-
tycznych i gospodarczych, a takze zapewni¢ wprowadzenie rzadow prawa, przestrzega-
nie praw cztowieka, pluralizmu politycznego, demokratycznych wyboréw oraz dazy¢ do
wejscia na droge gospodarki rynkowe;.
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We wnioskach Prezydencji Rady Europejskiej zebranej w Kopenhadze w czerwcu
1993 roku zapisano, iz czlonkostwo w UE wymaga, by panstwo kandydujace legitymo-
walo sig stabilnoscia instytucji, zapewniajacych demokracje, rzady prawa, respektowa-
nie praw czlowieka i poszanowanie dla mniejszo$ci, a takze wprowadzito u siebie
funkcjonujaca gospodarke rynkowa oraz bedzie w stanie radzi¢ sobie z presja konkurencji
i sit rynkowych w ramach Unii. Zaktada sig, ze przed uzyskaniem cztonkostwa panstwo
kandydujace bedzie tez zdolne wziaé na siebie zobowiazania wynikajace z cztonkostwa,
wlacznie z podporzadkowaniem si¢ celom unii politycznej, gospodarczej i monetarnej
(Wnioski prezydencji, 1999, s. 31; Zigba, 2003, s. 153; Plowiec, 2000, s. 328).

Powyzsze warunki brzegowe cztonkostwa w instytucjach europejskich wptywaty
mobilizujaco na rzady oraz elity poszczegolnych panstw omawianego region (oczywis-
cie tych, ktore oficjalnie zadeklarowaty wole akcesji do UE). Zapewnienie stabilnos$ci
politycznej, rzadéw prawa, przeprowadzanie reform w gospodarce stanowito cel — bar-
dziej lub mniej deklarowany i realizowany. Europeizacja systemow politycznych miala
szczegblnie motywujacy cel w przypadku panstw batkanskich posiadajacych mniejsze
tradycje demokratyczne i tradycje peryferyjnego kapitalizmu na przetomie 19 i 20 stule-
cia (przed okresem rzadow komunistycznych). Europeizacja stanowita takze istotny dro-
gowskaz dla politykéw stowackich, szczegodlnie po okresie rzadow mecziarowskich.
W przypadku pozostatych panstw Europy Srodkowej (Polska, Republika Czeska czy
Wegry) ten ,,drogowskaz unijny” stanowil mniejsze znaczenie dla spoleczenstw i elit
politycznych.

Jak starano si¢ wykaza¢ w powyzszej syntetycznej analizie nauki humanistyczne
i spoteczne nie zdotaly wypracowaé jednej koncepcji przemian systemowych w oma-
wianej cz¢s$ci Europy. W prezentowanych badaniach i syntezach zwracano uwagg na
zroéznicowane elementy przeobrazen: demokratyzacje, zmiany rynkowe w systemie
spoteczno-gospodarczym, modernizacjg instytucji politycznych czy wreszcie europeiza-
cje rozumiang jako kopiowanie rozwiazan stabilnych i skonsolidowanych demokracji za-
chodnioeuropejskich. Inng kwestia pozostaje natomiast czy rozwiazania przeszczepione
z Francji czy Niemiec sprawdzaja si¢ w warunkach spoteczno-politycznych panstw re-
gionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Uwzglednianie tozsamosci panstw, ich whasnej
historii 1 tradycji stanowi kluczowy element do zrozumienia drég przemian politycznych
ostatnich 24 lat.
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Europeanization or transformation — the evolution of political systems
in Central and Eastern Europe

Summary

The analysis embraces the transformation processes Central and Eastern Europe embarked upon
twenty five years ago. They occurred in different fields — politics, society, economy, culture, and inter-
national relations. Despite initial optimism in political science research, the prolonged analysis of the
transformations reveals a number of scenarios implemented in different countries. The notion of ‘transi-
tion’ (tranzycja in Polish), defined as the transformation of non-democracy into a system of liberal de-
mocracy, turns out to be of little value in a more detailed analysis in political science. A portion of
Balkan or post-Soviet states has gone for a ‘hybrid” model, lying somewhere between democratic and
market solutions on the one hand, and the routine of a socialist state at the end of the 1980s on the other.
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This background of events and processes is completed by ‘Europeanization’, treated as the promulgation
of West European solutions to the whole continent and the unification of political, socio-economic and
cultural systems.

Key words: Europeanization, transformation, transition, political transformations, market economy,
European integration
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