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W GRUPIE LUDZI STARSZYCH
(ZARYS PROBLEMATYKI)

Jak wiadomo, transformacja gospodarki polskiej byta w pierwszej fazie
zderzeniem gospodarki rynkowej z nierynkowsa, otwartej z zamknieta, ryn-
kiem producenta i rynkiem nabywcy. Pierwszy demokratyczny rzad Tadeusza
Mazowieckiego miat przed sobg trudne zadanie wyboru koncepcji przemian
tak, aby efektywnie wykorzysta¢ zdecydowane poparcie spoteczne i wole
poswiecen spoteczenstwa dla stworzenia podstaw rozwoju. Rzad wybrat za
cel makroekonomiczng stabilizacje gospodarki, w tym opanowanie inflacji
oraz przeobrazenie systemu gospodarczego, mikroekonomiczng liberalizacje
oraz instytucjonalng przebudowe. Pakiet zmian, w ktérym zawarto najwaz-
niejsze kierunki dziatari, wprowadzono w zycie z dniem 1 stycznia 1990
roku.

Wsrod kilku wariantow proceséw przeksztatceniowych Polska wybrata
radykalng $ciezke twardych reform, realizowanych selektywnie i w kon-
kretnie okreslonym horyzoncie. Zaleta takiej strategii zmian jest szybkos¢
i stanowczos$¢ reform, ktora daje gwarancje ocalenia gospodarki dla spote-
czenstwa, eliminujgc stopniowo korupcje i bezprawie. Wada natomiast sa
m.in. zbyt duze koszty spotecznel. Potwierdza sie teza, iz wszelkie zmiany
dotyczace sfery spotecznej wymagajg czasu, w jakim ludzie przyswajajg
sobie nowa wiedze i uczg sie nowych sposobéw postepowania. Im bardziej
wyksztatcone spoteczenstwo, tym czas jest krotszy

Grupa spoteczna, ktéra poniosta wysokie koszty zwigzane z zmiang
systemu, sg w szczegélnosci osoby, ktoére w roku 1989 ukonczyty 50-ty rok
zycia. W grupie tej znajdowaly sie osoby w wieku przedemerytalnym,
a takze osoby pobierajace emerytury badz renty Przyczyne spadku stopy
zyciowej ludnosci starszej nalezy upatrywaé w:

1) wzroscie bezrobocia, ktére dotkneto w duzej mierze starsze roczniki;

2) skutkach wysokiej inflacji;

3) zniesieniu dotacji catych grup towardw i ustug;

4) wzroscie lub/i ustanowieniu optat w stuzbie zdrowia;

5) zmianie systemu ubezpieczern emerytalnych.

1 Problem kosztéw spotecznych zostat oméwiony m.in. w opracowaniu: B. Gruchman, J. tuczak, J. Ta-
rajkowski, A. Ziomek, Koszty ponoszone przez spoteczeristwo Polski w procesie transformacji, w pracy zbiorowej:
Problemy polityki ekonomicznej, wyd: AE w Poznaniu, 1998 r., s. 233 - 286.
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1. SKUTKI WYNIKAJACE Z BEZROBOCIA

W warunkach gospodarki socjalistycznej istniato w Polsce ukryte bezro-
bocie, i to o sporych rozmiarach. W koncu lat osiemdziesigtych oszacowano
je na okoto 25%. Problemem ukrytego bezrobocia nikt sie whasciwie nie
martwit, a wiadza twierdzita, ze nic o nim nie wie. Zaklady zglaszatly
zapotrzebowanie na site roboczg i celowo utrzymywaty rezerwe pracowni-
kéw bez pracy. Taka sytuacja na rynku pracy dawata poczucie bezpieczen-
stwa, ale uniemozliwiata osiggniecie godziwego standardu zycia poprzez
rowne ale zanizone wynagrodzenie dla wszystkich. Wraz z rozpoczeciem
reform systemowych ukryte bezrobocie szybko przeksztaicito sie w otwarte
bezrobocie, a z nim znikneto poczucie bezpieczenstwa i komfortu psychicz-
nego. Przewazajgca cze$¢ ludzi biernie czekata na rozwigzanie problemu
braku pracy przez panstwo. Szczegélnie bezradna okazata sie grupa osob
starszych. Osoby te niechetnie lub wcale nie zamierzaty zmienia¢ zawodu.
Panstwo wszelkie wysitki ograniczajgce rozmiary bezrobocia kierowato pod
adresem grupy ludzi mtodych, a wiec absolwentéw oraz ludzi w $rednim
wieku (30 - 45 lat). Te grupy wiekowe stanowity przewazajgcg liczbe
bezrobotnych. Tak wiec problem bezrobocia rocznikéw starszych pozosta-
wat nierozwigzany

Tabela 1
Bezrobotni i stopa bezrobocia w latach 1990 - 1996
Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Bezrobotni w tysigcach 1126 2156 2509 2890 2838 2629 2359
Stopa bezrobocia w % 6,5 12,2 14,3 16,4 16,0 14,9 13,2

Zrodho: Roczniki statystyczne GUS.

Przyjmujac kryterium wiekowe podziatu ogétu bezrobotnych, wyraznie
wida¢ koncentracje bezrobocia w miodych grupach wiekowych, tj. do 24
roku zycia. W 1996 roku wynosito 31,2% og6tu bezrobotnych. W kolejnych
grupach liczby te nieznacznie malejg. Bezrobotni w tym wypadku, to prze-
waznie ludnos$¢ z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz podstawo-
wym i niepelnym podstawowym. Jednak niepokojacy jest wzrost udziatu
bezrobotnych w starszej grupie 45 - 54 lat (w 1995 - 11,3%; w 1996 -
13,3%; w 1997 - 13,3%; w 1998 - 14,4%). Jest on przejawem rosngcych
trudnosci w znalezieniu pracy przez starsze grupy ludnosci w wieku zdol-
nosci do pracy.

Wedtug badan Krajowego Urzedu Pracy, bezrobaocie jest m.in. wynikiem
niedopasowania kwalifikacji do rodzaju oferowanej pracy. Pracodawcy po-
szukujg pracownikow miodych z wysokim wyksztatceniem, doswiadczeniem
zawodowym, dodatkowymi kwalifikacjami. Problem bezrobocia miodziezy
jest jednakze zwigzany z funkcjonowaniem systemu emerytalno-rentowego.
Ustawowe podwyzszanie rent i emerytur jest korzystne dla pobierajacych
te Swiadczenia, ale szkodzi interesom oséb bezrobotnych. Od roku 1994,
kiedy to mozna bylo zauwazy¢ pewng poprawe na rynku pracy, wysokie
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narzuty na ptace w formie sktadek na ZUS, zniechecajgce pracodawcéw do
zatrudniania nowych pracownikow, wywotaly przyrost zatrudnienia o0sob
pobierajacych emeryture badz rente. Tendencja taka wystapita gtéwnie
w sektorze przedsiebiorstw prywatnych. Motywacja do zatrudniania osob
starszych to obnizenie kosztoéw przeszkolenia (bo przeciez sg to osoby
z duzym doswiadczeniem zawodowym) oraz brak obowiazku optacania sktadek
ZUS. W trudnej sytuacji znajdujg sie osoby starszej z niskim wyksztatce-
niem; zawodowym lub podstawowym oraz posiadajgce kwalifikacje catkowicie
niezgodne z popytem artykutowanym przez pracodawcow.

2. SKUTKI INFLACJI

Szczegdlnie dotkliwy dla wiekszosci spoteczeristwa, w tym dla ludzi
starszych, byt wczesny etap reform. Wigzat sie on z mozliwoscig utraty
srodkéw zabezpieczajgcych okreslony standard zycia. Zagrozeniem, ktore
sie wowczas pojawito, byla bardzo wysoka inflacja, a z nig spadek wartosci
Swiadczen.

W roku 1990 inflacja wynosita 585,8%; w 1991 roku - 70,3%; a w 1992
spadta do 43%. Najbardziej poszkodowane z tytutu inflacji byly osoby
posiadajgce jako jedyne zrodio zabezpieczenia wyptaty z ZUS, tzn. renty
i emerytury.

Wazna role odegrat sposdb waloryzacji Swiadczen. Zaréwno waloryzacja
Swiadczen jak i wzrost wynagrodzen byty przeprowadzane ostroznie, z uwagi
na trudny do powstrzymania wzrost inflacji.

W sferze Swiadczeni spotecznych dokonano wielu korekt, ktére w rezul-
tacie prowadzity do obnizenia przecietnej wysokosci Swiadczen, zmiany
zasad waloryzacji rent i emerytur. Zmiana waloryzacji spowodowata, w po-
towie 1993 roku, odwotanie rzadu. W latach 1994 - 1995, za czasow rza-
déw koalicji SLD-PSL zaprzestano ograniczania wydatkéw spotecznych.
Uzyskany dotad i podtrzymywany wzrost gospodarczy stworzyt podstawy do
utrzymania ich wysokosci. Wzrost publicznych wydatkéw spotecznych, jaki
wtedy nastgpit, dotyczyt minimalnych Swiadczern emerytalno-rentowych.

Tabela 2
Wydatki na renty i emerytury w Polsce w latach 1990 - 1997

Wyszczegblnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

System emerytalno-rentowy
(wydatki w min ziotych) 4791,6 10182,5 16783,8 23194,1 33229,8 44368,6 54975,2 67087,2

% PKB 8,6 12,6 14,6 14,9 15,8 15,5 15,2 15,1

Zréodio: S. Golinowska, Publiczne wydatki spoteczne.

Z analizy struktury rodzajowej Swiadczen emerytalno-rentowych wyni-
ka, ze proporcje miedzy Swiadczeniami zabezpieczenia spotecznego pozosta-
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ty niezmienione. Emerytury stanowig nadal okoto potowy catosci tych wy-
datkow, a renty inwalidzkie okoto 1/3.

Inflacja nie tylko obnizyta site nabywczg Swiadczen, ale takze spowodo-
wata erozje oszczednosci. Jak wiadomo, ludzie starsi szczegblnie dbaja
0 zabezpieczenie sobie bytu w razie ciezkiej choroby lub catkowitej utraty
Swiadczen.

3. SKUTKI ZNIESIENIA DOTACJI

Dotacje do cen byly statym elementem obrazu epoki socjalizmu. W pier-
wszej potowie 1989 roku dotacje do cen dobr podstawowych rosty lawino-
wo. Wplyneto to na powiekszenie deficytu w budzecie panstwa. Wydatki
spoteczne, a w tym dotacje do cen artykutdw zywnosciowych, zaczely sie
zmniejsza¢ wraz z rozpoczeciem reform systemowych, czyli od roku 1990.
Dotowane poprzednio artykuty zywnosciowe i ustugi konsumpcyjne stawa-
ty sie coraz drozsze.

Tabela 3
Dotacje do cen w latach 1990 - 1995
Dotacje do cen 1990 1991 1992 1993 1994 1995
W milionach ziotych 1029,3  1507,3 1312,3 1018,8 998,6 979,6
% udzialu w wydatkach ogétem 71 58 33 19 1,3 11

Zréodio: Roczniki statystyczne GUS.

Systematycznemu obnizaniu ulegaly dotacje do przewozéw pasazer-
skich linii kolejowych i autobusowych. Odbito sie to znacznymi podwyzka-
mi cen biletéw, a podréz stata sie naprawde drogag inwestycja dla ludnosci
Sredniozamoznej, starszej, obnizajac jej mobilnos¢. Na skutek urealnienia
cen i ograniczania wydatkéw budzetu przecietna emerytura nie byla dla
wielu Swiadczeniem wystarczajacym na zaspokojenie podstawowych po-
trzeb. Chodzi tu przede wszystkim o zakup zywnosci, uregulowanie optat
za mieszkanie, a takze zakup lekarstw w przypadku choroby.

Badania ekspertow Banku Swiatowego wskazujg na polityke likwidacji
dotacji do cen towardw i ustug, jako prowadzaca do ubozenia spoteczen-
stwa . Z tego powodu poniekad zaprzestano traktowania ubdstwa jako
zawinionego przez dang osobe poprzez nierdbstwo, niezaradnos¢, alkoho-
lizm, zaniedbania w dziedzinie edukacji. Biede zaczeto traktowac jako
efekt czynnikéw zewnetrznych, dlatego coraz mniej wstydu przynosito jej
okazywanie. Wzrost ubdstwa generalnie jest wynikiem przeksztatcen
w modelu gospodarki, a rdwnoczesnie braku jej zmian strukturalnych - to

2 Patrz: S. Golinowska, Polska bieda, IPSS, Warszawa 1996. Ekspertyzy Banku Swiatowego wyrazni
ujawniajg dylemat rozwojowy: z jednej strony sugeruje sie przyspieszenie zmian dla podniesienia poziomu
zycia, z drugiej samo przyspieszenie rodzi wzrost ubéstwa i pogtebiajace sie zréznicowanie zamoznosci nie-
ktérych grup spotecznych.
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znaczy zbyt wysokiego udziatu rolnictwa i schylkowego przemystu oraz
duzego zrdznicowania regionalnego i przyczyn zewnetrznych.

Wyjscie z ubdstwa najczesciej wigze sie ze zmiang kwalifikacji lub
miejsca zamieszkania, co nie jest problemem dla ludzi mtodych, natomiast
sprawia kiopot osobom starszym.

Tabela 4
Stopa ubdstwa w Polsce 1993 - 1994

Odsetek ludzi ponizej

minimal- minimal- minimum minimum
nej eme- nej eme- socjal- socjal-
rytury rytury nego nego
w 1993 w 1994 w 1993 w 1994

Typy rodzin minimum  minimum
egzystencji egzystencji
w 1993 w 1994

Rodziny wielodzietne:
— matzenstwa z 3

dzieci 0 8,4 22,9 0 0 73,0
— matzenstwa z 4
i wiecej dzieci 0 20,4 42,6 0 0 85,7

Osoby starsze emeryci
i rencisci 0 10,0 12,1 0 0 38,0

Zrédto: Wyniki badan IPiSS, GUS, Banku Swiatowego.

W tabeli zastosowano nastepujgce miary ubdstwa:

— minimum egzystencji - koszyk dobr i ustug niezbednych ze wzgledow
egzystencjalnych (zapewniajacy przezycie),

— minimalna emerytura - 35% i 39% przecietnego wynagrodzenia w go-
spodarce,

— minimum socjalne - koszyk débr i ustug niezbednych dla egzystencji
pozwalajgcej na aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym (zapewniajg-
cy integracje).

Minimum egzystencji wyznacza dolna, a minimum socjalne gérng gra-
nice ubdstwa.
Zagrozone ubdstwem sg miedzy innymi osoby w wieku emerytalnym.

Osoby te stanowig niematg grupe bezdomnych korzystajacych z darmo-

wych positkéw i miejsc noclegowych.

4. WZROST OPLAT W StLUZBIE ZDROWIA

Przez wzrost wydatkéw w stuzbie zdrowia nalezy rozumie¢ systematy-
czny wzrost zaangazowania wydatkow z dochodéw osobistych ludnosci
wszystkich typow gospodarstw domowych w finansowanie stuzby zdrowia.
Wozrost wydatkow w tej dziedzinie spowodowany byt
— duzymi podwyzkami cen artykutow medycznych i zmianami w systemie

odptatnosci za leki, tj. likwidacjg bezptatnego ich nabywania przez eme-

rytow, rencistow, kolejarzy, wojskowych, pracownikéw resortow spraw
wewnetrznych i bezpieczenstwa, pomocy spotecznej oraz zdrowia,
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wprowadzeniem odptatnosci za wyzywienie i zakwaterowanie w sanato-
riach,

zmianami w klasyfikacji lekéw; wprowadzeniem grupy lekéw podstawo-
wych (nabywanych za optatg ryczattowa), uzupetniajgcych (o odptatnosci
30%) oraz petnoptatnych,

zwiekszeniem oferty artykutdw medycznych i farmaceutycznych, szcze-
goélnie tych pochodzacych z importu oraz wiekszymi mozliwosciami ko-
rzystania z ptatnych Swiadczen sektora prywatnego w ochronie zdrowia,
wzrostem obcigzenn pacjenta licznymi optatami w ramach tzw. ,szarej
strefy”.

Na podstawie badani budzetdéw gospodarstw domowych oszacowano, ze

udziat wydatkéw z dochod6éw osobistych ludnosci w finansowaniu ochrony
zdrowia wynidst 25,6% w 1994 roku, co oznacza powazny wzrost w poréwna-
niu z druga potowa lat osiemdziesigtych, kiedy to wynosit 10%. Najwieksze
koszty leczenia, jak wynika z rys. 1, ponoszg ludzie w wieku emerytalnym,

oni to bowiem stosunkowo czesto musza korzysta¢ z opieki zdrowotnej.
Wydatki na zdrowie na 1 osobe w % wydatkéw ogétem 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Gospodarstwa pracownicze 26 33 42 50 28 29 29 30
Gospodarstwa pracownicze uzytkujgce gospodarstwo rolne 16 23 30 39 24 27 26 26
Gospodarstwa emerytoéw i rencistow 30 37 47 62 50 54 54 56
7
6

Rys.

O Gospodarstwa pracownicze
w Gospodarstwa pracownicze uzytkujace gospodarstwo rolne

[} Gospodarstwa emerytéw i rencistow

1. Poréwnanie wydatkéw na zdrowie w gospodarstwach domowych ogétem oraz emery-
téw i rencistow
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Wedtug danych Naczelnej lzby Lekarskiej okoto 10% do 15% S$rodkow
na wydatki rzeczowe w szpitalach pochodzi ze zrodet pozabudzetowych,
a wiec z ,dobrowolnych cegietek”, wykupywanych przez pacjentéw oraz
darowizn od firm i oséb prywatnych (,Lekarska wojna papierowa” w: ,,Stowo.
Dziennik Katolicki” z 19 lipca 1996 roku). Dyrektorzy placéwek wyjasniaja
konieczno$¢ pobierania optat niewystarczalnoscig srodkéw budzetowych do
samofinansowania dziatalnosci tych placéwek. Z analizy dokumentéw rzg-
dowych okresu 1995 - 1996 wynika, ze w ciggu zaledwie dwoch lat odptat-
no$¢ za leki wzrosta w znacznym stopniu. Jednak wydatki na zdrowie
w gospodarstwach domowych wzrosty w najwyzszym stopniu nieco wczes-
niej, bo w latach 1992 - 1993. Stad wniosek, ze najwieksze podwyzki cen
lekarstw i optat ryczattowych wraz z odbieraniem przywilejéw darmowych
lekarstw wystgpity w poczatkowym etapie zmian (patrz: rys. 1). Obecnie
(1999) problem ten znajdzie rozwigzanie w kompleksowej reformie stuzby
zdrowia. Nie mozna jednak poming¢ obaw, iz interes ludzi starszych nie
bedzie traktowany priorytetowo.

5. SYSTEM UBEZPIECZEN EMERYTALNYCH

Ubezpieczenia spoteczne, w tym ubezpieczenia emerytalno-rentowe sg
forma zabezpieczenia spotecznego ludnosci na wypadek utraty zdolnosci do
pracy spowodowanej podesztym wiekiem, chorobag, czy $miercig osoby
utrzymujacej rodzine.

W warunkach rosnacej inflacji i postepujacej dewaluacji $wiadczen za-
daniem organow panstwowych wyptacajacych te Swiadczenia jest utrzyma-
nie stawek ubezpieczern emerytalnych i rentowych na takim poziomie, aby
mogty spetnia¢ swojg role. Jest to dos¢ skomplikowane zadanie szczegdlnie
gdy rynek prywatnych, uzupetniajacych ubezpieczen znajduje sie dopiero
w fazie rozwoju. Utrzymanie realnej wartosci Swiadczen zapewnia indeksa-
cja, ktéra byla ze wzgleddw fiskalnych ograniczana, szczeg6lnie w latach
90-tych. Koalicja SLD-PSL nie popierata stosowanej przez poprzednie rza-
dy kwoty bazowej, jako podstawy waloryzacji. Kwote bazowg podniesiono
Z 91% do 93% przecietnego wynagrodzenia i zapowiedziano jej zwigkszenie do
100%. Powotano sie na ustawe z 6 lipca 1995 roku, iz od 1 stycznia 1999 roku
wskaznik przecietnych wynagrodzen miat by¢ podwyzszany o 1 punkt procen-
towy w terminie kazdej kolejnej waloryzacji. Pojawiajace sie trudnosci
w zwigzku z konstruowaniem budzetu skionity rzad do zmiany zasady
indeksacji od 29 pazdziernika 1995 roku. Odtad mia} obowigzywac 25-cio
procentowy realny wskaznik wzrostu swiadczeri. Zmiana ta zostata zaskar-
zona do Trybunatu Konstytucyjnego z zarzutem niedokonczenia indeksacji
Swiadczen za IV kwartat 1995 roku. Jak sie okazato, byto to posuniecie
niezgodne z konstytucja, a zalegtosci sejm zadecydowat zrekompensowac.
Rzad wprowadzajgc zmiany indeksacji przewidywat, ze wydatki systemu
zostang w ten spos6b zmniejszone.

Zmniejszenie wydatkow systemu emerytalno-rentowego oznacza nic in-
nego jak zmniejszenie wysokosci $wiadczen. Trzeba przypomnieé, ze wyso-
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kos¢ Swiadczen byta utrzymywana na niskim poziomie. Bylo to spowodowa-
ne gwattownym wzrostem liczby S$wiadczeniobiorcow, ktérym przyznano
emeryture lub rente w latach 1989 - 1991. Wiele o0s6b jeszcze przed rokiem
1989 wysytano na wczesniejsze emerytury, aby zmniejszy¢ rozmiary ukry-
tego bezrobocia. Wobec tak duzej liczby odbiorcow $Swiadczen niemozliwe
stato sie utrzymanie wysokiego ich poziomu.

Reforma systemu ubezpieczen spotecznych nie zmienia, czyli nie poprawia
sytuacji finansowej emerytéw i rencistow. Co prawda, kazde wydtuzenie
okresu trwania kariery zawodowej bedzie w znacznym stopniu powiekszato
kwote Swiadczen. Przyktadowo, jesli kto$ odejdzie na emeryture w wieku
63 lat, to jego Swiadczenie wzrosnie o 7% w stosunku do $wiadczenia jakie
otrzymatby odchodzac z pracy w wieku 62 lat, a jesli odejdzie w wieku 66 lat
a nie 65 lat, to Swiadczenie wzrosnie az o 10%. Wzrost Swiadczen bedzie
progresywny w przeciwienstwie do obecnego systemu, w ktérym wzrost ten
jest staty i wynosi 1,3% podstawy wymiaru Swiadczenia. Problem jest tego
rodzaju, iz osoby ktére przekroczyty wiek 50-u lat, nie majg mozliwosci
skorzystania z nowych rozwigzan. Nowy system tych os6b nie obejmuje.
Osoby te nadal bedg zmuszone do korzystania z jednej, paristwowej emery-
tury. Chcac zwiekszy¢ swiadczenia moga korzysta¢ z prywatnych instytucji
finansowych na wiasne ryzyko.

Omowione wyzej skutki transformacji dotykajace ludnos$¢ starszg wy-
wotujg wsrod niej che¢ powrotu do sytuacji sprzed transformacji, a nawet
gwattowne protesty. Jest to oczywiste, ze te zdecydowane wyrazy oporu
maja swoje uzasadnienie. Ludzie ci obarczeni bagazem przesztosci natural-
nie daza do powrotu do rzeczywistosci, w ktérej byto im relatywnie lepiej.
Jednak, gdy dawnej rzeczywistosci nie mozna juz przywrdci¢, nalezatoby
zadba¢ o to, aby i w obecnej fazie transformacji starsze generacje spote-
czenstwa posiadaty co najmniej minimum egzystencji. Upowaznia je do
tego ich dotychczasowy wklad pracy i zatozenia demokracji oraz panstwa
prawa.

Druga strona procesu transformacji to ujawniajgce sie z uptywem cza-
su korzysci tego procesu. Jest to jednak odrebne zagadnienie, wymagajace
szerszego potraktowania. Mozna tutaj jedynie zaznaczy¢ enumeratywnie
nastepujace korzysci. Z przeprowadzonych badarn CBOS-u wynika, ze ludzie
starsi szczegolnie doceniajg szeroki wybor towaro6w i ich tatwag dostepnosc,
a takze swobode przekazywania informacji, wolno$¢ wyboru i podejmowa-
nia decyzji oraz swobode przekraczania granic. Oczywiscie nie wszystkich
sta¢ na podroze, kupno pozadanych doébr, o tym nalezy pamieta¢. Jest to
cena, ktorg ptaci spoteczeristwo za niezawiniong przesztosc.
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CONSEQUENCES OF SYSTEM TRANSFORMATION PROCESS WITHIN
THE GROUP OF THE ELDERLY (IN OUTLINE)

Summary

Among several variants of the transformation process Poland has chosen a radical path of
»hard reforms” - to be realised selectively and by stages. The advantage of such a strategy is the
rapidity and firmness of the reforms what gives a guarantee of saving the economy together with
gradual elimination of corruption and lawlessness. The fault of it however is a too big ,social cost ,
among others. The Author discusses in details the results of the reforms caused by unemployment,
effects of the inflation, effects of the abolition of State appropriations, effect of the increase of fees
in medical services and, finally, transformations within the system of social insurance. The effects
of structural transformation that affect the elderly, make the latter desiring to come back to the
situation before the transformation and sometimes lead even to violent protests. This is why there
is a need to care well that such transformations were less painful for the elderly and - to assure
them minimum existence at least.



