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PROBLEM OBRONY POKOJU W KONSTYTUCJACH
EUROPEJSKICH PANSTW SOCJALISTYCZNYCH

I

Termin ,,obrona pokoju" coraz rzadziej uzywany jest w nauce i w sto-
sunkach mi¢dzynarodowych, co nie oznacza, ze problem obrony pokoju
przestat by¢ aktualny. Coraz czegséciej jednak spotka¢ mozna nowe okre$-
lenia, ktére w odrdznieniu od ,obrony" (co wskazywaé¢ by moglo pewna
bierno$¢) podkreslaja aktywne dziatanie panstw w tym zakresie.

Problem pokoju po drugiej wojnie $wiatowej sprowadza si¢ przede
wszystkim do utozenia wzajemnych stosunkéw miedzy panstwami o od-
miennych ustrojach politycznych. W duzej mierze uzaleznione jest to od
stosunkéw miedzy Zwigzkiem Radzieckim a Stanami Zjednoczonymi, stad
tez problem pokoju $wiatowego zwiagzany jest z pokojowym wspoétistnie-
niem miedzy obozem panstw socjalistycznych a Stanami Zjednoczonymi
i ich sojusznikami. Do niedawna tez przy rozwazaniu problemu obrony
pokoju dyskutowano nad ,,pokojowym wspoétistnieniem" albo ,,aktywnym
pokojowym wspotistnieniem", czy wreszcie ,konstruktywnym pokojo-
wym wspotistnieniem"'. Dodanie tych przymiotnikéw miato akcento-
wa¢ owa aktywnag i wielostronng wspoétprace panstw, a nie tylko pow-
strzymywanie si¢ od krokow agresywnych. Zdaniem teoretykdw ra-
dzieckich, takze bez tych przymiotnikdéw, przez pokojowe wspotistnie-
nie zawsze rozumiano w Zwiagzku Radzieckim co$§ wiecej niz pokdj
(brak wojny), chociaz pokéj i pokojowe zatatwianie sporow lezy u pod-
staw pokojowego wspotistnienia *.

Obecnie takze termin ,,pokojowe wspolistnienie" coraz rzadziej spo-
tka¢ mozna w literaturze, gdyz wypiera go okreslenie ,zasady przy-
jaznych stosunkow i wspdipracy miedzy panstwami", uzyte pierwszy raz
w rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ uchwalonej 18 XII 1961 r.°
Bez wzgledu jednak na terminologi¢ problem pozostaje ten sam.

' Przemowienie A. Rapackiego, ,,Trybuna Ludu", 18 II 1965.

> G. 1. Tunkin. Woprosy tieorii miezdunarodnogo prawa, Moskwa 1962, s. 10.

> Uzywanie terminu ,,pokojowe wspotistnienie" sugerowaly przede wszystkim
panstwa socjalistyczne.
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W niniejszych rozwazaniach przyjeto termin ,,obrona .pokoju", gdyz
stanowi on wspdélny mianownik dla takich okre§len znajdujacych si¢
w omawianych konstytucjach, jak ,zabezpieczenie pokoju" (art. 1 kon-
stytucji czechostowackiej), ,,utrzymanie porzadku pokojowego" (art. 6
konstytucji NRD), ,,zapewnienie pokoju" (art. 14 konstytucji rumunskiej),
czy wreszcie ,utrzymanie pokoju" (wstep do konstytucji polskiej). Nadto
wiekszos¢ konstytucji socjalistycznych wymieniajac podstawy do udziele-
nia azylu obywatelom panstw obcych mowi m. in. ,,0 dziatalno$ci w obro-
nie pokoju" (konstytucje: CSRS — art. 33, PRL — art. 75 i NRD — art.
23) lub o ,,walce w obronie pokoju" (konstytucja Rumunii — art. 38).
Z drugiej strony takze Karta NZ wspomina kilka razy o ,utrzymaniu
pokoju" (np. w proklamacji czy art. 1). W ramach tak okreslonego pro-
blemu mozna wreszcie rozpatrywa¢ kwesti¢ uniemozliwienia agresji im-
perialistycznej, zakazu uzycia sily w stosunku miedzy panstwami, czy
kwesti¢ powszechnego rozbrojenia. Zaznaczy¢ jednak wypada, Zze nowsze
konstytucje, ktéore reguluja omawiany tutaj problem, mowia juz o poko-
jowym wspotistnieniu i wspotpracy panstw o réznych ustrojach®.

Na zakonczenie tej czgsci rozwazan nalezy zwrdci¢é uwage, ze przy
omawianiu postanowien konstytucji w kwestii obrony pokoju, abstraho-
wano od faktycznego zaangazowania si¢ poszczegoélnych panstw w tej
sprawie.

IT

Zrodlo wojen w epoce kapitalizmu stanowily sprzeczno$ci miedzy
panstwami. Uniknigcie ich przedstawiato z reguly trudnosci nie do prze-
zwyci¢zenia. Stad dla czesciowego chociazby tylko wyeliminowania wo-
jen pozostawata droga pokojowego rozstrzygania sporéw °. Idea ta nurto-
wala ludzko$¢ od dawna, dopiero jednak gwaltowny rozwdj techniki
wojennej pod koniec XIX stulecia, a co za tym idzie, wzrost w toku
dziatan strat w ludziach i1 sprzecie, zmusity panstwa do szukania drég
dla ich uniknigcia®. Pierwsze wielostronne konwencje w kwestii pokojo-
wego rozstrzygania sporéw podpisano na konferencjach pokojowych w
Hadze w latach 1899 i 1907.

“ Np. Konstytucja Czechostowacji z 1960 r. (proklamacja): ,,Chcemy zy¢ w po-
koju i przyjazni ze wszystkimi narodami §wiata oraz przyczynia¢ si¢ do pokojowe-
go wspollzycia i dobrych stosunkoéw pomiedzy panstwami o réznym ustroju spo-
tecznym".

> Podkre$li¢ nalezy brak normy powszechnego prawa miedzynarodowego okres-
lajacej pojecie migdzynarodowego sporu.

® Pominigto w tym miejscu wczeéniejsze przejawy i przyklady pokojowego
rozstrzygania sporow, przede wszystkim traktat Jaya z 1794 r., ktory przewidywat,
ze niektéore spory migdzy Stanami Zjednoczonymi a Wielka Brytania zatatwione
beda droga orzeczen rozjemczych.
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Po pierwszej wojnie §wiatowej problem ten stal si¢ jeszcze bardziej
aktualny, dlatego tez w Pakcie Ligi Narodéw (ktérg powotano dla ,roz-
woju wspotpracy miedzynarodowej i1 zapewnienia pokoju i bezpieczen-
stwa"’ okreslono obowiazek przekazywania wszystkich sporéw powsta-
tych migdzy cztonkami, na droge postepowania rozjemczego lub sadowego
albo do rozpoznania przez Rad¢ Ligi Narodéw i nieuciekania si¢ do woj-
ny przed uplywem trzech miesigcy od decyzji rozjemczej lub sadowej
albo sprawozdania Rady®. Pakt Ligi Narodéw nie eliminowal wigc wo-
jen, staral si¢ je tylko ograniczy¢”’.

Zasadniczg zmian¢ pod tym wzgledem wprowadzil dopiero podpisany
w Paryzu w dniu 27 VIII 1928 r. traktat przeciwwojenny tzw. pakt
Brianda-Kellogga. Potepia on wojn¢ jako $rodek =zatatwiania sporéw
mie¢dzynarodowych: ,,Wysokie uktadajace si¢ Strony oswiadczajg uro-
czyscie w imieniu swoich ludéw, ze potepiaja uciekanie si¢ do wojny
celem zatatwienia sporow migdzynarodowych i wyrzekaja si¢ jej jako
narzedzia polityki narodowej w swoich wzajemnych stosunkach" '°.

Kwestie pokojowego regulowania sporow migdzynarodowych zostaty
przedstawione w Karcie Narodow Zjednoczonych, przede wszystkim
w art. 2 pkt 3 i 4, ktory zobowigzuje wszystkich cztonkow do zatatwiania
sporow Srodkami pokojowymi i powstrzymywania si¢ w stosunkach mie-
dzynarodowych do> stosowania grozby lub uzycia sity. Jednak i te szerzej
przedstawione w Karcie zasady sg rozbudowane i doskonalone nie tylko
zreszta w toku prac ONZ'', lecz takze przez praktyke panstw. W miare
jednak coraz szerszego rozwoju wielostronnych stosunkéw migdzy pan-
stwami kwestia pokojowego rozstrzygania sporéw traci zwolna swe pier-
wszoplanowe znaczenie dla obrony pokoju.

II1

Jak dlugo wojny uznawane byty za $rodek rozstrzygania sporow, tak
dtugo trudno doszukiwaé si¢ w konstytucjach norm, ktérych przedmiotem
uregulowania bytaby obrona pokoju. Pewne zmiany pod tym wzgledem

7 Wstep do Paktu.

¥ Wszyscy czlonkowie Ligi zgadzaja si¢, ze gdyby miedzy nimi powstal spér
mogacy spowodowaé zerwanie stosunkow, skieruja go juz to na droge postgpowania
rozjemczego lub sadowego, jak tez do rozpatrzenia Rady. Zgadzaja si¢ rowniez, ze
w zadnym przypadku nie powinny uciekaé si¢ do wojny przed uplywem trzech
miesigcy od decyzji rozjemczej lub sadowej albo sprawozdania Rady [...]", art. 12
Paktu Ligi Narodow. Wybor dokumentow do nauki prawa miedzynarodowego,
1969, s. 51.

’ Pominieto w tym miejscu kwestic nierownego traktowania w przypadku
wojny panstw-cztonkow Ligi i pozostajacych poza nia.

" Art. 1 Traktatu, Wybor dokumentéw..., op. cit., s. 308.

'""W ONZ prowadzito si¢ m. in. prace nad kodyfikacja zasad ,pokojowego
wspolistnienia".
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wystepuja w niektorych konstytucjach uchwalonych po 1919 r. — po
podpisaniu Paktu Ligi Narodow (28 VI 1919 r.); np. wstep do konstytucji
estonskiej (uchwalonej 15 VI 1920 r.) glosit: ,,Narod estonski powodowany
nieztomna wiarg i silng wola stworzenia panstwa zbudowanego na za-
sadach sprawiedliwos$ci, praworzadnos$ci i wolnosci, dla ochrony pokoju
wewnetrznego i zewnetrznego [...]" '2. Oczywiscie z okreélenia ,,ochrona
pokoju zewnetrznego" nie mozna wyciggaé¢ zbyt daleko idacych wnio-
skow . Jezeli jednak spojrzeé na to sformutowanie na tle przepisu § 82
wspomnianej konstytucji, stwierdza on, ze mobilizacje¢ przeprowadzié
mozna w nastepujacych przypadkach: 1) gdy obce panstwo wypowie-
dzialo Estonii wojne¢, 2) gdy obce panstwo rozpocze¢lo kroki nieprzyjaciel-
skie lub zarzadzito mobilizacj¢ przeciw Estonii (sg to jedyne wyliczone
w konstytucji przypadki przeprowadzenia mobilizacji '*. Wowczas wydaje
si¢ w pelni uzasadnione twierdzenie, ze konstytucja estonska nie przewi-
dywata wojen zaczepnych .

We wstepie do konstytucji czechostowackiej z 29 II 1920 r. stwier-
dzono wprawdzie, ze nardod czechostowacki jest ,,usposobiony pokojowo"
jednakze w dalszej czeg$ci, podobnie zreszta jak w polskiej konstytucji
z 17 1II 1921 r. (i wielu zreszta innych konstytucjach z tego okresu) uregu-
lowano jedynie, do kogo nalezy prawo wypowiadania wojny czy zawiera-
nia pokoju '°.

Inaczej zupelnie kwestia ta zostata ujeta w konstytucji Krolestwa
Serbow, Kroatéow i Stowencow z 28 VI 1921 r. 17, gdzie odrdéznia sig
wojne sprowokowang przez inne panstwo od wojny nie sprowokowanej.
Artykut 51 tej konstytucji stanowit: ,,Kr6l [...] wypowiada wojn¢ i za-
wiera pokdj. O ile kraj nie zostal zaatakowany lub nie nastgpito wypo-
wiedzenie wojny przez inne panstwo, konieczna jest do wypowiedzenia
wojny uprzednia zgoda Zgromadzenia Narodowego" '*.

2 Nowe konstytucje, Warszawa 1925,

3 Podobne sformutowanie umieszczono takze we wstepie do konstytucji Rzeszy
Niemieckiej z 11 III 1919 r. ,.Lud niemiecki stanowigc jedno$¢ w swych szczepach
i bedac ozywiony wola odnowienia i utrwalenia Rzeszy w wolnosci i sprawiedli-
wosci, sluzenia pokojowi wewnetrznemu i zewnegtrznemu [...]"

4§ 82 ,Rigikogu uchwala zarzadzenie mobilizacji armii Republiki, rzad ma
prawo, nie czekajac na uchwate Rigikogu, wydaé¢ rozkaz mobilizacji gdy panstwo
zagraniczne wypowiedziatlo Republice wojng, rozpoczg¢to kroki nieprzyjacielskie,
lub zarzadzito mobilizacje przeciw Republice".

'S Abstrahowa¢ nalezy od 6wczesnego potozenia i mozliwosci Estonii w tym
wzgledzie.

' Art. 64 konstytucji czechostowackiej oraz art. 50 konstytucji polskiej z 17 III
1921 r.

'7 Konstytucje te rozpatrzono z tego wzgledu, ze Owczesne Krolestwo stanowi
obecnie cze$¢ Jugostawii.

'8 Zwroci¢é tu nalezy uwage, ze konstytucja Egiptu z 19 IV 1923 r., méwi wy-
raznie ,[...] wojna zaczepna moze by¢ wydana tylko za zgoda parlamentu [...]"
art. 46.
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Wsrod obowigzujacych obecnie konstytucji europejskich panstw socja-
listycznych, . tylko konstytucja ZSRR uchwalona zostata w okresie mig-
dzywojennym (5 XII 1936 or), pozostate po zakonczeniu drugiej wojny
Swiatowej i po podpisaniu Karty Narodéw Zjednoczonych: Butgarii —
4 XII 1947 r. ' Wegier — 20 VIII 1949 r., Albanii — 14 III 1946 r. ",
Polski — 22 VII 1952 or, Czechostowacji — 11 VII 1960 r. (z pdzniejszy-
mi zmianami), Jugostawii — 7 IV 1963 r., Rumunii — 21 VIII 1965 r. 20,
Niemieckiej Republiki Demokratycznej — 8 IV 1968 r. Omawiany pro-
blem nie zostat okreslony w konstytucji ZSRR, Wegier, Bulgarii i Albanii.

Wtadza radziecka od poczatku swego istnienia podkreslata pokojowe
intencje panstwa radzieckiego oraz wysuwata konkretne propozycje za-
koficzenia wojny, m. in. w dekrecie o pokoju z 8 XI 1917 r.*' W pozniej-
szym czasie Zwigzek Radziecki staral si¢ takze wtaczy¢é do inicjatyw,
ktore mialy na celu obrone pokoju?, mimo ze po odparciu agresji im-
perialistycznej w pierwszych miesigcach ksztaltowania panstwa, w poz-
niejszym okresie walczy¢ musiat z inspirowana przez Angli¢ i Stany
Zjednoczone izolacja polityczna. Wreszcie lata bezpos$rednio przed uchwa-
leniem konstytucji ZSRR byty okresem wzrostu fali faszyzmu w Europie
z jego polityka ekspansji terytorialnych i hastami antykomunizmu. Nie-
watpliwie 6w nieprzychylny, a niekiedy wrogi stosunek panstw kapitali-
stycznych do jedynego panstwa socjalistycznego wptynat na to, ze oma-
wiany problem zostal w 'konstytucji pominigty. Z drugiej strony w kon-
stytucjach z tego okresu problem obrony pokoju byt z reguty pomijany .
Poza tym konstytucja ZSRR miata ograniczy¢ si¢ do ,,rejestrowania
terazniejszo$ci" — wyzby¢ si¢ elementoéw programowosci, co miato m. in.
ré6zni¢ ja od konstytucji burzuazyjnych. Stad tez ,obrona pokoju" jako
hasto-program (z uwagi na owczesny uktad sil w $wiecie) zostata po-
minieta 2.

W konstytucjach Albanii i Butgarii problem ten pominigty zostal za-

'8 Artykul zlozono w Redakcji przed uchwaleniem nowej konstytucji.

' Konstytucja Albanii uchwalona zostala 14 III 1946 r. Zasadniczo zmieniono
ja jednak w 1950 r., dlatego do$¢ powszechnie przyjmuje si¢, ze obowigzuje obecnie
konstytucja z 4 VII 1950 r.

20 Cytowane w dalszej czesci urywki tekstow konstytucji wyjete zostaly z opra-
cowania Konstytucje europejskich  panstw  socjalistycznych, ~Wroctaw  1967.

2! Lenin, Drziela wybrane, Warszawa 1951, s. 237 i n,

2 Na przestrzeni lat 1921 - 1937 Zwiazek Radziecki zawarl caly szereg umow
o neutralno$ci i nieagresji, niezwlocznie przystapit (6 IX 1928) do paktu Brianda-
Kellogga. Od chwili wstapienia do Ligi Narodéw (1934 r.) aktywnie dziatal na rzecz
zapewnienia pokoju.

2 Patrz poprzednie rozwazania w kwestii konstytucji uchwalonych w okresie
obowigzywania Paktu Ligi Narodow.

# Zwraca na to uwage S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza PRL,
Warszawa 1961, s. 78.
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pewne z tego wzgledu, ze konstytucje te wzorowane byly na konstytucji
radzieckiej, nadto byly one uchwalone w poczatkowym okresie tzw.
zimnej wojny. Wreszcie wplyw na pominigcie w konstytucjach tego
problemu mial fakt nieprzyjecia tych panstw do Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych. Zwrdci¢ tu nalezy uwage, ze w pierwotnym brzmieniu
konstytucji albanskiej z 14 III 1946 r. umieszczono art. 54, ktory stano-
wit: ,,Prezydium Zgromadzenia Ludowego [...] w okresie mi¢dzy dwoma
sesjami Zgromadzenia Ludowego ogtasza powszechng mobilizacje i stan
wojenny w razie zbrojnej napasci na Albanska Republik¢ Ludowa; w ra-
zie konieczno$ci wypetnienia zobowigzania Republiki wobec mig¢dzyna-
rodowej organizacji pokoju (podkresSlenie autora) i wobec
innych pafstw sprzymierzonych"?>. Konstytucja regulowata wiec zobo-
wiazania Albanii wobec ONZ w zakresie obrony pokoju, jednak w no-
wym jej brzmieniu (1950 r.) ostatnie postanowienie tego artykutlu zo-
stalo skréocone i ograniczone. W obowiazujacej obecnie konstytucji odpo-
wiedni artykut (58) brzmi nastepujaco: ,,Prezydium Zgromadzenia Ludo-
wego [...] w okresie mi¢dzy sesjami Zgromadzenia Ludowego zarzadza
powszechna mobilizacje¢ i stan wojenny w przypadku zbrojnej agresji
na Albanska Republik¢ Ludowa, badz jesli wynika to bezposrednio
z umow mie¢dzynarodowych o wzajemnej obronie wobec agresji". Pomi-
ni¢to zatem zobowiazania Albanii wobec mig¢dzynarodowej organizacji
pokoju pozostawiajac tylko zobowigzania wynikajace z umoéw sojuszni-
czych (w owym okresie tylko dwustronnych). Oprécz wymienionych
jednak wcze$niej przyczyn, decydujace znaczenie dla redakcji przytoczo-
nego wyzej art. 58 konstytucji albanskiej miatly wydarzenia zwiazane
z nielegalng dzialalno§ciag Standéw Zjednoczonych na terenie ONZ oraz
dziatalno$é tej organizacji w zwiazku z wojng w Korei *°.

Na pominigcie tego problemu w obowigzujacej konstytucji wegier-
skiej wplyw wywarla przypuszczalnie Owczesna sytuacja mi¢dzynaro-
dowa. Uchwalona bowiem wcze$niej] — 31 I 1946 r. (zawierajaca tylko
19 artykutéow) konstytucja Republiki Wegierskiej glosita na wstepie:
»Republika Wegierska zapewnia obywatelom prawa naturalne i niepoz-
bywalne, zapewnia ludowi we¢gierskiemu warunki spokojnego istnienia
i pokojowej wspolpracy z innymi narodami" *’.

> Tak sformutowany przepis znalazt si¢ w konstytucji albanskiej przypuszczal-
nie pod wplywem art. 74 konstytucji jugostowianskiej z 31 I 1946 r., ktory stanowit:
»Prezydium Zgromadzenia Ludowego [...] zarzadza powszechng mobilizacj¢ i stan
wojenny w razie napa$ci zbrojnej na Federacyjng Ludowa Republike Jugostawii
lub gdy konieczne jest bezpos$rednie wykonanie zobowigzan wobec mi¢dzynaro-
dowej organizacji pokojowe] (podkreSlenie autora) lub kraju sojusz-
niczego".

2%°1) 25 VI 1950 r. wezwanie KRLD przez Rade Bezpieczenstwa do zaprzestania
dzialan wojennych, 2) 25 VI 1950 r. zastosowanie przez Rad¢ Bezpieczenstwa sankcji
wobec KRLD.

2" Nowe konstytucje panstw europejskich, PISM.
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W krotkich odstgpach czasu po uchwaleniu konstytucji, w ktoérych
pomini¢to omawiany problem, zostaty uchwalone w tych panstwach
ustawy o obronie pokoju®®. Albania — uchwalenie konstytucji (wprowa-
dzenie zasadniczych zmian) 4 VII 1950 r., uchwalenie ustawy o obronie
pokoju 10 I 1951 r., Wegry — uchwalenie konstytucji 18 VIII 1949 r.,
uchwalenie ustawy 10 XII 1950 r., Bulgaria — uchwalenie konstytucji
4 XII 1947 r., uchwalenie ustawy o obronie pokoju 25 XII 1950 r. %

W odréznieniu od konstytucji ZSRR i Wegier, ktore wcale nie uzy-
waja okreslenia ,,obrona pokoju" czy ,uniemozliwienie agresji", konsty-
tucja albanska stanowi w art. 94: ,,Armia Ludowa stanowi sit¢ zbrojng
Albanskiej Republiki Ludowej. Jej zadaniem jest zabezpieczenie i obro-
na niezawistosci panstwa i wolnosci narodu. Armia czuwa nad nie-
naruszalno$cig granic panstwa i stuzy wumocnieniu pokoju
1 bezpieczenstwa" (podkreslenie autora). Wynika jednak z tego,
ze albanski ustawodawca konstytucyjny moéwiac o ,,umocnieniu pokoju"
nie miat na mysli rozwoju stosunkoéw i szeroko pojetej wspoipracy mig-
dzynarodowej, lecz jedynie armi¢ albanska (przypuszczalnie z armiami
sojusznikdw) jako element odstraszajacy ewentualnego agresora, co w
efekcie prowadzi¢ ma do umocnienia pokoju.

W konstytucji butgarskiej znajduje si¢ natomiast przepis (art. 87), kto-
ry mowi o karaniu czlonkéw organizacji, ktéore podwazaja narodowg nie-
zalezno$¢ i suwerenno$¢ kraju lub propaguja, jawnie lub skrycie, faszy-
stowskg 1 antydemokratyczng ideologi¢ czy tez umozliwiajg imperiali-
styczng agresjg.

Pierwsza konstytucja, ktéra szerzej zajeta sie kwestig przyjazni mie-
dzy narodami i obrony kraju, byla konstytucja NRD z 7 X 1949 r.*°
Stwierdzata ona we wstgpie, ze niniejszg konstytucje nadal sobie Iud
niemiecki ozywiony wola ,popierania przyjazni z wszystkimi narodami
1 zapewnienia pokoju". Dalej w art. 3 i 5 naklada na wladze panstwowa
obowigzek utrzymania i zapewnienia przyjaznych stosunkow ze wszyst-

* Wprawdzie pod koniec 1950 i w poczatkach 1951 r. uchwalono ustawy o obro-
nie pokoju we wszystkich europejskich panstwach demokracji ludowej oraz w
ZSRR, co wskazuje m. in. na to, ze byly one oddzwigkiem na uchwaly poszcze-
gblnych sesji Swiatowej Rady Pokoju oraz apele i programy kongreséw obrofcow
pokoju, jednak kongresy te odbywaly si¢ juz w 1949 r. w Paryzu i Pradze, stad
ich postulaty musialy byé znane ustrojodawcy albanskiemu w 1950 r. kiedy wpro-
wadzal zmiany do konstytucji, a jednak nie zostaly w niej ujete.

? Jedynie w przypadku Bulgarii uplynal 3-letni okres miedzy uchwaleniem
konstytucji a ustawy o obronie pokoju,

3" Uchwalona wczeséniej od niej Konstytucja Republiki Czechostowackiej (9 V
1948 r.) deklarowala jedynie (we wstepie) przyjazn wszystkim mitujgcym pokodj na-
rodom $wiata. ,,Obecnie postanowiliSmy, ze nasze wyzwolone panstwo bedzie pan-
stwem [...] zyjacym [...] w przyjazni z wszystkimi milujacymi pokdj narodami
Swiata".
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kimi narodami (art. 5)°' oraz obowiazek stuzenia pokojowi (art. 30)°%.
Przy rozwazaniu wyzej wymienionych postanowien nalezy jednak mieé
na uwadze, ze byta to konstytucja panstwa powstatego na gruzach po-
konanej agresywnej III Rzeszy, stad tez cytowane sformulowanie ze
wstepu do konstytucji nalezy rozpatrywac¢ nie tyle jako deklaracje ak-
tywnej walki o utrzymanie pokoju, ile zobowigzanie do porzucenia poli-
tyki agresji oraz utrzymywania przyjaznych stosunkow ze wszystkimi
narodami. Konstytucja ta byla zreszta uchwalona z mys$la o jej obo-
wiazywaniu w przysztych zjednoczonych Niemczech. Z tego wzgledu
zawierala zobowigzania dla nowych wladz ogoélnoniemieckich, a z uwagi
na rozwo6j sytuacji w zachodniej czg¢Sci Niemiec, od przysztych wladz
ogolnoniemieckich (przynajmniej w pierwszym okresie sprawowania
witadzy) Zwigzek Radziecki oraz oOwczesne panstwa demokracji ludowej
nie oczekiwaty aktywnego witaczenia si¢ do walki o obrone¢ pokoju $swia-
towego. Dopiero z biegiem czasu ze wzgledu na oddalanie si¢ momentu
zjednoczenia, przepisy te nabraly innego znaczenia stajac si¢ wylacznie
czeécig konstytucji NRD, panstwa-czlonka obozu socjalistycznego®.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania stwierdzi¢ mozna:

1) obowiazujace do dnia dzisiejszego konstytucje: ZSRR, Bulgarii,
Wegier i Albanii nie zawieraja przepisow traktujacych o obronie pokoju,

2) nieobowigzujace juz, a wydane migedzy 8 V 1945 a 22 VII 1952 r.
konstytucje: jugostowianska z 31 1 1946 r., wegierska z 31 1 1946 r.,
albanska z 14 IIT 1946 r. (pierwotne brzmienie), polska z 19 II 1947 r.,
rumunska z 13 IV 1948 r., czechostowacka z 8 V 1948 r. i NRD z 7 X
1949 r., albo wcale nie zawieraly takich postanowien (polska i rumun-
ska’® albo tez nie zawieraly wyraznie sprecyzowanych lub szerzej roz-
budowanych przepisow w tym wzgledzie’®, czy wreszcie ujete w nich
przepisy z uwagi na sytuacj¢, w ktorej je redagowano, nie moga byc¢
jednoznacznie interpretowane.

Pierwsza ws$rdd konstytucji europejskich panstw socjalistycznych,
ktora przyjazn i wspolprace migdzy narodami traktuje jako narzedzie
dla utrzymania pokoju $wiatowego, jest Konstytucja Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej z 22 VII 1952 r. Stanowi ona we wstegpie: ,,Sejm
Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej uchwala wuroczy$cie niniejsza
Konstytucj¢ jako ustawe zasadnicza, ktoéra Nardd Polski i wszystkie or-
gany wtadzy polskiego ludu pracujacego kierowaé si¢ winny w celu:

3 [...] Utrzymanie i zapewnienie przyjaznych stosunkéw ze wszystkimi naro-
dami jest obowiazkiem wtadzy panstwowej [...]" (art. 5).

32 Wiadza panstwowa winna stuzyé dobru ludu, wolnosci, pokojowi i postepowi
demokratycznemu [...]" (art. 3).

*3 Interpretacja tych przepisow jest kwestia dyskusyjna.

3 Z tego wzgledu o dwu tych konstytucjach wecale nie wspomniano.

> Przytoczone juz lapidarne w tym wzgledzie sformulowanie konstytucji we-
gierskiej z 31 1 1946 r.
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zacie$nienia przyjazni i wspolpracy mig¢dzy narodami, opartych na so-
juszu i braterstwie, ktére tacza dzi§ Nardd Polski z mitujacymi pokoj
narodami w dazeniu do wspodlnego celu: uniemozliwienia agresji i utrwa-
lenia pokoju §wiatowego". Cytowane zdanie wstgpu moOwi o zacie$nieniu
przyjazni i wspolpracy miedzy narodami, opartych na sojuszu i brater-
stwie, ktore tacza dzi$ (podkres$lenie autora) nardd polski z mitujacymi
pokdj narodami $wiata. Z tak sformutowanego postanowienia wyciagnaé
by mozna wniosek, ze ustawodawca 'konstytucyjny miat jedynie na mys$li
zacie$nienie przyjazni i wspolpracy z tymi milujacymi pokdéj narodami
Swiata, z ktorymi Polske taczyt sojusz w dniu uchwalenia konstytucji,
tzn. iz wspotprace t¢ ogranicza od 6wczesnych panstw obozu socjalistycz-
nego, z ktorymi uprzednio zawarto umowy sojusznicze. Takiego brzmie-
nia nie chcialy mu z pewnos$ciag nada¢ ani 6wczesna wigkszo$¢ sejmowa,
ani kierownictwo partii i rzadu, chociaz konstytucj¢ uchwalano w okre-
sie powaznego napig¢cia mi¢dzynarodowego i duzej wzajemnej nieufnosci
panstw o roéznych ustrojach *°. Na intencje 6wczesnego kierownictwa po-
litycznego wskazuje prowadzona w tym czasie polityka mi¢dzynarodowa
Polski Ludowej, chociaz nie byta ona w tym okresie jednoznaczna i wpty-
walo na to wiele przyczyn, ktorych omoéwienie wykracza poza ramy tego
opracowania . Zreszta z owczesnych doraznych pociagnieé¢ politycznych
trudno wysuwac¢ intencje Owczesnego kierownictwa politycznego w tym
wzgledzie, dlatego tez sformulowane nizej wnioski oparte zostaly o wy-
powiedzi dotyczace omawianej kwestii, a wygloszone w Sejmie Ustawo-
dawczym w toku debaty konstytucyjnej. Poset Oskar Lange (ktéry zda-
niem autora reprezentowal w tej sprawie oficjalng linic KC PZPR)’®
stwierdzil w Sejmie: ,Pokojowa polityka Polski Ludowej glosi mozli-
wos§¢ pokojowego wspolistnienia 1 pokojowej wspotpracy réznych syste-
mow politycznych i gospodarczych, a w szczegodlnosci mozliwosci poko-
jowej wspotpracy migdzy krajami socjalistycznymi a krajami kapitali-
stycznymi" **. W innym za$ miejscu: ,Polska Ludowa jest gotowa do
wspoOtpracy ze wszystkimi krajami dla zabezpieczenia pokoju i rozwoju
wzajemnych stosunkow gospodarczych i kulturalnych". Wida¢ z powyz-
szego, ze nie deklarowano zacie$nienia przyjazni i wspolpracy tylko w
ramach oOwczesnego obozu socjalistycznego. W takim razie cytowany

3 Wyraz tej nieufnosci dawano zreszta w Sejmie w toku dyskusji nad konsty-
tucja.

37 Zwrécié nalezy m. in. uwage na uchwale Sejmu Ustawodawczego z 29 XII
1950 r. Uchwata ta glosi: ,,Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej popiera
w catej pelni propozycje Drugiego Swiatowego Kongresu Obroficow Pokoju, zmie-
rzajace do przywrocenia i utrzymania pokoju oraz do odbudowy zaufania migdzy
wszystkimi krajami, niezaleznie od ich ustroju spotecznego".

® W trakcie dyskusji w dniach 18-22 VII 1952 r., w kwestii gléwnych zatozen
konstytucji, glos zabieral zawsze tylko jeden posel, ktéry zdaniem autora reprezen-
towal oficjalne poglady kierownictwa partii, rzadu oraz wigkszosci postow.

¥ Sprawozdanie stenograficzne z 107 posiedzenia.
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wyzej przepis konstytucji nalezy tlumaczy¢ nast¢pujgco: Sejm Ustawo-
dawczy Rzeczypospolitej Polskiej uchwala uroczy$cie niniejsza konsty-
tucje jako wustawe¢ zasadniczg, ktorg nardd polski i wszystkie organy
wtadzy polskiego ludu pracujacego kierowaé si¢ powinny w celu [...]
zacie$nienia przyjazni 1 wspoOlpracy migedzy wszystkimi narodami,
opartych na takim sojuszu i braterstwie, ktére tgcza dzi§ nardd polski
z milujgcymi pokdéj narodami $wiata w dazeniu do wspodlnego celu:
uniemozliwienia agresji i utrwalenia pokoju $wiatowego. Przez umiesz-
czenie bowiem w konstytucji omawianego przepisu chciano zaakcento-
waé (wynika to z cytowanego przemoéwienia posta Oskara Lange) rozwoj
nowego typu stosunkow miedzynarodowych, opartych na wzajemnej
przyjazni, pomocy i wspotpracy, na réOwnosci i wzajemnym poszanowa-
niu suwerenno$ci, na wspolnej obronie pokoju*’.

Wstep do Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej stanowi jej
integralng cze$¢ *'. Zdaniem niektorych autorow konstytucja polska w ca-
tosci, we wszystkich swych czgsciach 1 postanowieniach, ma charakter
normatywny*?. Nie budzi sprzeciwu sformutowanie wynikajace ze wste-
pu do konstytucji, ktore glosi, ze znajdujg si¢ w niej zasady prawne
ustroju ¥. Zdaniem S. Rozmaryna owo postanowienie wstepu odnosi si¢
do catej konstytucji, a nie tylko do pewnych wybranych czesci*, stad,
jego zdaniem, wszystkie normy konstytucyjne majg charakter zasad
prawnych ustroju. Jezeli nawet mozna mie¢ zastrzezenia, czy wszystkie
normy majg charakter zasad prawnych ustroju, to jednak zacie$nianie
przyjazni i wspolpracy miedzy narodami w celu uniemozliwienia agresji
i utrwalenia pokoju $wiatowego, taka zasade wilasnie stanowi. Dla rea-
lizacji jej za§ nie wystarczy — co jest oczywiste — powstrzymywanie
si¢ od polityki agresji. Nie wystarczy takze pozytywne reagowanie na
roznego rodzaju inicjatywy pokojowe innych panstw. Konieczna jest ze
strony naczelnych organéw wiladzy i administracji Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej aktywna dziatalno$¢ w zakresie zacie$niania stosunkéw
przyjazni i wspolpracy z krajami, z ktorymi takie stosunki juz istnieja
oraz szukanie drog ich nawigzywania z innymi panstwami. Temu ostat-
niemu nie powinny staé na przeszkodzie zawarte uprzednio porozumie-
nia dwu- czy wielostronne. W tym bowiem wzgledzie do kazdego pan-

40 Miedzy Polska Ludowa a Zwiazkiem Radzieckim, krajami demokracji ludo-
wej 1 Niemiecka Republika Demokratyczna stworzony zostal nowy typ stosunkow
miedzypanstwowych, odpowiadajacy duchowi socjalistycznego internacjonalizmu,
stosunkow opartych na wzajemnej przyjazni, pomocy i wspolpracy, na rownosci
i wzajemnym poszanowaniu suwerenno$ci i wspolnej obronie pokoju". Sprawozda-
nie stenograficzne z 107 posiedzenia.

4! Akcentowat to juz m. in. S. Rozmaryn, op. cit., s. 65.

“2 M. in. S. Rozmaryn, op. cit., s. 56.

# Zasady prawne tego ustroju ustanawia Konstytucja Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej".

g, Rozmaryn, op. cit., s. 47.
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stwa z osobna nalezy decyzja, czy nawigzanie lub zacie$nienie przyjazni
1 wspotpracy (na nowych, wynikajacych z konstytucji, zasadach) z innymi
panstwami, spoza kregu panstw socjalistycznych, lezy w interesie utrwa-
lenia pokoju $wiatowego. Tak nalezy obecnie interpretowa¢ omodwione
postanowienie konstytucji polskiej, co nie znaczy, ze taka byta lub mu-
siala by¢ intencja Owczesnego kierownictwa politycznego chociazby z
uwagi na stosunki miedzy Polska a ZSRR w tym okresie i pojmowanie
pokojowego wspblistnienia przez éwczesnych przywodcow radzieckich®.

Konstytucja Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej (uchwalona
11 VII 1960 r.) kwestie obrony pokoju porusza w proklamacji ** i w art. 1.
Art. 1, ust. 3 stanowi: ,,Czechostowacka Republika Socjalistyczna nalezy
do Swiatowego systemu socjalistycznego, zdaza usilnie do nawigzywania
przyjacielskich stosunkow ze wszystkimi narodami i do zabezpieczenia
trwalego pokoju na catym $wiecie". Artykut ten nie wymaga w zasadzie
komentarzy. W proklamacji stwierdzono, m. in.: ,,Chcemy zy¢ w pokoju
1 przyjazni ze wszystkimi narodami $wiata oraz przyczyni¢ si¢ do poko-
jowego wspotzycia i dobrych stosunkow pomiedzy panstwami o réznym
ustroju spotecznym. Poprzez konsekwentng polityke pokojowa i wszech-
stronny rozwdj naszego kraju bedziemy przyczynia¢ si¢ do tego, aby
wszystkie narody przekonaly si¢ o wyzszosci socjalizmu, jedynej drogi
wiodacej do pomys$lnosci catej ludzkosci". Czechostowacki ustawodawca
konstytucyjny uzyt tutaj nowego, w owym czasie torujgcego sobie dopiero
droge w literaturze okre$lenia: ,,pokojowe wspotzycie i dobre stosunki
pomiedzy panstwami o réznych ustrojach spotecznych". Akcent polozono
wiec nie tylko na ,,wspotzycie" (wspotistnienie, koegzystencja), ale takze
na ,,dobre stosunki", co mozna tlumaczy¢ jako aktywne czy konstruk-
tywne wspotistnienie panstw o réznych ustrojach. Oznacza to, ze Cze-
chostowacja nie tylko zaktada wyrzeczenie si¢ wojny jako $rodka roz-
strzygania spornych kwestii miedzy panstwami, réwnouprawnienie, zro-
zumienie i wzajemne zaufanie miedzy panstwami, nieingerencj¢ w spra-
wy wewngtrzne, poszanowanie suwerennosci i integralnos$ci terytorialnej,
ale takze rozwoj wspotpracy gospodarczej i kulturalnej na zasadzie cat-
kowitej roéwnosci i wzajemnej korzysci''.

5 °G. P. Zadroznyj w pracy Mirnoje sosuszczestwowanije na s. 8-9 zarzuca
J. W. Stalinbwi, ze pojmowal on pokojowe wspoétlistnienie jako czasowy stan bez
wojny, nie za$ jako prawidlowo$¢ historyczng. Takze w stalinowskim wykazie
zasad pokojowego wspolistnienia nie figuruje wyrzeczenie si¢ wojny i uzycia prze-
mocy w stosunkach migdzynarodowych. W innym miejscu (na s. 37) Zadroznyj pod-
kresla, ze XXII Zjazd KPZR potepil Mototowa, gdyz w jego pojeciu pokojowe
wspolistnienie stanowi tylko przejsciowy brak wojny.

% Na traktowanie wstepow i proklamacji jako integralnych czeéci konsty-
tucji wskazywano juz wczesniej.

47 Zwrocié nalezy uwage na brak jednolitej definicji pokojowego wspotistnie-
nia. W tym jednak okresie ujmowano wspomniane elementy w ramach roéznych de-
finicji.
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Konstytucja czechostowacka zapowiada jednak nie tylko konsekwent-
na polityke pokojowa republiki, ale wiaze ja wyraznie z ustrojem —
z socjalizmem. Stwierdza bowiem, ze poprzez konsekwentna polityke
pokojowa nalezy wykaza¢ wszystkim narodom wyzszo§¢ socjalizmu.
W konteks$cie tego ostatniego sformutowania, poprzednie — o pokojo-
wym wspdtzyciu panstw o réznych ustrojach — nabiera nowego sensu.
Czechostowackie Zgromadzenie Narodowe deklaruje ch¢é pokojowego
wspoétzycia i dobrych stosunkoéw, jednakze zdaje sobie spraweg, ze panst-
wa o innym ustroju spotecznym nie zawsze prowadza konsekwentng
polityke pokojowa ® Pod tym wigc katem widzenia bedzie ksztaltowad
przyszta polityke miedzynarodowa i praktycznie realizowac¢ ide¢ poko-
jowego wspolistnienia.

Podkres$li¢ jeszcze nalezy, ze panstwa socjalistyczne zaktadaja juz
z gory, iz wspotpraca w ramach pokojowego wspotistnienia nie moze
dotyczy¢ zagadnien ideologicznych oraz zwiagzanych z podstawami ustroju
politycznego i gospodarczego *’. Pokojowe wspolistnienie nie ma tez sank-
cjonowaé¢ dotychczasowego stanu rzeczy — petryfikowaé ,stanu posiada-
nia" migdzy obozem kapitalistycznym i socjalistycznym. Jest to zawarte
m. in. w programie KPZR uchwalonym na XXIII Zjezdzie: ,,Pokojowe
wspotistnienie stanowi podstawe¢ pokojowego wspotzawodnictwa migdzy
socjalizmem i kapitalizmem w skali miedzynarodowej i jest specyficzna
formg walki klasowej mig¢dzy nimi. Konsekwentnie realizujac kurs na
pokojowe wspotlistnienie kraje socjalistyczne osiggaja state umocnienie
pozycji §wiatowego systemu socjalistycznego w jego wspodtzawodnictwie
z kapitalizmem. W warunkach pokojowego wspdtistnienia powstajg bar-
dziej pomys$lne mozliwosci walki klasy robotniczej krajow kapitalistycz-
nych, ulatwiona jest walka wyzwolencza narodow krajow kolonialnych
i zaleznych'".

Konstytucja Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
(uchwalona 7 IV 1963 r.) zawiera w czeg§ci wstepnej tzw. zasady podsta-
wowe. Wgrod nich pod poz. VII wyliczono zasady, na ktéorych Jugostawia
opiera swe stosunki miedzynarodowe. Okresleniu tych zasad konstytucja
jugostowianska poswigca wigcej miejsca, niz czynia to inne konstytucje
przy omawianiu podobnych kwestii. Sktadaja si¢ na to zapewne dwie
przyczyny 1) konstytucja jugostowianska w catej swej tresci zawiera wiele
szczegdtowych uregulowan, 2) politycy i prawnicy jugostowianscy wyka-
zywali i wykazuja duze zaangazowanie w praktyke oraz problemy teo-
retyczne pokojowego wspodtistnienia, jak rowniez wszechstronnej wspot-
pracy mig¢dzynarodowej. To ostatnie zwigzane jest w duzej mierze z sy-

“® W zalozeniach ustrojodawcy nie lezalo przypuszczalnie generalizowanie w
tym wzgledzie.

* Zwraca na to uwage R. Bierzanek, Zasady prawne pokojowego wspélistnie-
nia i ich kodyfikacja, Warszawa 1968, s. 28.

% program uchwalony na Zjezdzie. XXII Zjazd KPZR, Warszawa 1961, s. 553.
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tuacja Jugostawii na arenie mie¢dzynarodowej, jako tzw. panstwa nie-
zaangazowanego.

W punkcie VII zasad podstawowych postanowiono we wstepie:
»W przekonaniu, ze pokojowe wspotistnienie oraz aktywna wspolpraca
panstw i narodow bez wzgledu na réznice w ich ustrojach spotecznych
s3 nieodzownym warunkiem pokoju [...] Jugostawia opiera swe stosunki
mig¢dzynarodowe na zasadach poszanowania suwerennosci narodowe]
i rbwnouprawnienia, niemieszania si¢ w sprawy wewngtrzne innych kra-
jow, rozstrzygania sporéw miedzynarodowych w sposob pokojowy [...]" *\.
Zwréci¢ tu mozna uwage, ze w konstytucji uzyto okreslenia ,,pokojowe
wspotistnienie", chociaz dodano ,,oraz aktywna wspolpraca panstw i na-
rodow". Jugostowianski ustawodawca konstytucyjny znalazt wigc (by¢
moze wcale nie zamierzony) kompromis mig¢dzy okreSleniem sugerowa-
nym (w Komitecie VI Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ) w szczegoélnosci
przez Stany Zjednoczone i Wielka Brytanie, a przyjetym nastepnie przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ oraz popieranym w pierwszym rzg¢dzie przez
panstwa socjalistyczne terminem ,,pokojowe wspotistnienie".

Wczesniej wspomniano, ze teoretycy radzieccy podkreslaja, iz przez
pokojowe wspolistnienie rozumieja co§ wigcej niz pokdj (brak wojny),
chociaz ich zdaniem pokoj stanowi zasadniczy element pojecia: pokojowe
wspotistnienie. Natomiast w konstytucji jugostowianskiej — w pkt VII
zasad podstawowych wyeksponowane sg przede wszystkim kwestie go-
spodarcze. W kilku miejscach podkreslono ,najswobodniejsza wymiang
dobr materialnych i duchowych", rozwdj stosunkéw, ktore przyczynig si¢
do realizacji gospodarczych, kulturalnych i innych wspdlnych intereséw
panstw, narodow i ludzi; rozwdj wspotpracy miedzynarodowej, ktéra za-
pewni réwnouprawnienie w stosunkach gospodarczych w $wiecie. Taka
redakcja pkt VII zasad podstawowych odzwierciedla przypuszczalnie ofi-
cjalne stanowisko kierownictwa Zwigzku Komunistow Jugostawii w tej
sprawie. Bowiem program ZKJ uchwalony w 1958 r. glosit m. in.:
»Wspolistnienie stanowi wyraz konieczno$ci pot¢znego rozwoju sit pro-
dukcyjnych, ktory doprowadzit do zwartosci catego §wiata, do Scistej za-
leznosci ekonomii krajowych i ktory sprawia, ze wojna jako sposéb roz-
wigzywania problemow i sprzeczno$ci miedzy panstwami stata si¢ absur-
dem . .."* Dzisiaj uzywajac okreslenia pokojowe wspolistnienie z reguty
(w panstwach socjalistycznych) mys$limy o czym$§ wigcej niz o Zyciu na-
rodow bez wojny. Wprawdzie dla utrzymania pokoju rozw6j wzajemnych
stosunkow gospodarczych nie budzi zadnych watpliwosci, to jednak wy-
daje si¢, ze w $wiecie, w ktorym w dalszym ciggu rozwigzuje si¢ sporne
problemy za pomocg sity, kwestia jej odrzucenia, lub odrzucenia grozby

517 uwagi na szczuplo$é miejsca nie przytoczono dalszej czesci tej zasady.
2 Revue de la Politique International, Belgrad 1 VI 1958, za R. Bierzankiem,
op. cit., s. 33.
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uzycia sity w stosunkach migdzynarodowych jest w dalszym ciggu pierw-
szorzedna dla realizacji idei pokojowego wspotistnienia. Stad tez konsty-
tucja jugostowianskia ktadac akcent przede wszystkim na rozwdj sto-
sunkéw gospodarczych, wyprzedzita chyba znacznie rzeczywistosc.

Konstytucja jugostowianska gdy mowi o pokojowym, wspotistnieniu,
podobnie jak to juz wczesniej miato miejsce w programie KPZR, opo-
wiada si¢ za mig¢dzynarodowym poparciem dla narodow, ktére prowa-
dza sprawiedliwa walk¢ o swa niezalezno$¢ narodowa i wyzwolenie
z jarzma kolonializmu i ucisku narodowego. To porownanie nie ma
wskazywaé na opieranie si¢ na wzorach radzieckich, akcentuje jedynie
podobne pod tym wzgledem pojmowanie idei pokojowego wspotistnienia.
W konstytucji jugostowianskiej pierwszy tez raz jako element utrzyma-
nia pokoju $§wiatowego wymieniono powszechne i catkowite rozbrojenie.
Ujecie tego problemu wynika nie tyle ze szczegblnego zaangazowania
Jugostawii w tej mierze, ale wigze si¢ z okresem uchwalenia konstytucji
— z wysunigciem w tym okresie oraz szczegélnym zainteresowaniem
1 propagowaniem przez panstwa socjalistyczne i niektére panstwa tzw.
niezaangazowane idei powszechnego 1 calkowitego rozbrojenia. Jezeli
jednak w kwestii nawigzania i zacie$snienia wzajemnych stosunkow go-
spodarczych czy kulturalnych, za postanowieniem konstytucji moga is¢
i idg konkretne poczynania praktyczne, a w kwestii uzycia sily, czy gro-
zenia nia, zgodnie z postanowieniami konstytucji Jugostawia wstrzymuje
sie 1 bedzie wstrzymywata si¢ od takich dziatan, to w kwestii powszech-
nego i catkowitego rozbrojenia (chociazby z uwagi na element powszech-
nosci) jest to tylko deklaracja gotowosci przystapienia do mig¢dzynaro-
dowych porozumien w tej mierze, jezeli kiedy$ zostang osiggnicte. Jest
to takze deklaracja aktywnej dzialalno$ci na rzecz dojscia do skutku ta-
kiego porozumienia.

Problem obrony pokoju ujety zostat takze w konstytucji Socjalistycz-
nej Republiki Rumunii (uchwalonej 21 VIII 1965 r.). W art. 14 stanowi
ona: ,,Socjalistyczna Republika Rumunii utrzymuje i rozwija w duchu
socjalistycznego internacjonalizmu stosunki przyjazni 1 Dbraterskiej
wspotpracy z krajami socjalistycznymi, popiera stosunki wspotpracy
z krajami o odmiennym ustroju spoteczno-politycznym, wystgpuje w or-
ganizacjach mig¢dzynarodowych na rzecz zapewnienia pokoju i porozu-
mienia migdzy narodami. Stosunki Socjalistycznej Republiki Rumunii
z zagranica opieraja si¢ na zasadach poszanowania suwerenno$ci i nie-
podlegtosci narodowej, roOwnouprawnienia i wzajemnej korzysci, nie-
mieszania si¢ w sprawy wewnetrzne". Jak wida¢ z przytoczonego tekstu,
konstytucja rumunska wyraznie rozroznia stosunki przyjazni
i braterskiej wspolpracy, jakie Socjalistyczna Republika Ru-
munii utrzymuje i rozwija z krajami socjalistycznymi od stosunkow
wspolpracy z krajami o odmiennym ustroju spoleczno-politycznym,
ktore SRR popiera. Wspoétpraca z jednej strony z krajami socjalistycz-



Problem obrony pokoju 15

nymi, z drugiej z panstwami o odmiennym ustroju spotecznym stanowi
niewatpliwie element utrzymania pokoju $wiatowego. Poza tym, jak gto-
si konstytucja, Rumunia wystgpuje w organizacjach mi¢dzynarodowych
na rzecz zapewnienia pokoju i porozumienia migdzynarodowego. Owo de-
klarowanie dziatalno$ci na terenie organizacji mi¢dzynarodowych stano-
wi nowy element, nie podkreslany dotychczas wyraznie w omawianych
obowiazujacych konstytucjach. Znajduje on si¢ wprawdzie w konstytucji
jugostowianskiej w cytowanej zasadzie VII, nie zostal tam jednak okre-
slony expresses verbis, mozna go jedynie wydedukowac. Konstytucja ju-
gostowianska stanowi bowiem w tym wzgledzie: ,,W stosunkach miedzy-
narodowych Jugostawia przestrzega zasad Karty Narodow Zjednoczonych,
wywigzuje si¢ ze zobowigzan migdzynarodowych [...]", a problem utrzy-
mania mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa jest w Karcie nie-
watpliwie pierwszoplanowy.

Poprzednio juz zwrdécono uwage na brzmienie artykutow 54 konsty-
tucji albanskiej z 1946 r. i 74 konstytucji jugostowianskiej z 1946 r. oraz
ujete tam zobowigzania, ktore panstwa te gotowe byly wykona¢ wobec
mi¢dzynarodowej organizacji pokoju.

W odréznieniu od konstytucji polskiej, w ktorej w sposob dorozu-
miany okreslono warunki, w jakich Polska utrzymywacé bedzie stosunki
z panstwami o innych ustrojach®, w konstytucji rumunskiej (podobnie
jak w jugostowianskiej) postanowiono wyraznie, ze stosunki z zagrani-
ca (z innymi panstwami bez wzgledu na ustrdj) opiera¢ si¢ bedg na za-
sadach poszanowania suwerennos$ci i niepodleglosci narodowej, réwno-
uprawnienia i wzajemnych korzysci, niemieszania si¢ w sprawy we-
wnetrzne.

Najnowsza w kregu panstw socjalistycznych w Europie — Konstytu-
cja Niemieckiej Republiki Demokratycznej wiele miejsca poswieca pro-
blemowi pokoju, ujmujac go w artykutach 7, 6, 8 i 23. Problem ten zo-
stal jednak opracowany w niej w sposodb nieco odmienny niz w innych
konstytucjach panstw obozu socjalistycznego. Na takie jego uksztalto-
wanie rzutuje z jednej strony przeszto$¢ narodu i1 panstwa, z drugiej
obecna sytuacja podzielonych Niemiec. Z tego wzgledu w art. 6 na wstg-
pie wspomniano o zgodnym z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami wszy-
stkich Niemcéw wykorzenieniu na terenie NRD niemieckiego militaryz-
mu i1 nazizmu, a dopiero w dalszej czgsci o prowadzeniu polityki zagra-
nicznej stuzacej pokojowi, socjalizmowi, porozumieniu mi¢dzy narodami
1 bezpieczenstwu. W konstytucji NRD umieszczono takze postanowienie
(art. 6 pkt 5), ktore stanowi, ze propaganda militaryzmu, odwetu oraz
podzeganie do wojny jest przestgpstwem. Podobnie sformutowane prze-
pisy znajduja si¢ wprawdzie tez w konstytucjach Bulgarii i Jugostawii >,

> Poprzednia konstytucja rumunska z 24 IX 1952 r. wzorowala si¢c na konsty-
tucji PRL.

>* Art. 87 konstytucji bulgarskiej stanowi: ,Zabrania si¢ i karze na mocy usta-
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jednak umieszczenie ich w konstytucji NRD podyktowane zostalo przede
wszystkim checig podkreslenia réznic w tej materii migdzy obu panstwa-
mi niemieckimi®’. Podobnemu celowi stuzy¢ tez miat (nie znajdujacy od-
powiednika w innych konstytucjach europejskich panstw socjalistycz-
nych) przepis art. 23 ust. 2, ktéory mowi: ,,Zadnemu obywatelowi nie
wolno wuczestniczy¢ w dziataniach wojennych lub ich przygotowaniu
w celu ciemigzenia innych narodéw". Jak bowiem wiadomo, wielu oby-
wateli NRF stuzylo we francuskiej legii cudzoziemskiej (w Wietnamie
czy Algierii) oraz bratlo udzial w charakterze tzw. bialych najemnikéw
w walkach w Kongo.

W konstytucji NRD znajduje si¢ nie tylko przepis, ktory propagande
militaryzmu 1 podzeganie do wojny uznaje za przest¢pstwo. Umieszczono
w niej takze postanowienie (nie znajdujace odpowiednika w innych oma-
wianych konstytucjach), ktore naktada na obywateli obowigzek (honoro-
wy) obrony pokoju (art. 23). Oznacza to, ze w NRD nie tylko zabroniona
jest propaganda wojny i odwetu (wspomniany art. 6 pkt 5), ale na oby-
watelach spoczywa obowiazek pozytywnego dzialania na rzecz utrzyma-
nia pokoju. Podobnie jedynie w tej konstytucji znajduje si¢ postano-
wienie, ktore obowigzek przestrzegania norm prawa mig¢dzynarodowego
stuzacego pokojowi i pokojowej wspotpracy narodow naklada zardéwno
na organy panstwa, jak i na kazdego obywatela (art. 8 pkt 1).

W odroéznieniu od konstytucji albanskiej (art. 58 w redakcji 1950 r.),
czechostowackiej (art. 61), polskiej (art. 28), rumunskiej (art. 43), ra-
dzieckiej (art. 49), ktore reguluja, w jakim przypadku panstwa te moga
znalez¢ si¢ w stanie wojny’® (w przypadku koniecznosci odparcia zbroj-
nej napasci, lub gdy z uméw mi¢dzynarodowych wynika konieczno$§é
wspolnej obrony przeciwko agresji) konstytucja NRD (art. 8 pkt 1)
stwierdza: ,Niemiecka Republika Demokratyczna nigdy nie przedsig-
wezmie wojny zaborczej, ani nie uzyje swych sit zbrojnych przeciwko
wolnosci innego narodu", Niemiecka Republika Demokratyczna nie tylko
jednak wyrzeka si¢ wojen zaborczych >, ale deklaruje zarazem aktywna

wy zakladanie i nalezenie do takich organizacji, ktore [...] propaguja faszystowska
i antydemokratyczna ideologi¢, czy tez umozliwiaja imperialistyczng agresjg".
W art. 40 obowiazujacej konstytucji jugostowianskiej, po zagwarantowaniu wol-
nosci prasy, informacji, wolnosci zrzeszania sig, zgromadzen i manifestacji, znaj-
duje si¢ zastrzezenie: ,,Nikomu nie wolno wykorzystywaé tych praw i Wolnosci ['..]
w celu zagrozenia pokojowi, opartej na rownouprawnieniu wspolpracy migdzynaro-
dowej".

>3 podkre$la to w wielu miejscach komentarz do konstytucji — Verfassung
der Deutschen Demokratischen Republik, Dokumente, Kommentar, Band 1, Berlin
1969, s. 289 - 300.

¢ Pozostate konstytucje mowia jedynie, ktory organ decyduje o wojnie i po-
koju.

7 Jak wskazywano wczeéniej, czynig to takze inne panhstwa obozu socjali-
stycznego.
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dzialalno$¢ na rzecz utrzymania trwatego porzadku pokojowego na $wie-
cie. W tym celu wystepuje na rzecz powszechnego rozbrojenia oraz dazy
do utworzenia systemu zbiorowego bezpieczenstwa w Europie (art. 6 pkt
4). Podkresli¢ tu nalezy, ze konstytucja NRD pierwsza wspomina o idei
zbiorowego bezpieczenstwa.

Kwesti¢ powszechnego rozbrojenia umieszczono juz wczesniej w kon-
stytucji jugostowianskiej, z tym ze konstytucja NRD mowi o pow-
szechnym rozbrojeniu, a konstytucja jugostowianska o rozbrojeniu
powszechnym 1 catkowitym, co chyba oddala jeszcze bar-
dziej moment jej realizacji.

Dotychczas omawiane konstytucje upatrywaty najwazniejszy element
utrwalenia pokoju w utrzymaniu wszelkiego rodzaju stosunkow z innymi
panstwami. Podkreslaty albo nawigzanie, czy utrzymywanie przyjaciel-
skich stosunkoéw ze wszystkimi panstwami (konstytucja Czechostowacji)
albo wspominatly z jednej strony o szczegdlnych stosunkach taczacych
panstwa socjalistyczne, z drugiej o stosunkach z pafnstwami o innym
ustroju spotecznym (konstytucja Rumunii). Natomiast konstytucja NRD
(ze wzgledu na wspomniang wyzej specyfike) raz méwi o utrzymaniu —
na zasadzie réwno$ci i wzajemnego poszanowania — stosunkow z wszy-
stkimi panstwami, drugi raz o rozwoju wszechstronnej wspolpracy i
przyjazni ze Zwiazkiem Radzieckim i pozostalymi panstwami socjali-
stycznymi (art. 6 pkt 2), wreszcie o nawigzaniu i utrzymywaniu normal-
nych, opartych na réwnouprawnieniu stosunkéw z drugim panstwem
niemieckim, co powinno doprowadzi¢ do stopniowego zblizenia obu
panstw, az do ich zjednoczenia na zasadach demokracji i socjalizmu (art.
8 pkt 2).

Omawiajac zasady pokojowego wspotistnienia wspomniano, ze pan-
stwa socjalistyczne zaktadajg niezmiennie, iz wspodlpraca nie moze do-
tyczy¢ zagadnien ideologicznych. Stad — zastrzezenie w konstytucji
NRD, ze zjednoczenie obu panstw niemieckich nastapi¢ moze jedynie na
zasadach socjalizmu, co jednak w praktyce moment zjednoczenia nie-
watpliwie mocno oddala.

v

Przedstawione wyzej rozwazania pozwalaja wysungé nastepujace
wnioski:

1) Okreslenie w konstytucjach problemu obrony pokoju jest rzecza
stosunkowo niedawng — nie ujmowano go w zasadzie w konstytucjach
sprzed drugiej wojny Swiatowe;j.

2) Na umieszczenie tego problemu w pierwszych konstytucjach euro-
pejskich panstw demokracji ludowej powazny wplyw mialy postanowie-
nia Karty Narodow Zjednoczonych oraz uchwaty kolejnych Kongreséow
Obroncoéw Pokoju. Z drugiej za$ strony braki i wypaczenia w dziatalnosci

2 Ruch Prawniczy z. 4/71
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ONZ znajdowaly odzwierciedlenie w niektérych konstytucjach —
w okreslonym w nich stosunku do mig¢dzynarodowej organizacji pokoju.

3) Pierwsza w$rod omawianych konstytucji, ktéra we wszechstron-
nym rozwoju wzajemnych stosunkéw mi¢dzynarodowych widziata pod-
stawowy element utrzymania pokoju, byla Konstytucja Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej.

4) Konstytucja polska oraz uchwalone pdzniej konstytucje naktadaja
na wladze panstwowe obowiazek nawigzywania réznego rodzaju stosun-
kéw z innymi panstwami w celu zabezpieczenia pokoju.

5) Poczawszy od konstytucji polskiej, kwestie wzajemnych stosun-
kéw migdzy panstwami — jako podstawowy czynnik utrwalenia pokoju
— byly coraz szerzej i petlniej ujmowane. Stad tez wydaje si¢, ze w
uchwalanych w przyszlo$ci konstytucjach europejskich panstw socjali-
stycznych, postanowieniom zwiazanym z obrona pokoju pos$wigcaé si¢
bedzie coraz wiecej miejsca.

6) Wiele nowych idei, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do utrzymania
pokoju $wiatowego znalazlo wyraz w kolejno uchwalonych konstytu-
cjach. Jest jednak rzecza dyskusyjng, czy rozne szczegdlowe projekty
powinny tam si¢ znajdowaé. Dotyczy to zaré6wno idei powszechnego
i calkowitego rozbrojenia jak i bezpieczenstwa zbiorowego w Europie,
ktéore ujeto w konstytucjach Jugostawii i NRD. Wiele juz byto projek-
tow, ktore miaty przyczyni¢ si¢ do utrwalenia pokoju na $wiecie czy
w Europie, a ktére obecnie sa juz w zasadzie nieaktualne. Jezeli wspom-
niane wyzej nie zostang zrealizowane (co jest od autorow konstytucji
niezalezne), to stang si¢ w konstytucjach tylko §wiadectwem dobrej woli
i nie spelnionych nadziei utrwalenia pokoju wtasnie ta droga.

W konstytucjach powinien by¢ ujety tylko problem — obrona, czy
utrwalenie pokoju. Jezeli za§ majag byc¢ takze okreslone drogi do jego
realizacji, co powinno to by¢ zrobione bardzo ogdlnie, jak np. wszech-
stronna wspolpraca, umacnianie przyjazni, czy poszerzenie wzajemnych
kontaktéw. Dopiero te ogoélne postanowienia powinny by¢é w praktyce
wypetniane réznymi szczegoétowymi planami.

LE PROBLEME DE LA PROTECTION DE LA PAIX DANS LES
CONSTITUTIONS DES ETATS SOCIALISTES EUROPEENS

Résumé

L'expression ,,protection de la paix" n'est plus couramment employée actuelle-
ment. On l'a remplacée par d'autres termes qui mettent l'accent non pas sur la
»protection", mais sur le réle actif des états pour le maintien de la paix moni-
diale.

Le mentionnement du probléme de la protection de la paix dans les constitu-
tions est relativement récent. Il n'existe pratiquement pas dans les constitutions de
I'entre-deux-guerres. Il est certain que la rédaction du Pacte de la Ligue des
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Nations qui admettait la guerre comme un des moyens de liquider les conflits in-
ternationaux, ta influé sur cet état de choses.

Ce n'est que dans le pacte anti-guerre Briand-Kellogg, puis dans la Charte
des Nations Unies que le probléme de la guerre a été considéré d'une toute autre
facon. La plupart des constitutions des ¢états de démocratie populaire adoptées
aprés la deuxiéme guerre mondiale refusent la guerre aggressive bien que souvent
elles ne le fassent pas expressis verbis.

La Constitution de 1'Union Soviétique ainsi que les constitution actuellement
en vigueur en Albanie, Bulgarie et en Hongrie ne résolvent pas du tout ce pro-
bleme. La constitution de I'URSS a ¢été adoptée en 1936, période ou le probléeme de
la protection de la paix n'était en principe pas réglé dans les constitutions. En
outre on voulait laisser de coté tout élément de programmation et la garantie de
la paix mondiale — de par la situation internationale de 1'époque — constituait
sans aucun doute un programme dont la réalisation était assez éloignée. Le délais-
sement de ce probleme dans les autres donstitutions était causé par: l'inspiration
des modéles soviétiques et la situation internationale — la période de la guerre
froide.

La premiére des constitutibns des é&tats socialistes actuellement en vigueur
qui a vu les ¢éléments de base de la protection de la paix dans le developpement
de la coopération entre les états possédant des régimes différents est la Constitution
de la République Populaire Polonaise. Cette these bien que ne découlant pas du
texte de la Consitution (introduction) ne semble pas laisser de doutes. Elle est
confirmée par les déclarations des députés a la Dicte, qui au cours de la discussion
sur cette décision de la constitution indiquaient clairement le besoin de contacts
et du développement de la coopération entre les états possédant des régimes dif-
férents dans le but de renforcer la paix mondiale.

Dans les constitutions des états socialistes européens adoptées par la suite, les
prescriptions réglant le probleme de la protection de la paix ont été de plus en
plus développées.

Le probléme dont il est question ici a été le plus pleinement traité dans la
constitution yougoslave. Dans cette constitution on ne s'est pas borné a montrer
la signification de la coopération internationale pour le maintien de la paix. On
y a également pris en considération des éléments plus détaillés qui devraient con-
tribuer au maintien de la paix.

Vue la direction actuelle de l'évolution du probléme de la protection de la paix,
on peut dire que celui-ci — de par son importance — occupera une place de plus
en plus grande dans les nouvelles constitutions des états socialistes européens.
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