JERZY WOLNIAK

PRZEMIANY FORM ORGANIZACYIJNYCH
POLSKIEGO SYSTEMU BANKOWEGO W LATACH 1956—1965

I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PROCESOW ROZWOJU GOSPODARCZEGO

W gospodarce socjalistycznej formy organizacyjne systeméw banko-
wych sa dostosowywane do zewnetrznych warunkéow dziatalno$ci ban-
kéw, a zwlaszcza do zasad systemu zarzadzania gospodarka narodowa.

Wprowadzenie okreslonego systemu zarzadzania jest Scisle zwigzane
z osiggnigtym poziomem rozwoju gospodarczego oraz aktualnym, w da-
nych warunkach, stopniem zaspokojenia przyszlych i biezacych potrzeb
catego spoleczenstwa i jego poszczegodlnych cztonkow. W gospodarce roz-
wijajacej si¢ dynamicznie, spos$rod szeregu innych czynnikéw gospodar-
czych wywierajacych wptyw na charakter procesow wzrostu,, najwicksze
znaczenie majg proporcje zachodzace migdzy rozmiarami inwestycji nie-
zbednych dla osiaggnigcia wytyczonych celow gospodarowania, a rozmia-
rami nadwyzki ekonomicznej, ktorg rzeczywiscie mozna zgromadzi¢ i na
ten cel zuzy¢'.

Istotne sa tu, oczywiscie, proporcje zachodzace miedzy wspomniany-
mi wielko§ciami ex ante, poniewaz one to wlasnie przesadzaja o tym,
czy procesy wzrostu bgda mniej, czy tez bardziej zrdwnowazone, z czym
znowu laczy si¢ stosowanie scentralizowanych wzglednie zdecentralizo-
wanych metod zarzadzania gospodarkg narodowg. ZroOwnowazenie, w pew-
nej fazie, «procesdéw wzrostu gospodarczego, umozliwia przejscie od pierw-
szych do drugich, bardziej efektywnych metod zarzadzania, co stanowi
istotng zmian¢ warunkéw dzialalnosci systemu bankowego, przesadzajaca
o potrzebie przebudowy poprzednich form organizacyjnych tego systemu.

Specyfika procesow wzrostu gospodarczego stanowi zatem ogdlne po-
dtoze zmian oprowadzanych sukcesywnie w metodach zarzadzania go-
spodarka narodowa, przesadzajacych bezposrednio o formach organizacyj-
nych systemu bankowego. Z tych wzgledow bardziej szczegdtowa ocena
kierunkéw rozwoju polskiego systemu bankowego w latach 1956—1965
i przemian, jakie w tym okresie nastgpily w organizacji tego systemu,
musi by¢ poprzedzona nie tylko przedstawieniem zmian w systemie za-

" Por. R. Chelinski Réwnowaga w procesie planowania wzrostu, Ekonomista
1967, nr 3, s. 596 i n.
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rzadzania gospodarka narodowa, lecz takze naswietleniem podstawowych
dla tego okresu tendencji rozwojowych dochodu narodowego i zasadni-
czych proporcji jego podziatu.

Ze wzgledu na dynamizm rozwojowy gospodarki polskiej, w rozwaza-
niach tych najbardziej wlasciwe jest skoncentrowanie si¢ na charakte-
rystyce rozwoju nadwyzki ekonomicznej i sposobdéw jej zuzycia, a na-
stepnie — na przedstawieniu efektow osiagnigtych w postaci wzrostu do-
chodu narodowego i wzrostu spozycia.

W rozwoju gospodarczym Polski w latach 1956—1965 mozna wyro6z-
ni¢ kilka odrebnych faz. W pierwszej fazie, obejmujacej lata 1956—1957,
dominowaly tendencje rozwojowe z lat 1954—1955% W latach 1956—1957
charakterystycznym zjawiskiem byt szybki wzrost spozycia’. W 1956 r.
spowodowalo to nawet zupelne zahamowanie przyrostu nadwyzki eko-
nomicznej *, z czym laczyt si¢ spadek stanu $rodkéw obrotowych w skali
calej gospodarki narodowej’. Zahamowanie tempa wzrostu nadwyzki
ekonomicznej bylo jednak przejsciowe, a jej wzrost juz w 1957 r. byt
szczegdlnie wysoki®, przy czym wydatkowano go przede wszystkim na
odbudowe stanu $rodkéw obrotowych. W zwigzku z tym w obu wspom-
nianych latach stopa wzrostu inwestycji byta nizsza od stopy wzrostu
dochodu narodowego’. Az do 1957 r. gospodarka polska nadal znajdo-
wala si¢ w fazie wyraznego zwolenienia tempa swego rozwoju.

W drugiej fazie, obejmujacej lata 1958—1961, tempo wzrostu gospo-
darczego ponownie wzrosto. Stopa wzrostu nadwyzki ekonomicznej i na-
ktadow inwestycyjnych na $rodki trwate® byly stale wyzsze od stopy
wzrostu dochodu narodowego oraz od stopy wzrostu spozycia’. Charak-

2 W periodyzacji faz rozwoju gospodarczego Polski zazwyczaj przyjmuje sie,
ze okres objety latami 1954—1957 stanowi jedna faz¢ rozwojowa (por. np. R. Che-
linski, Etapowy charakter rozwoju gospodarczego Polski Ludowej, Ekonomista 1964,
nr 5, s. 1035).

> W stosunku do swych rozmiaréw z roku poprzedniego spozycie wzrosto w
1956 r. do 1104 i w 1957 r. do 111,3% (Gltéwny Urzad Statystyczny, Rocznik docho-
du narodowego 1960—1965, Warszawa 1966, tab. 15, s. 13). Zaréwno te, jak i wszy-
stkie dalsze wskazowki obliczono dla dochodu narodowego podzielonego brutto
i elementéw jego podzialu ewidencjonowanych w cenach 1961 r.

* W 1956 r. nadwyzka ckonomiczna osiggneta 1002% nadwyzki z poprzedniego
roku (ibidem).

> W poréwnaniu z 1955 r. do 89,1% (ibidem).

® W 1957 r. nadwyzka ekonomiczna wynosita 117,1% nadwyzki z 1956 r. (ibidem).

7 Stopa wzrostu inwestycji wynosita w tych latach 1033 i 108,2%, natomiast
stopa wzrostu dochodu narodowego — 107,6 i 112,9% (ibidem).

¥ Stopa wzrostu nadwyzki ekonomicznej wynosita: w1958 r. — 105,1%,
w 1959 r. — 109,8%, w 1960 r. — 108,4% i w 1961 r. — 109,3%. Stopa wzrostu
naktadow inwestycyjnych na $rodki trwale wynosita w tym czasie odpowied-
nio: 109,3, 115,0, 106,8 i 107,4% (ibidem).

’ W tych samych latach stopa wzrostu dochodu narodowego wynosita kolejno:
103,7, 107,3, 103,6 i 107,2%, a stopa wzrostu spozycia — 103,2, 106,3, 101,6 i 106,2%.
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terystycznym przy tym zjawiskiem byt w tej fazie rozwojowej wyzszy
przecigtny poziom stopy wzrostu inwestycji zaliczanych do grupy ,,po-
zostatych" (nieprodukcyjnych)'®. od przecigtnego poziomu stopy wzro-
stu inwestycji produkcyjnych''. Laczylo si¢ to z rozwojem w tych la-
tach budownictwa mieszkaniowego. Polityka ta ze szczegdlnym nasile-
niem przejawiala si¢ w 1958 r., a stabnace jej objawy wystepowatly jesz-
cze do 1960 roku'>. W zakresie budownictwa mieszkaniowego kontynuo-
wano zatem polityke podnoszenia stopy zyciowej ludno$ci. Z tych wzgle-
dow lata 1958—1961 mozna scharakteryzowac jako faze przyspieszonego
rozwoju gospodarki polskiej, taczacego si¢ z tendencja do szybszego
zwigkszania stopnia zaspokojenia niektorych potrzeb ludnosci.

Jako samodzielng faze¢ nalezy wyr6zni¢ rok 1962. Wzrost spozycia byt
wtedy szybszy niz wzrost nadwyzki ekonomicznej i nieco szybszy niz
wzrost dochodu narodowego'’. Nastapit wowczas silny spadek stanu
srodkow obrotowych gospodarki narodowej ¥, co pomimo nieznacznego
tylko wzrostu nadwyzki ekonomicznej, pozwolito utrzymac¢ stope wzrostu
inwestycji'’, szczegélnie w sferze produkcji materialnej '°, na poziomie
znacznie przekraczajagcym stopy wzrostu zaréwno dochodu narodowego,
jak 1 wszystkich pozostalych elementow jego podziatu. Rok 1962 mozna
zatem scharakteryzowac jako okres rownoczesnego przyspieszania tem-
pa wzrostu gospodarczego i tempa wzrostu spozycia.

W ostatniej rozpatrywanej tu fazie, obejmujacej lata 1963—1965,
stopa wzrostu nadwyzki ekonomicznej bylta caly czas wyzsza od stopy
wzrostu dochodu narodowego, nizsza od niej byla natomiast stopa wzro-
stu spozycia'’. W 1964 r. przyrost nadwyzki ekonomicznej zostal wydat-
kowany przede wszystkim na odbudowe stanu $rodkow gospodarki na-
rodowej ', natomiast w nastgpnych latach — na inwestycje w sferze

"W latach 1958—1961 przecietna stopa wzrostu inwestycji ,,pozostatych" wyno-
sita 110,9%.

"W tym samym czasie stopa wzrostu inwestycji produkcyjnych wynosita prze-
cigtnie 109,2%.

'2 Naktady na inwestycje w dziale ,,gospodarka mieszkaniowa" stanowity 12,3%
lacznych naktadéw inwestycyjnych z lat 1950—1955 i 19,5% tacznych naktadéw in-
westycyjnych z lat 1956—1960 (A. Plocica, Inwestycje w Polsce, Warszawa 1967,
tab. 36, s. 301).

BW 1962 r. spozycie wzrosto do 103,6%, nadwyzka ekonomiczna do 101,9%,
a dochdéd narodowy do 103,0% poziomu z 1961 r. (Rocznik dochodu... op. cit,
tab. 15, s. 13).

" Do 65,3% stanu z 1961 r. (op. cit., tab. 19, s. 16).

15 Wynosita ona wowczas 111,7% (op. cit., tab. 15, s. 13),

' Wynosita ona 115,7% {ibidem).

"W latach 1963, 1964 i 1965 stopa wzrostu dochodu narodowego wynosita od-
powiednio: 106,0, 1053 1 108,2%. Stopa wzrostu nadwyzki ekonomicznej wynosita
odpowiednio: 108,8, 106,4 i 111,8%, a stopa wzrostu spozycia — 104,6, 1047 i 106,3%
(ibidem).

" W 1964 r. $rodki te wzrosty do 150,8% stanu z 1963 r. (op. cit., tab. 12, s. 16).
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produkcji materialnej, co zaznaczylo si¢ szczegdlnie wyraznie w 1965 r.”
Jednocze$nie znacznie osltablo tempo wzrostu inwestycji nieprodukeyj-
nych®. W tej fazie rozwoju preferowano zatem przyspieszanie tempa
wzrostu gospodarczego przy rownoczesnym zwalnianiu tempa wzrostu
spozycia. Faza ta wykazuje zatem do§¢ wyrazne analogie z okresem
sprzed 1954 r.

W ciagu catego okresu objetego latami 1956—1965 nadwyzka ekono-
miczna wzrosta dwukrotnie (do 211,7%)*'. Jej przyrost byt wydatkowa-
ny gtownie na inwestycje w Srodkach trwatych, zwlaszcza w sferze pro-
dukcji materialnej, wskutek czego inwestycje te wzrastaly szybciej niz
sama nadwyzka ekonomiczna (odpowiednio do 214,6 i 219,4%)*. Wzrost
dochodu narodowego byt znacznie wolniejszy (do 187,0%), lecz najnizsza
byta stopa wzrostu spozycia (do 175,0%).

W latach 1956—1965, z przejSciowymi pauzami, realizowano zatem
konsekwentnie polityke przyspieszania wzrostu gospodarczego. W po-
rownaniu z okresem sprzed 1956 r. niemniej zaznaczal si¢ wzrost zna-
czenia czynnikow stabilizujacych warunki rozwojowe gospodarki polskiej:
po pierwsze —podwojenie si¢ nadwyzki ekonomicznej zwickszato mozli-
wosci realizowania coraz szerszych plandw inwestycyjnych bez narusza-
nia rownowagi na rynku srodkow spozycia (oddzialywanie tego czynnika
byto widoczne szczegblnie do 1962 r.); po drugie — w zwiagzku z niecomal
dwukrotnym wzrostem dochodu narodowego, w podobnej skali rozsze-
rzyly si¢ ramy wymiany $rodkéw pracy w uspotecznionej sferze pro-
dukcji, co zasadniczo sprzyjalo zmniejszaniu si¢ w tej sferze dyspro-
porcji miedzy popytem i podaza (polityka przyspieszania tempa wzrostu
w ostatnich latach tego okresu stanowita jednak czynnik utrudniajacy
petna likwidacje¢ tych dysproporcji); po trzecie — do$¢ szybko rosta kon-
sumowana cze¢$¢ dochodu narodowego, jak réwniez realne spozycie prze-
liczone na jednego mieszkanca, w zwigzku z czym rynek doébr konsump-
cyjnych powaznie si¢ rozszerzyt i zwigkszyl si¢ asortyment artykulow
wytwarzanych dla celow wymiany rynkowe;j.

, Dalszg cechg charakterystyczng tego okresu bylo zwigkszanie si¢ wy-
mogow konsumenta w zakresie stopnia dostosowania struktury podazy
srodkow spozycia do jego preferencji wyboru. Jednoczesnie dynamiczny
rozwoj wkladow na rachunkach oszczgdnosciowych przyczynit sie¢ do
szybkiego wzrostu zasobow pieni¢znych ludnosci. Na tym tle stale zy-
skiwaly na znaczeniu zagadnienia rownowagi rynkowej w zakresie $rod-
kow spozycia, a zatem rzeczywistej stabilizacji procesOw wzrostu.

Y Inwestycje te wzrosty wtedy do 111,6% swego poziomu z poprzedniego roku
(op. cit., tab. 15, s. 13).

2 W latach 1963—1965 inwestycje te wzrastaly przecictnie o 2,1%.

A Op. cit.,, tab. 4, s. 4.

> Tbidem.

* Ibidem.
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Istotng cecha proceséw wzrostu z dat 1956—1965 byto takze wyrazne,
w poréwnaniu do poprzedniego okresu rozwojowego, obnizenie si¢ stopy
inwestycyjnej oraz stopy wzrostu dochodu narodowego. Zjawisko to wy-
stepuje normalnie po osiggnigciu przez gospodarke wyzszego stadium
rozwoju. Laczy si¢ z nim potrzeba zastosowania intensywnych metod
gospodarowania, zwigkszajacych efektywnos$¢ inwestycji i umozliwiaja-
cych w ten sposob zwigkszenie stopy wzrostu gospodarczego.

Z przegladu proceséw rozwoju z lat 1956—1965 wynika zatem, ze
gospodarka polska osiggngta wowczas takie stadium rozwoju, w ktorym
korzysci ptynace ze stosowania scentralizowanego systemu zarzadzania
znacznie si¢ zmniejszyly. Na tym tle, poczawszy od 1956 r., rozpoczat
si¢ proces wprowadzania do polskiego systemu zarzadzania gospodarczego
elementow decentralizacji.

II. DECENTRALIZACJA SYSTEMU ZARZADZANIA GOSPODARKA NARODOWA

Pierwszym sygnatem zblizania si¢ «okresu przebudowy systemu za-
rzadzania gospodarczego bylo rozszerzenie w 1955 r. kompetencji przed-
sigbiorstw w zakresie podejmowania niektorych drobnych inwestycji
i przywrdécenie w zwigzku z tym, wprawdzie jeszcze w bardzo waskim
zakresie, zasady samofinansowania inwestycji przedsi¢biorstw z zysku,
potaczone z dopuszczeniem krotkoterminowego kredytu bankowego jako
przejsciowego zrodta finansowania tych inwestycji**.

Zapoczatkowanie istotnych proceséw decentralizowania systemu za-
rzadzania miato jednak miejsce dopiero w 1956 r. Cecha charakterystycz-
ng rozwigzan przyjetych w tym zakresie bylo utrzymanie w podstawo-
wej sferze wytwarzania i podzialu nieparametrycznych metod zarzadza-
nia, przy wyodrebnieniu pewnej sfery, zarzadzanej przede wszystkim
metodami parametrycznymi. Nazywa si¢ to systemem mieszanym za-
rzgdzania.

Wyodrgbnienie sfery proceséw wytwarzania i podziatu sfer zarza-
dzanych gtéownie metodami parametrycznymi bylo nastgpstwem zmian
w polityce rolnej oraz zmian w systemie finansowania inwestycji. Istot-
ny sens zmiany w polityce rolnej, jaka nastapita w 1957 roku®’, polegat
na odstgpieniu od wprowadzania scentralizowanych metod zarzadzania
produkcjg rolng. Z tych wzgleddow nowg polityke rolng, prowadzong po
1957 r., mozna uwaza¢ za wyraz decentralizacji na odcinku zarzadzania
rolnictwem. Wigzat si¢ z tym rozwoj parametrycznych metod zarzadza-
nia gospodarka rolng, powodujacy migedzy innymi powazne rozszerzenie
roli polityki kredytowe;j>°.

M. P. 1955, nr 65, poz. 85.1.

> Por. wytyczne KC PZPR oraz NK ZSL w sprawie polityki rolnej ze stycz-
nia 1957 r.

2% M. P. 1957, nr 48, poz. 298 z dalszymi zmianami.
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Zmiany w systemie finansowym inwestycji polegaly na rozszerzeniu
zakresu inwestycji zdecentralizowanych przez zaliczenie do nich inwe-
stycji restytucyjnych 1 niektéorych drobnych inwestycji rozwojowych,
na utworzeniu w przedsigbiorstwach specjalnych funduszow, zasilanych
przede wszystkim z zysku oraz z funduszu amortyzacyjnego i stanowia-
cych zrodlo finansowania tych inwestycji, a takze na upowaznieniu
przedsiebiorstw do samodzielnego podejmowania odpowiednich decyzji
inwestycyjnych i stosownego wydatkowania $rodkéw wspomnianego
funduszu. Jednoczesnie przywrdécono S$rednioterminowy kredyt bankowy
jako przejsciowe zrédlo finansowania inwestycji przedsiebiorstw . Re-
gulowanie rozmiarow i struktury tych inwestycji nast¢powalo odtad
gloéwnie za pomocg metod parametrycznych, a szczegdlnie za pomoca
ksztattowania we wlasciwy sposob rozmiarow funduszow inwestycyjnych
przedsigbiorstw, lub tez regulowania rozmiaréow kredytow inwestycyj-
nych udzielanych przez banki.

Nie wyczerpuje to jeszcze wszystkich aspektow decentralizacji pol-
skiego systemu zarzadzania gospodarczego. Wskutek statego rozszerzania
si¢ rozmiaréw 1 roéznicowania struktury produkcji i wymiany mig¢dzy
jednostkami gospodarki uspolecznionej, liczba wykonawczych decyzji
gospodarczych zwigkszyta sie¢ w takim stopniu, ze w sferze, w ktorej
zasadniczo utrzymano podstawowe znaczenie nieparametrycznych metod
zarzadzania, stalo si¢ niemozliwe prawidtowe podejmowanie wszystkich
tych decyzji na szczeblu centralnym. Stato si¢ zatem niemozliwe szcze-
gotowe, scentralizowane regulowanie — za pomoca bezposrednich naka-
zOW 1 zwigzanego z nimi systemu wskaznikow naturalnych — catosci
procesOw wytwarzania i podziatu zachodzacych w tej sferze. Pewna czes¢
tych proces6w musiata by¢ regulowana ogolnie, za pomocg agregatowych
wskaznikow wartosciowych, a podejmowanie stosownych, szczegoto-
wych decyzji o sposobie wykonywania zadan okreslonych tymi wskazni-
kami trzeba bylo przekaza¢ przedsigbiorstwom. Nasung¢to to potrzebe
dodatkowego zastosowania w tym zakresie metod sterowania przedsig-
biorstwami opartych na funkcjonowaniu kategorii warto$ciowych, jak
rowniez na funkcjonowaniu rachunku ekonomicznego, zwigzanego z po-
shugiwaniem si¢ tymi kategoriami. Przyczynito si¢ to do pomocniczego
wprowadzenia metod parametrycznych takze w sferze zarzadzanej za-
sadniczo metodami nieparametrycznymi. Niezb¢dnym warunkiem sku-
tecznego postugiwania si¢ w tej sferze parametrycznymi metodami za-
rzagdzania bylo zainteresowanie wszystkich przedsi¢biorstw uspotecznio-
nych rentownoscig podejmowanych decyzji oraz zapewnienie wilasciwych
warunkow prawidtowego funkcjonowania w przedsi¢gbiorstwach rachun-
ku ekonomicznego.

W sferze zarzadzanej metodami nieparametrycznymi, decentralizo-

7M. P. 1957, nr 96, poz. 557.
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wanie uprawnien do podejmowania wykonawczych decyzji gospodarczych
nastepowalo w réznych kierunkach. Niektore uprawnienia centralnych
organdow planujacych przejely instancje bezposrednio im podlegle i w
zwiazku z tym w 1956 r. rozpoczal si¢ proces rozszerzania kompetencji
rad narodowych®® i centralnych zarzadéw?’. Jednocze$nie ograniczono
liczbe dyrektywnych wskaznikow planowych regulujacych dzialalnos¢
przedsigbiorstw i stosownie do tego rozszerzono kompetencje przedsig-
biorstw w zakresie podejmowania okreslonych decyzji gospodarczych *'.
W ramach reformy systemu rozliczeniowego zniesiono obligatoryjnosé
inkasowej formy rozliczen i ustawowej kolejnosci pokrywania wyma-
galnych zobowigzan w przypadku braku dostatecznych $rodkow platni-
czych na biezace ich regulowanie. Przywrocono takze pelna dyspozy-
tywnos$¢ przedsigbiorstwa stanem rachunku rozliczeniowego i przyzna-
nymi mu kredytami®'. Rozszerzenie kompetencji przedsiebiorstw laczy-
to si¢ rowniez z powotaniem rad robotniczych®® oraz zmianami w trybie
sporzadzania planéw techniczno-ekonomicznych*. Ten zakres zwicksze-
nia samodzielnosci dotyczyt wszystkich przedsi¢biorstw.

Niezaleznie od tego nastapilo dalsze zwigkszenie samodzielnoSci pew-
nych grup przedsi¢biorstw, o dziatalnosci zwigzanej do$¢ blisko z ryn-
kiem towarowym. Rozszerzenie samodzielno$ci mialo na celu umozliwie-
nie tym przedsi¢gbiorstwom bardziej elastycznego dostosowywania ich
dziatalno$ci do sygnaléw rynku towarowego i1 do wskazan rachunku
ekonomicznego. W tym celu ograniczano w znacznym stopniu scentrali-
zowane rozdzielnictwo wyrobow panstwowego i spotdzielczego przemystu
terenowego®*. Niektore przedsigbiorstwa upowazniono do ustalania cen
okreslonych artykulow rynkowych®’. Zapoczatkowano eksperymenty z
zastosowaniem w wybranych galeziach przemystu lekkiego i spozywczego
— w miejsce wskaznika produkcji globalnej — miernikoéw dziatalnosci
zblizonych do produkcji czystej. Wprowadzono pewne ograniczenia scen-
tralizowanego rozdzielnictwa podstawowych artykulow rynkowych®®
W niektorych przedsigbiorstwach, przede wszystkim przemystu spozyw-
czego i lekkiego oraz w przedsigbiorstwach specjalizujacych si¢ w pro-
dukcji na eksport, zniesiono dyrektywny wskaznik przecietnej rocznej

% M. P. 1956, nr 91, poz. 1027.

2 M. P. 1956, nr 83, poz. 975.

M. P. 1956, nr 57, poz. 623; M. P. 1956, nr 68, poz. poz. 839 i 840; M. P. 1956,
nr 94, poz. 1047; M. P. 1956, nr 104, poz. 1199; M. P. 1956, nr '105, poz. 1221; M. P.
1957, nr 39, poz. 253.

% Dz. U. 1958, nr 44, poz. 215 i Dz. U. 1958, nr 54, poz. 264.

¥ Dz. U. 1956, nr 53, poz. 238.

3 M. P. 1956, nr 94, poz. 1047.

¥ M. P. 1967, nr 51, poz, 318.

M. P. 1957, nr 55, poz. 346 i M. P. 1957, nr 91, poz. 538.

% M. P. 1958, nr 33, poz. 189.



272 Jerzy Wolniak

liczby zatrudnionych. Rozszerzono uprawnienia przedsi¢biorstw handlo-
wych w zakresie nabywania artykuléow od gospodarki nieuspotecznionej®’

Ten zakres decentralizacji decyzji gospodarczych utrzymat si¢ w za-
sadzie bez wigckszych zmian do 1962 r. wiacznie. W 1963 r. ogdlne za-
sady rozdzielnictwa materiatlow rozciggni¢to na wyroby przemystu te-
renowego w zakresie produkcji zaopatrzeniowej **. W 1964 r. zwigkszono
liczbe¢ wskaznikow dyrektywnych regulujacych bardziej szczegétowo
rozmiary i struktur¢ zatrudnienia oraz funduszu ptac. W ostatnich latach
rozpatrywanego okresu nastgpilo zatem pewne ograniczenie zakresu sa-
modzielnos$ci przedsigbiorstw.

W celu zwigkszenia zainteresowania przedsigbiorstw osigganymi zy-
skami, przebudowano system finansowy, uwzgledniajagc w jego rozwia-
zaniach zasad¢ samofinansowania Srodkow obrotowych i inwestycji zde-
centralizowanych i stosownie do tego zmieniono zasady podzialu zy-
skow, wydzielajac z nich odpowiednia cze$§¢ stuzacg na uzupeinienie
funduszow obrotowych i inwestycyjnych przedsiebiorstw *’. Jednoczesnie
wzmocniono rol¢ funduszu zaktadowego jako materialnego bodZca zain-
teresowania pracownikow wynikami dzialalnosci przedsigbiorstw®. W
okresie do 1960 r. wiacznie samofinansowanie przedsigbiorstw miato jed-
nak stosunkowo ograniczony zakres. Dalsze znaczne rozszerzenie tego za-
kresu nastgpito w Jatach 1961—1965, po wprowadzeniu nowej klasyfika-
cji inwestycji na centralne, zjednoczen i przedsigbiorstw, jak réwniez
nowego systemu finansowego przedsigbiorstw *'.

Dla zapewnienia wlasciwych warunkow funkcjonowania w przedsig-
biorstwach rachunku ekonomicznego, przeprowadzono reformy systemu
cen, polegajace na ustaleniu dla licznych artykutéw rynkowych cen row-
nowagi, na ograniczaniu stopnia deficytowosci cen fabrycznych®’, jak
rowniez na ich uelastycznieniu®. Zreformowano takze system wyceny
i amortyzowania $rodkow trwatych, urealniajac ksiggowa ewidencje tych
srodkow 1 stabilizujac zasady podziatu funduszu amortyzacyjnego sto-
sownie do potrzeb przedsigbiorstw wynikajacych z zasady samofinanso-
wania $rodkow trwalych*. Niezaleznie od tego podjeto probe stabiliza-
cji norm odpisow z zyksu, a po jej niepowodzeniu wprowadzono metode
ciggltego planowania dwuletniego, umozliwiajacego ustabilizowanie wa-
runkow dziatalnosci przedsigbiorstw w okresach dwuletnich.

Duze znaczenie miala takze zmiana organizacji przedsi¢biorstw, po-

¥ . 1957, nr 55, poz. 346.

. 1963, nr 38, poz. 186.
1957, nr 91, poz. 538 i M. P. 1957, nr 94, poz. 550.
. 1956, nr 53, poz. 238.
1960, nr 91, poz. 411 i M. P. 1961, nr 64, poz. 276.
1957, nr 91, poz. 538.
. 1960, nr 32, poz. 155.
. 1961, nr 97, poz. 408.
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legajaca na powotaniu do zycia — w miejsce dotychczasowych central-
nych zarzadow — zjednoczen, ktérych strukturg, organizacje i kompe-
tencje w zakresie podejmowania decyzji gospodarczych stopniowo roz-
rzerzano i dostosowywano do ogdlnego kierunku reform systemu zarza-
dzania i systemu finansowego jednostek gospodarki uspotecznionej. Jed-
nym z wazniejszych kierunkow tych zmian byto rozszerzenie uprawnien
zjednoczen w zakresie gospodarowania funduszami specjalnymi, tworzo-
nymi w celu 'zaspokajania potrzeb zwigzanych z finansowaniem rozwoju
calej branzy®’.

W rozwoju polskiego systemu zarzadzania gospodarka narodowa w la-
tach 1956—1965 mozna wyodrebni¢ trzy zasadnicze fazy stopniowej de-
centralizacji tego systemu. Pierwsza z tych faz obejmuje lata 1956—1957,
kiedy to dobiegata konca faza zwolnionego tempa wzrostu i po raz pierw-
szy powstata potrzeba intensyfikacji metod gospodarowania. Niezaleznie
od zmian w polityce rolnej, nastgpito woéwczas znaczne rozszerzenie kom-
petencji przedsiebiorstw uspotecznionych. Podje¢to takze pierwsza prébe
rozwigzania problemu samodzielno$ci finansowej przedsigbiorstw.

Druga faza rozwoju decentralizacji polskiego systemu zarzadzania
obejmowata lata 1958—1960. Procesy wzrostu byly wtedy bardziej zrow-
nowazone niz w innych okresach. Podstawowa cechg charakterystyczng
tej fazy rozwoju systemu zarzadzania byto ksztaltowanie prawidlowych
warunkow funkcjonowania w przedsigbiorstwach rachunku ekonomicz-
nego.

Zapoczatkowanie trzeciej fazy rozwoju decentralizacji polskiego sy-
stemu zarzadzania nastapito zanim; gospodarka polska weszla w fazg po-
nownego przyspieszania tempa wzrostu. Te¢ fazg rozwoju systemu zarzg-
dzania, obejmujgcg lata 1961—1965, charakteryzuja trzy glowne ten-
dencje rozwojowe. Do pierwszej z nich nalezy zaliczy¢ umacnianie roli
bodzcow materialnych jako narzedzi centralnego sterowania przedsig-
biorstwami.

Druga cecha charakterystyczng tej fazy rozwoju systemu zarzadzania
bylo umiarkowane rozszerzanie kompetencji przedsi¢biorstw o dziatal-
nosci zwigzanej z rynkiem towarowym. Decentralizacja kompetencji do-
tyczyla zatem w szerszym stopniu sfery zwigzanej bezposrednio z ryn-
kiem towarowym, a w mniejszym stopniu sfery wytwarzania i podziatu
srodkéw pracy. Mozna dopatrywaé sie¢ w tym zawigzku takiego miesza-
nego systemu zarzadzania, w ktorym sfera produkcji srodkow pracy jest
zarzadzana przede wszystkim metodami nieparametrycznymi, natomiast
sfera produkcji rynkowej — metodami parametrycznymi.

* M..P. 1958, nr 88, poz, 491, M.P. 1959, nr 8, poz. 33 oraz M. P. 1959, nr 3,
poz. 9.
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Trzecig cecha charakterystyczng tej fazy rozwoju systemu zarzadza-
nia bylo pewne odcinkowe ograniczenie kompetencji niektorych przed-
sigbiorstw, spowodowane napig¢ciami zwigzanymi z ponownym, znacz-
nym przyspieszeniem tempa wzrostu gospodarczego. Wprawdzie ta ten-
dencja nie byla dominujaca, jednak stanowita jeszcze jedno potwier-
dzenie wptywu, jaki specyfika procesow wzrostu wywiera na kierunki
rozwoju systemu zarzadzania gospodarka narodows.

Stopien decentralizacji polskiego systemu zarzadzania w latach
1956—1965 mozna oceni¢ ogolnie jako umiarkowany. Pomimo to wpro-
wadzenie do tego systemu przedstawionych elementéow decentralizacji
spowodowato przebudowe systemu kredytowego, zmian¢ zasad funkcjo-
nowania planéw pieni¢znych, jak réwniez przemiang¢ form organizacyj-
nych systemu bankowego.

1. PRZEBUDOWA SYSTEMU KREDYTOWEGO I ZMIANY W CHARAKTERZE
PLANOW PIENIEZNYCH

Reformy systemu kredytowego zwigzane z ogélnymi kierunkami
zmian w systemie zarzadzania zostaly zapoczatkowane przez Narodowy
Bank Polski w styczniu 1958 roku*®. Reforma kredytowa miata na celu
przede wszystkim wyeliminowanie z systemu kredytowego stosowanych
poprzednio zbyt sztywnych scentralizowanych metod rozdzielania $rod-
kow pienigznych i wprowadzenie w to miejsce metod regulowania pro-
cesow kreacji i obiegu zasobow pieni¢znych przystosowanych do funk-
cjonowania w przedsiebiorstwach rachunku ekonomicznego. Podstawowe
kierunki przebudowy systemu kredytowego sprowadzaly si¢ zatem do
przyjecia w technice kredytowania rozwigzan umozliwiajacych przed-
sicbiorstwom samodzielne, elastyczne operowania kredytem bankowym
oraz do zastosowania $rodkow zwickszajacych bodzcowa role tego kre-
dytu.

W tym celu podwyzszono wysoko$¢ stopy procentowej, normalnie
stosowanej przez banki. Niezaleznie od tego banki zostaly uprawnione
do stosowania wobec przedsigbiorstw prowadzacych nieprawidtowg dzia-
talno§¢ gospodarcza podwyzszonej stopy procentowej *’, jak rowniez do
ograniczania kwoty przyznanego kredytu ponizej poziomu wynikajacego
ze stanu S$rodkéw obrotowych przedsigbiorstwa i prawidlowych, poza-
bankowych funduszow *.

Stosownie do zmian w systemie finansowania inwestycji, wprowa-
dzono w 1958 r. Srednioterminowy kredyt na inwestycje zdecentralizo-

4 Zarzadzenie Prezesa NBP wprowadzilo woéwczas w zycie nowa instrukcje
kredytowa. Stan ten usankcjonowata uchwala nr 78 Rady Ministrow z dnia
27 marca 1958 r., M. P. 1958, nr 32, poz. 183.

M. P. 1958, nr 42, poz. 239 i M. P. 1958, nr 48, poz. 283.

48 Zarzadzenie Prezesa NBP nr A-96 z dnia 29 pazdziernika 1956 r.
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wane przedsigbiorstw uspotecznionych, a ponadto dlugoterminowy kre-
dyt na finansowanie indywidualnego i spotdzielczego budownictwa mie-
szkaniowego ludnosci.

Przebudowa systemu kredytowego zostata oparta na zalozeniu decy-
dujacej roli bodzcow pienieznych w gospodarce przedsigbiorstw. Wy-
biegato to w dos$¢ znacznym stopniu poza rozwigzania przyjgte poczat-
kowo w zreformowanym systemie zarzgdzania gospodarczego. Wskutek
tego rozwdj systemu kredytowego wyprzedzal w pewnym sensie aktu-
alny wowczas etap rozwoju systemu zarzadzania i systemu finansowego

przedsigbiorstw.
*

Dalsze zmiany zaznaczyly si¢ w charakterze plandw pienig¢znych.
Poczawszy od 1958 r. zastosowano metod¢ centralnego opracowywania
planu kredytowego w oparciu o ogoélne plany finansowe panstwa, rezyg-
nujac ze sporzadzania wnioskéw do tego (planu przez poszczegdlne przed-
sigbiorstwa. Zniesiono scentralizowane limitowanie kredytow obroto-
wych udzielanych przedsigbiorstwom uspotecznionym, tzn. przewaza-
jacej czesci czynnych operacji wszystkich bankoéw. Scentralizowane limi-
towanie utrzymano tylko w stosunku do kredytow udzielanych na finan-
sowanie inwestycji zdecentralizowanych oraz w stosunku do niektorych
kredytéw udzielanych gospodarce nieuspolecznionej i ludnosci.

W zakresie planowania obiegu pieni¢znego zniesiono W potowie
1957 r. instytucj¢ kas obrotowych, jak rowniez limitowanie rozmiarow
emisji pieniadza gotowkowego®. Niezaleznie od tego zniesiono limito-
wanie wyptat gotdwkowych w poszczegolnych pozycjach rozchodowych
planu kasowego. Zrezygnowano takze ze skladania przez przedsi¢bior-
stwa wnioskéw do planu kasowego.

Wskutek tych zmian oba plany pienigzne — plan kredytowy w za-
sadniczej czeéci, dotyczacej kredytowania dziatalnosci eksploatacyjnej
przedsigbiorstw uspotecznionych, a plan kasowy w pelnym zakresie —
stracity swoj dyrektywny charakter®’. Stosownie do tego plany te prze-
ksztalcity si¢ w wytyczne rzadu, wyznaczajace podstawowe zadania
w zakresie gospodarki pienig¢znej, ktorych osiggnigcie powinno stanowic
cel dziatalnosci kredytowej i pienigznej catego systemu bankowego.

IV. ZMIANY W PODZIALE KOMPETENCJI MIEDZY BANKAMI

Dalsza konsekwencjg zmian zachodzacych w latach 1956—1965 w sy-
stemie zarzadzania gospodarka narodowsg, byly reformy reorganizacyjne
systemu bankowego zwigzane ze zmiang kompetencji poszczegdlnych

* Zarzadzenie Prezesa NBP nr A-29 z dnia 16 kwietnia 1957 r.
" Por. Dyskusja na temat dyrektywnosci planu kredytowego i kasowego, Wia-

domosci NBP 1962, nr 7.
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bankow. Reformy te byly przeprowadzane w atmosferze dyskusji, tocza-
cej sic w literaturze polskiej przez kilka lat na temat podstawowych
zasad organizacji polskiego systemu bankowego w warunkach okreslo-
nych aktualnym kierunkiem rozwoju systemu zarzadzania gospodarka

narodow3.
W latach 1956—1965 mozna przy tym wyrozni¢ trzy gtowne ten-
dencje rozwojowe polskiego systemu bankowego: po pierwsze — probeg

dalszego rozszerzania agend Narodowego Banku Polskiego, w tym przy-
padku w zakresie kredytowania gospodarki nieuspolecznionej i ludnosci;
po drugie — reformy zwigzane z organizacyjng przebudowa kredytu
rolnego; po trzecie — dostosowywanie systemu bankowego do zmian
zachodzacych w systemie finansowania inwestycji.

Do kredytowania gospodarki nieuspotecznionej Narodowy Bank Pol-
ski przystapit we wrzesniu 1956 r. Poczatkowo kredytowaniem tym byto
objete tylko prywatne rzemiosto®', wkrétce jednak dopuszczono kredy-
towanie nieuspolecznionego przemyshu i handlu oraz ludnosci™. Szczy-
towy okres rozwoju tych kredytow w Narodowym Banku Polskim miat
miejsce w latach 1957—1958. Proces ten stanowil kontynuowanie panu-
jacych w poprzednim okresie rozwojowym tendencji do maksymalnego
koncentrowania w Narodowym Banku Polskim wszelkich operacji kre-
dytowych. Z tego powodu byl on w pewnym stopniu sprzeczny z ogol-
nymi kierunkami przemian zachodzacych z tym czasie w systemie za-
rzadzania gospodarka narodowg. Proces ten nie spowodowat jednak zad-
nych powazniejszych zmian w strukturze operacji kredytowych Naro-
dowego Banku Polskiego. Poczawszy od 1959 r. kredyty te szybko
zmniejszaty si¢, az wreszcie pod koniec 1960 r. zostatly przekazane spot-
dzielniom oszczednosciowo-pozyczkowym,

Przebudowa organizacji kredytu rolnego w pierwszym etapie objeta
kredyty bezposrednie. W dniu 1 czerwca 1956 r. Narodowy Bank Polski
przekazal do Banku Rolnego operacje zwiazane z kredytowaniem rol-
niczych spotdzielni produkcyjnych™, a w rok pozniej kredytowanie
i kontrole panstwowych gospodarstw rolnych>'. Niezaleznie od tego, po
ustaleniu wylacznych kompetencji Banku Rolnego i kas spoétdzielczych
w zakresie kredytowania rzemiosta wiejskiego™, we wrzesniu 1957 r.
Narodowy Bank Polski przekazat tym bankom dalsza, stosownag czes¢
swych operacji kredytowych.

3! zarzadzenie Prezesa NBP nr A-83 z 1956 r.

> Zarzadzenie Prezesa NBP nr A-112 z dnia 11 XII 1956 r., zarzadzenie Pre-
zesa NBP nr A-26 z dnia 5 IV 1957 r.; M. P. 1957, nr .10, poz. 72, zarzadzenie
Prezesa NBP nr A-35 z dnia 27 IV 1957 r.; M. P. 1957, nr 32, poz. 217 i zarzadze-
nie Prezesa NBP nr A-42 z dnia 290 V 1957 r.

3 M. P. 1956, nr 51, poz. 576.

 Zarzadzenie Ministra Finansow nr 69 z dnia 4 VI 1957 r.

» M. P. 1957, nr 48, poz. 298.



Formy organizacyjne polskiego systemu bankowego 277

Drugi etap przebudowy kredytu rolnego dotyczyt kredytu refinan-
sowego. W dniu 1 stycznia 1958 r. Narodowy Bank Polski swe funkcje
centrali organizacyjnej i rewizyjnej kas spotdzielczych przekazal’® nowo
utworzonemu Zwiagzkowi Spoétdzielni Oszczednosciowo-Pozyczkowych®,
natomiast refinansowanie spotdzielni przejat w dniu 31 sierpnia tegoz
roku Bank Rolny’®. Przebudowe kredytu rolnego zakonczylo przeka-
zanie przez Narodowy Bank Polski w dniu 1 stycznia 1961 r. Bankowi
Rolnemu kredytowanie dziatalno$ci eksploatacyjnej lesnictwa>. W wy-
niku tych zmian calo$¢ krotkoterminowego kredytu rolnego zostata
skoncentrowana w Banku Rolnym i w spotdzielniach kredytowych. Uzu-
petnieniem tego bylo powierzenie Bankowi Rolnemu prowadzenia ban-
kowych rachunkéw Funduszu Rozwoju Rolnictwa.

Zmiany zachodzace w systemie finansowania inwestycji gospodarki
uspolecznionej oraz inwestycji mieszkaniowych® spowodowaly z jednej
strony przesuni¢gcia w kompetencjach Narodowego Banku Polskiego,
Banku Inwestycyjnego i Banku Rolnego, a z drugiej strony rozwinigcie
przez te banki nowego rodzaju czynnych operacji.

Przesunigcia w kompetencjach bankow zostaly zapoczatkowane prze-
jeciem w dniu 1 stycznia 1958 r. przez Narodowy Bank Polski z Banku
Inwestycyjnego finansowania zdecentralizowanych inwestycji panstwo-
wych przedsigbiorstw przemystowych i1 handlowych rozliczajacych si¢
z budzetem terenowym, inwestycji spotdzielni przemystowych, ustugo-
wych i handlowych oraz niektérych scentralizowanych i zdecentralizo-
wanych inwestycji jednostek budzetowych finansowanych z budzetoéw
terenowych °'.

Kolejny etap tych przesunieé¢ nastapit w 1959 r. ®. Narodowy Bank
Polski przejal wtedy z Banku Inwestycyjnego finansowanie zdecentra-
lizowanych inwestycji tych przedsi¢biorstw panstwowych rozliczajacych
si¢ z budzetem centralnym i tworzacych fundusz inwestycyjno-remon-
towy, dla ktéorych byt bankiem wlasciwym w zakresie finansowania
dzialalnosci eksploatacyjnej . W tym samym czasie Narodowy Bank
Polski przekazat Bankowi Inwestycyjnemu rachunki $rodkéw przezna-
czonych na finansowanie inwestycji mieszkaniowych®, a Bankowi Rol-

56 zarzadzenie Prezesa NBP nr C-41 z 1957 r.

7 Zwigzek Spotdzielni Oszczednosciowo-Pozyczkowych rozpoczat dziatalnogé
w dniu 1 T 1958 r. w wyniku uchwaty podjetej w dniu 25 VIII 1957 r. przez Kra-
jowy Zjazd Delegatow Spotdzielni Oszczgdnosciowo-Pozyczkowych.

8 Zarzadzenie nr 141 Ministra Finanséw z dnia 30 VII 1959 r.

¥ M.P. 1960, nr 68, poz. 320.

% M.P. 1957, nr 22, poz. 157 oraz M. P. 1959, nr 96, poz. 512.

81 M.P. 1957, nr 89, poz. 532.

82 M.P. 1958, nr 100, poz. 548.

63 Zarzadzenie Prezesa NBP nr C-24 z dnia 23 XII 1958 r. i zarzadzenie Pre-
zesa NBP nr C-15 z dnia 11 VI 1959 r.

64 Zarzadzenie Prezesa NBP nr C-15 z dnia 11 VI 1959 r.
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nemu agenty zwigzane z finansowaniem kapitalnych remontow prze-
myshi drzewnego i papierniczego®. Niezaleznie od tego Bank Rolny
przejat z Banku Inwestycyjnego finansowanie inwestycji mieszkanio-
wych przesigbiorstw o dzialalno$ci zwigzanej z gospodarka rolng.

Wreszcie w trzecim etapie, w styczniu 1961 r.°® (w zwigzku z nowa
klasyfikacjg inwestycji) Bank Inwestycyjny przekazal Narodowemu
Bankowi Polskiemu finansowanie inwestycji terenowego przemystu
i handlu podejmowanych na podstawie decyzji rad narodowych oraz
finansowanie inwestycji wlasnych zjednoczen terenowych przedsigbiorstw
przemystowych i handlowych, a Bankowi Rolnemu finansowanie inwe-
stycji terenowych przedsigbiorstw rolnych, lesnych i budowlanych (po-
wigzanych z produkcja rolng) podejmowanych na podstawie decyzji rad
narodowych. W tym samym czasie Bank Rolny przekazal Narodowemu
Bankowi Polskiemu finansowanie inwestycji przedsiebiorstw przemystu
drzewnego i papierniczego, a Narodowy Bank Polski ze swej strony
przekazal Bankowi Inwestycyjnemu finansowanie inwestycji budowla-
nych organizacji spotecznych, politycznych i zawodowych.

Po zakonczeniu w 1961 r. reform zwigzanych z przebudowa kredytu
rolnego i ze zmianami w systemie finansowania inwestycji nastapit
okres stabilizacji podzialu kompetencji miedzy poszczegdlnymi bankami.
Jedyna zmiang w tym zakresie bylo przekazanie w 1963 r. przez Naro-
dowy Bank Polski do Banku Handlowego niektérych rachunkow zwia-
zanych z rozliczeniami platniczymi z zagranica®’.

Uzupetnieniem reform organizacyjnych systemu bankowego bylo
uporzadkowanie podstawowych norm prawnych z zakresu prawa ban-
kowego. W grudniu 1958 r. ukazala si¢ ustawa o Narodowym Banku
Polskim®®, a w rok pozniej zostal zatwierdzony statut tego Banku’’.
W 1960 r. wydano nowa ustawe o prawie bankowym’®, po czym
w 1961 r. uregulowano podstawowe zadania bankow specjalnych i wpro-
wadzono w zycie statuty tych bankow’'. Wreszcie w 1963 r. unormo-
wano zakres dziatania spotdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych’.

V. STRUKTURA ORGANIZACYJNA SYSTEMU BANKOWEGO

Zmiany przeprowadzone w latach 1956—1963 w podziale kompeten-
cji migdzy bankami przeksztalcily istotnie strukture organizacyjng pol-
skiego systemu bankowego.

Zarzadzenie Prezesa NBP nr C-3 z dnia 20 I 1959 r.
M. P. 1960, nr 68, poz. 320.
M.P. 1963, nr 73, poz. 365.
Dz.U. 1958, nr 72, poz. 356.
Uchwala nr 442 Rady Ministréow z dnia 10 XI 1959 r.
" Dz.U. 1960, nr 20, poz. 121.
M. P. 1961, nr 9, poz., poz. 47, 48, 49, 50, 51, 52 i 53 oraz M. P. 1963; nr 78;
poz. 384.
2 M. P. 1963 nr 79, poz. 386.
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Podstawowym zadaniem Banku Rolnego jest realizowanie polityki
finansowej panstwa w zakresie gospodarki rolnej, lesnej i gospodarki in-
westycyjnej przemystu drzewnego. W zwiazku z tym do kompetencji
Banku Rolnego nalezy finansowanie i kredytowanie dziatalno$ci eksplo-
atacyjnej i inwestycyjnej uspotecznionego rolnictwa, le$nictwa i przed-
sigbiorstw budowlanych o dziatalno$ci zwiagzanej z gospodarka rolna,
udzielanie dlugoterminowych kredytéw inwestycyjnych indywidualnemu
rolnictwu oraz refinansowanie i kontrolowanie spdtdzielni oszczedno$-
ciowo-pozyczkowych. Po znacznym rozszerzeniu swych agend na ope-
racje nalezace uprzednio do wtasciwo$ci banku centralnego, a czeSciowo
takze do wtasciwos$ci innych bankéw, Bank Rolny przeksztalcit si¢ zatem
z banku specjalnego w branzowy bank rolnictwa. W zwiazku z tym
Bank Rolny peini funkcje doradcze centralnych i terenowych wtadz
gospodarczych w zakresie zwigzanym z finansowaniem rolnictwa i pla-
nowania inwestycji rolnych, le$§nych i przemystu drzewnego. W tych
sprawach Bank Rolny jest ogniwem wiodagcym w catlym systemie ban-
kowym.

Spotdzielnie oszecz¢dnosciowo-pozyczkowe gromadzg oszczgdnosci
pieniezne ludnos$ci wiejskiej, udzielaja kredytow obrotowych i inwesty-
cyjnych ($rednioterminowych) indywidualnemu rolnictwu i rzemiostu,
a swym cztonkom i ludno$ci — takze kredytdéw nieprodukcyjnych i kre-
dytow na sprzedaz ratalna. Spoldzielnie sa zorganizowane w Central-
nym Zwiagzku Spoldzielni Oszczgdnosciowo-Pozyczkowych, pelnigcym
funkcje centrali rewizyjno-nadzorczej spoétdzielni.

Podstawowym zadaniem Banku Inwestycyjnego jest realizowanie po-
lityki gospodarczej panstwa w zakresie finansowania inwestycji i bu-
downictwa. W ramach tych zadan Bank Inwestycyjny kredytuje dzia-
lalno$§¢ inwestycyjng przedsigbiorstw uspotecznionych i jednostek bud-
zetowych nie podlegajacych kompetencji innych bankéw 1 kredytuje
budownictwo mieszkaniowe finansowane ze $rodkéw wlasnych ludnosci.
Bank Inwestycyjny pozostal zatem bankiem specjalnym, jednak o za-
kresie dzialania odmiennym niz poprzednio. Kompetencje tego Banku
w zakresie finansowania inwestycji gospodarki uspolecznionej ulegly
ograniczeniu, natomiast duzego znaczenia nabraty operacje Banku zwia-
zane z kredytowaniem budownictwa mieszkaniowego. Jako reprezentant
calego systemu, Bank Inwestycyjny peini funkcje organu doradczego
centralnych i terenowych wtadz gospodarczych w sprawach planowania
inwestycji. W zakresie tych funkcji Bank Inwestycyjny zajmuje pozycje
wiodacga w calym systemie bankowym.

Podstawowym zadaniem Powszechnej Kasy Oszczednosci jest groma-
dzenie oszczedno$ci pienigznych: ludnos$ci, organizacji politycznych, spo-
tecznych i zawodowych. Ponadto Kasa rozszerzyla swe operacje na re-
finansowanie niektéorych kredytow udzielanych przez pracownicze kasy
zapomogowo-pozyczkowe czlonkom tych kas.

Z pozostalych bankow specjalnych najwazniejsze funkcje spelnia
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Bank Handlowy S. A. w Warszawie. Przejgcie w 1963 r. czeéci agend
Narodowego Banku Polskiego zapoczatkowalo proces przeksztatcania
Banku Handlowego w bank specjalny o dziatalnosci zwigzanej z obsluga
zagranicznych obrotow ptatniczych. Bank Polska Kasa Opieki prowadzi
obstuge przelewow kierowanych z krajow kapitalistycznych do indywi-
dualnych os6b zamieszkatych w kraju. Bank Gospodarstwa Krajowego
prowadzi sprawy likwidacyjne i powierzono mu przez rzad.

Narodowy Bank Polski pozostat centralng instytucja kredytowa, roz-
liczeniowa 1 dewizowa, wyposazong w wylaczne prawo emitowania pie-
nigdza gotowkowego. Bank ten finansuje i kredytuje dziatalnos¢ eksploa-
tacyjng wszystkich przedsigbiorstw, zjednoczen 1 organizacji spolecz-
nych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktore nie podlegaja wlas-
ciwo$ci innych bankow. Jednocze$nie Narodowy Bank Polski refinan-
suje operacje kredytowe pozostatych bankow. W wyniku reform prze-
prowadzonych w latach 1956—1963, ten zakres kompetencji Narodowe-
go Banku Polskiego zostal znacznie ograniczony na rzecz pozostatych
bankow.

Z dzialalnosci inwestycyjnej Narodowy Bank Polski finansuje i kre-
dytuje inwestycje wilasne tych przedsigbiorstw, dla ktorych jest ban-
kiem wtasciwym w zakresie finansowania dzialalnosci eksploatacyjnej.
Przejecie tych kompetencji rozszerzytlo zakres dzialalno$ci Narodowego
Banku Polskiego na sfer¢ pozostajaca uprzednio w wylacznych kompe-
tencjach bankow specjalnych.

W zakresie rozliczen jednostek gospodarki uspotecznionej, Narodowy
Bank Polski ustala szczegotowe zasady systemu tych rozliczen oraz kon-
troluje ich przebieg. W zakresie rozliczen ptatniczych z zagranica, Na-
rodowy Bank Polski kontroluje wykonywanie planu obrotéw platniczych
i sktada Ministrowi Finanséw sprawozdanie z jego wykonania, sporzadza
bilans platniczy oraz bilans nalezno$ci i zobowigzan zagranicznych.

W zakresie planowego regulowania rozmiardéw dziatalnos$ci pieni¢zno-
kredytowej calego systemu bankowego, do kompetencji Narodowego
Banku Polskiego nalezy: po pierwsze — opracowywanie, w oparciu
o podstawowe plany finansowe panstwa i w uzgodnieniu z Minister-
stwem Finanséw, projektu planu kredytowego i planu kasowego, przed-
ktadanych nastepnie przez tego Ministra do zatwierdzenia Radzie Mi-
nistréw oraz po drugie — sprawowanie kontroli przebiegu wykonywa-
nia tych planéw i1 skladanie Ministrowi Finanséw odpowiednich spra-
wozdan. W zwigzku z tym Narodowy Bank Polski moze zada¢ od in-
nych instytucji kredytowych stosownych materialow sprawozdawczych,
jak rowniez kontrolowaé celowo$¢ zuzycia udzielonych kredytow refi-
nansowych. Uprawnienia Narodowego Banku Polskiego w stosunku do
bankéw specjalnych nie siggaja jednak dalej.

Narodowy Bank Polski nie posiada zatem kompetencji do podejmo-
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wania bezposrednich decyzji regulujacych rozmiary lub strukture ope-
racji calego systemu bankowego, ani tez do ustalania wytycznych kie-
runkujacych dzialalno$¢ bankéw specjalnych. Jego uprawnienia dotycza
tylko przygotowywania odpowiednich materialow i wnioskow, stanowia-
cych podstawg podejmowania tego rodzaju decyzji i ustalania stosow-
nych wytycznych przez Ministra Finansow. W zwigzku z tym banki
specjalne w swej dziatalno$ci pieni¢zno-kredytowej sg niezalezne od Na-
rodowego Banku Polskiego. W dziatalnosci swej. banki te kieruja si¢
natomiast bezposrednio zadaniami wynikajacymi z plandéw pieni¢znych
oraz wytycznych Ministra Finansow.

W Polsce kierowanie dziatalnoscia pieni¢zno-kredytowa systemu ban-
kowego nalezy do Ministra Finansow, ktory realizuje polityke finansowsg
rzagdu. W gestii Ministra Finansow pozostaje cato$§¢ planowania finan-
sowego’®, stanowigcego podstawe do opracowywania planéw pieniez-
nych. Jest zatem naturalne, ze Ministerstwo Finansow stanowi osrodek
dyspozycyjny przy opracowywaniu planéw pienieznych i ze w ten spo-
sob reguluje ono dziatalno$¢ calego systemu bankowego. Te okolicznosci
uzasadniajg uprawnienia Ministra Finanséw do ustalania wytycznych
obowigzujacych wszystkie banki w =zakresie dziatalno$ci pienig¢zno-kre-
dytowej, jak rowniez uprawnienia do sprawowania kontroli dziatalnosci
systemu bankowego. Jest jednak charakterystyczne, ze Minister Finan-
sOw nie ogranicza si¢ przy tym do sprawowania ogolnej kontroli dzia-
talnosci systemu bankowego jako catosci i nie postuguje si¢ Narodowym
Bankiem Polskim, jako ogniwem posredniczagcym mie¢dzy nim a bankami
specjalnymi, lecz wszystkie czynno$ci kierownicze i kontrolne zarezer-
wowal bezposrednio dla siebie.

Jak z tego wynika, procesy decentralizacji nie przyczynity si¢ do
choc¢by czesciowego przesunigcia osrodka dyspozycyjnego systemu ban-
kowego z Ministerstwa Finanséw do Narodowego Banku Polskiego. Cen-
tralna pozycja Narodowego Banku Polskiego w systemie bankowym
jest zatem zwigzana przede wszystkim z takim ustaleniem kompetencji
tego Banku, przy ktéorym opréocz wytacznego prawa emitowania pienigdza
gotowkowego, Bank ten koncentruje wigckszo$¢ czynnych 1 biernych
operacji catego systemu bankowego.

VI. OGOLNA OCENA PRZEMIAN STRUKTURY ORGANIZACYINE]
SYSTEMU BANKOWEGO

W latach 1956—1965 w rozwoju form organizacyjnych polskiego sy-
stemu bankowego mozna wyr6zni¢ dwie zasadnicze fazy. Pierwsza obej-

muje lata 1956—1960, zbiega si¢ zatem w czasie z wyodrebnionymi po-

" Dz.U. 1949, nr 41, poz. 298 oraz Dz.U. 1950, nr 22, poz. 188.



282 Jerzy Wolniak

przednio pierwsza i drugg faza rozwoju decentralizacji w systemie za-
rzadzania gospodarka narodowa. W ciaggu tego okresu przeprowadzono
w catosci przebudowg form organizacyjnych systemu bankowego, nie-
odzowna w zwiazku z podjeta przebudowa systemu zarzadzania.

Reformy systemu bankowego rozwijaly si¢ przez caty ten czas na ogot
we wszystkich poprzednio wymienionych kierunkach (p. 4), z dwoma
tylko odchyleniami. Proces przystosowania systemu kredytowego i metod
regulowania obiegu pieni¢znego do zasad gospodarki zdecentralizowane;j
zostal zakonczony juz w styczniu 1958 r. Nastgpitlo to zatem S$cisle na
granicy pierwszej i drugiej fazy rozwoju decentralizacji w systemie
zarzgdzania,, czyli wkrotce po wprowadzenia do tego systemu podsta-
wowych elementow decentralizacji. Natomiast modyfikowanie kompe-
tencji bankow w zakresie finansowania dziatalnoSci inwestycyjnej przed-
siecbiorstw uspolecznionych zostato zapoczatkowane dopiero w 1958 r.,
bezposrednio po wprowadzeniu pierwszych zmian w systemie finanso-
wania inwestycji.

W kazdym razie, jezeli si¢ pominie odr¢gbng sprawe¢ przejecia przez
Bank Handlowy czgéci agend Narodowego Banku Polskiego, cato$¢ zmian
w formach organizacyjnych systemu bankowego zwigzanych z decen-
tralizacjg systemu zarzadzania zostata zakonczona $cisle na granicy dru-
giej i trzeciej fazy rozwoju systemu zarzadzania. Rowniez w tym przy-
padku jest zatem widoczna daleko posunigta zbiezno$¢ chronologii pro-
cesoOw przebudowy i rozwoju obu systemow.

Druga faza rozwoju decentralizacji polskiego systemu bankowego
obejmuje lata 1961—1965 1 odpowiada ostatniej z wyodregbnionych faz
rozwoju decentralizacji systemu zarzadzania. W latach tych podstawowe
formy organizacyjne polskiego systemu bankowego byly ustabilizowane.
Wplyw decentralizacji systemu zarzadzania wyrazal si¢ w tym czasie
w zmianach struktury i w procesach dekoncentracji operacji banko-
wych.

Rozwo6j procesow decentralizacji w systemie zarzadzania w znacznym
stopniu ograniczyl przydatno$¢ scentralizowanego rozdzielania zasobow
pieni¢znych za pomocg metod dyrektywnych. Odpowiednio do tego
w latach 1956—1965 zwigkszyta si¢ rola réznych form polityki finan-
sowej. Przyczynito si¢ to do wzrostu znaczenia calego systemu banko-
wego jako ogniwa realizujacego, w stosownym zakresie, za pomocg po-
lityki pieni¢zno-kredytowej zalozenia ogélnej polityki finansowej pan-
stwa.

Zmiany w kompetencjach bankéw spowodowaly znaczne rozszerzenie
uprawnien bankow specjalnych w zakresie prowadzenia operacji kre-
dytowych, przy czeSciowym ograniczeniu uprawnien Narodowego Ban-
ku Polskiego. Rozszerzenie kompetencji bankoéw specjalnych dotyczyto
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nie tylko kredytow obrotowych, lecz takze kredytow inwestycyjnych
i refinansowych. Z drugiej strony Narodowy Bank Polski rozszerzyl swe
agendy na finansowanie 1 kredytowanie inwestycji przedsigbiorstw,
czyli na operacje nalezgce poprzednio wylacznie do kompetencji bankoéw
specjalnych.

Powazne zwigkszenie si¢ rozmiaréw operacji kredytowych bankow
specjalnych bylo podstawa wzrostu roli tych bankéw w procesach kre-
owania zasobow pieni¢znych, przed 1956 r. bardzo ograniczonej. Wzrosto
zatem znaczenie bankéw specjalnych jako ogniw systemu bankowego
realizujagcych samodzielnie okre$lone cele polityki finansowej panstwa.
Natomiast Narodowy Bank Polski utracit swa poprzednia pozycje ,,mo-
nobanku", a jego rola w procesach kreowania zasobow pieni¢znych sto-
sownie si¢ zmniejszyla.

Wplyw zmian w kompetencjach bankéw na rozmiary biernych ope-
racji bankoéw specjalnych byl znacznie mniejszy. Ta rdznica w stopniu
rozszerzenia czynnych i biernych operacji bankow specjalnych otwie-
rala droge do ponownego rozwijania si¢ w obrgbie systemu bankowego
kredytow refinansowych i do wzrostu ich znaczenia zar6wno w ope-
racjach Narodowego Banku Polskiego, jak i bankow specjalnych.
W zwigzku z tym powigzania migdzy operacjami bankow specjalnych
i operacjami Narodowego Banku Polskiego staly si¢ peiniejsze niz przed
1956 rokiem.

Decentralizacja systemu zarzadzania przyczynita si¢ zatem do oparcia
organizacji polskiego systemu bankowego na nowych zasadach i do od-
stagpienia od niektéorych podstawowych zasad i form organizacyjnych
systemu bankowego, przyjetych przed 1956 r. zaré6wno w teorii banko-
wosci socjalistycznej, jak i w praktycznych rozwigzaniach, zastosowanych
w tym czasie w Polsce.

Reformy norm prawnych, regulujacych strukture organizacyjng pol-
skiego systemu bankowego, przeprowadzone w latach 1956—1965, po-
twierdzajg stuszno$¢ tezy o =zalezno$ci form organizacyjnych bankowo-
$ci socjalistycznej od metod zarzadzania gospodarka narodowa. Pozwala
to takze sformulowaé dalsza tez¢ o specyficznych formach organizacyj-
nych socjalistycznych systemow bankowych funkcjonujacych w zdecen-
tralizowanych systemach zarzadzania gospodarczego. Wnioski wynikajace
z badan nad rozwojem form instytucjonalnych nie naswietlajg jednak
w dostatecznym stopniu wszystkich aspektow tej specyfiki. Wyjasnienia
dalszych zwigzanych z tym zagadnien nalezy poszukiwaé przeprowa-
dzajac analiz¢ rozwoju i struktury czynnych i biernych operacji syste-
moéw  bankowych, funkcjonujacych w zdecentralizowanych systemach
zarzadzania gospodarka socjalistyczng.
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CHANGES IN ORGANIZATION OF THE POLISH BANK SYSTEM
IN THE YEARS 1956—65

Summary

The author considers the changes in the organization of the Polish Bank system
in the years 1956—65 on the background of the decentralizing processes in the
management of national economy. In existing circumstances centralization or de-
centralization of mangement depends primarily on the already attained level of
development of national economy and also on the prospects of its further deve-
lopment.

Decentralization of the management in national economy, after 1956 rein-
forced the significance if banks as links realizing the aims of the State's financial
policy. This also initiated the reconstruction of the credit system, as well as nu-
merous changes it the distribution of competency among banks. Particulary im-
portant was the transfery by the Polish National Bank to the remaining banks
of a wide range of short-tenm credit, hence greatly increasing the role of these
banks in the processes of creating and accumulating monetary reserves.

Thus, the decentralization of the mangeimemt system contributed to the orga-
nizatiotn of a Polish banking system baaed on new principles and to the resignation
of some of -the fundamental principles and forms of the banking system in Po-
land, before 1956.

In the opinion of the author changes in the organization forms of the Polish
banking system in the years 1956—65 permitted the formulation of a general
thesis of the dependence of these forms in the system of management of na-
tional economy. This imeans that the organization of banks can differ, in the
individual socialist countries, depending on the degree of decentralization of their
mangement system.





