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Million dollar blocks na mapie wspolczesnego miasta

W $wietle wspolczesnej wiedzy kryminologicznej w zasadzie truizmem jest
twierdzenie o wystepowaniu w przestrzeni miasta zjawisk zwigzanych z przestep-
czoscig 1 przemocg. Pojawiajg si¢ nawet glosy, moéwigce o tym, ze miasto wrecz
,»8cigga” w swoje granice przestgpczos$é!, czemu sprzyjajg m.in. rozluznione wigzi
spoteczne, wielo$¢ konkurencyjnych systemow aksjo-normatywnych oraz dystans
spoleczny i przestrzenny. Przestgpczo$¢ ma réwniez tendencje do koncentrowa-
nia si¢ na okreslonych przestrzeniach, co pokazaty badania przeprowadzone przez
grupe naukowcéw skupionych wokot R.E. Parka i jego nastepcow, okreslanych
w literaturze mianem szkoty chicagowskiej. Ustalili oni, ze skala zjawisk pato-
logicznych zmniejsza si¢ wraz z odlegtoscig od centrum, a obszarem dotknietym
w sposéb szczeg6lny wszelkimi znamionami dezorganizacji spotecznej, kultural-

! Por. R.B. Frejman, The economics of crime, [w:] Handbook of Labor Economics, O. Ashenfelter,
D. Card (red.), Elsevier Science, vol. 4B/2010; K. Sessar, Podstawowe zatozenia projektu Insecuri-
ties in European Cities z punktu widzenia kryminologii oraz socjologii miasta, [w:] Poczucie bezpie-
czenstwa mieszkancow wielkich miast. Krakow na tle innych miast europejskich, K. Krajewski (red.),
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008.
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nej i funkcjonalne;j jest strefa przejsciowa?. Szkota chicagowska stala si¢ waznym
ogniwem w budowaniu wiedzy o ,,ciemnej” stronie miasta. Ostatnie lata przynio-
sty kolejne uszczegbétowienia wiedzy dotyczacej wzajemnych zwiazkoéw srodowi-
ska miejskiego i przestgpczosci. Co jednak ciekawe miejscem zbierania informa-
cji nie byly miejskie spotecznosci lokalne, a ... wigzienia. Wykorzystano w tym
celu tzw. mapowanie (justice mapping), ktore stuzy nie tylko identyfikacji tych
dzielnic, w ktorych koncentruje sie przestepczos$é, ale — jak to okreslily S. Tucker
i E. Cadora — réwniez i tych ostabionych i obcigzonych przez nieobecnosé, a po-
tem powr6t do nich bytych wiezniow?. Przeprowadzone w 2003 roku w Szkocji
pierwsze analizy danych spoteczno-demograficznych oséb osadzonych w tamtej-
szych zaktadach karnych pokazaty, ze rozktad przestrzenny wi¢znidw na terenie
kraju nie jest rtOwnomierny i blisko jedna czwarta z nich przed pozbawieniem wol-
no$ci zamieszkiwata 50 z 1222 okregdw, na ktére podzielony jest kraj, przy czym
12 z nich zaliczanych jest do najubozszych. Co ciekawe, zidentyfikowano réwniez
226 okregdw, ktorych mieszkancy niemal nie wystepuja wsrdd pensjonariuszy in-
stytucji penitencjarnych. Jak mozna si¢ domysla¢ sg to okregi o znacznie lepszej
kondycji spotecznej i finansowej*. Podobne wnioski w ramach projektu Spatial
Information Design Lab and the Justice Mapping Center sformutowano w odnie-
sieniu do Stan6w Zjednoczonych, gdzie obecnie ponad 1,5 miliona oséb przebywa
w aresztach i zaktadach karnych’. Wspomniane i tego typu podobne analizy prze-
strzennego pochodzenia os6b osadzonych w jednostkach penitencjarnych poka-
zaly, Ze nieproporcjonalnie wigksza liczba wigznidw pochodzi z niewielu, bardzo
jednak do siebie podobnych dzielnic, a w zasadzie ulic lub wrgcz domoéw, w naj-
wiekszych miastach w kraju. S. Tucker i E. Cadora podaja przyktad dzielnicy The
Hill w New Haven w stanie Connecticut, w ktdrej rocznie przeznacza si¢ 20 mi-
lionéw dolardéw na uwiezienie 387 0sob, bedacych jej mieszkancami, przy w zasa-
dzie niemal zerowych inwestycjach w spotecznos¢ lokalna, ktéra charakteryzuje
szerokie spectrum problemdw spolecznych, ekonomicznych i socjalnych®. W sta-
nie Pensylwania podatnicy wydaja dwukrotnie wigcej, by utrzyma¢ w zakladach
karnych mieszkancow dzielnicy, w ktorej 38% gospodarstw domowych dysponuje

2 A. Siemaszko, Granice tolerancji, PWN, Warszawa 1993, 64-76.

3 S.B. Tucker, E. Cadora, Justice Reinvestment — To Invest in Public Safety by Reallocating Justice
Dollars to Refinance Education, Housing, Healthcare and Jobs, 1deas for an Open Society 2003,
vol. 3 (3), 1.

4 R. Houchin, Social Exclusion and Imprisonment in Scotland: 4 Report, Glasgow Caledonian Uni-
versity 2005 cyt. za: R. Allen, K. Jallab, E. Snaith, Justice Reinvestment in Gateshead — The story
so far, [w:] Justice Reinvestment — A New Approach to Crime and Justice, R. Allen, V. Stern (red.),
International Centre for Prison Studies, London 2007.

5 A. Barczykowska, System zakiadow karnych i wykonywanie kary pozbawiania wolnosci w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, Przeglad Wieziennictwa Polskiego
2013, nr 79, 70-81.

6 S.B. Tucker, E. Cadora, op. cit., 1.
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dochodem mniejszym niz 25 tys. dolaréw rocznie’. Podobnie dzieje sie¢ w Nowym
Jorku oraz innych amerykanskich miastach: Nowy Orlean, Phoenix, czy Wichita,
w ktorych znajduja si¢ dzielnice, gdzie potowa mieszkancéw ma w swojej biogra-
fii pobyt w zakladach karnych. Taka sytuacja ,.kosztuje” podatnikéw wiele milio-
néw dolaréw rocznie®. Z tego powodu tez obszary te coraz cze$ciej w literaturze
przedmiotu okresla si¢ mianem million dollar blocks. Poza tym, ze generuja one
ogromne koszty zwiazane z uwigzieniem ich mieszkafncéw, cechami charaktery-
stycznymi tych obszaréw sg zwykle: dezorganizacja spoteczna zwigzana z atrofig
wiezi spotecznych i brakiem spdjnego systemu aksjo-normatywnego, specyficzny
sktad etniczny mieszkancow, wysoki poziom bezrobocia i zaleznosci od instytucji
pomocy spotecznej, wszechobecna kultura ubdstwa’, niski poziom rozwoju handlu
i ustug, wysoki poziom degradacji substancji mieszkaniowej, braki w infrastruktu-
rze technicznej i instytucjonalnej oraz niski poziom inwestycji realizowanych za-
réwno przez sektor samorzadowy, jak i prywatny'. Analizy przeptywu w uktadzie
miasto—wigzienie wskazujg na jeszcze jedng, w zasadzie kluczows, ceche tych
obszarow!!. Mianowicie w spotecznosciach million dollar blocks system wymiaru
sprawiedliwosci stat si¢ dominujaca instytucja rzgdowa, organizujac i przejmujac
kontrole nad funkcjonowaniem wielu sfer aktywnos$ci mieszkaficow. Zawlaszcza
‘on i transferuje poza spoteczno$¢ srodki finansowe, ktére mozna by przeznaczy¢é na
inwestycje publiczne w takie sektory: jak edukacja, mieszkalnictwo, opieka zdro-
wotna i socjalna'?. W efekcie pozostajg one niedofinansowane i przestajg stanowic
naturalny czynnik chronigcy przed wystgpowaniem zjawisk z obszaru patologii
spotecznej, w tym przestepczosci, ktora w dalszej perspektywie zwykle wigze sie
z izolacja penitencjarng'’. Wobec powyzszego jednym z najwazniejszym pytan, ja-
kie powinny si¢ pojawi¢ nie tylko wsrdd pracownikéw wymiaru sprawiedliwoscei,
samorzadowcow, socjologéw miasta, ale rowniez urbanistéw i-architektéw jest to
dotyczgce rozwigzania probleméw spotecznosci million dollar blocks. Konieczna
wydaje si¢ refleksja nad tym, w jaki sposdb przywrocic te obszary mieszkaficom
i miastu.

7 Wedtug New York Times sredni dochdd na rodzing w 2011 roku wyniést okoto 49 tys. dolaréw.

8 E. Cadora, L. Kugan, Spatial Information Design Lab: Architecture and Justice, 2005 (http://www.
spatialinformationdesignlab.org/MEDIA/PDF_04.pdf, dostep: 10.10.2013).

® Por. M. Oliwa-Ciesielska, W poszukiwaniu kultury ubéstwa, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan
2013.

1 T. Clear, D.R. Rose, E. Waring, K. Scully, Coercive Mobility and Crime: A Preliminary Examination
of Concentrated Incarceration and Social Disorganization, Justice Quarterly 2003, vol. 20 (1), 33-64;
A. Zborowska, M. Dej, Ocena stopnia zaawansowania zjawiska degradacji spotecznej (patologie
spoleczne, wykluczenie spoleczne i ubdstwo), procesy polaryzacji i segregacji, segmentacji rynku
pracy w miastach Polskich, [w:] Demograficzne i spofeczne uwarunkowania rewitalizacji miast
w Polsce, A. Zborowski (red.), Instytut Rozwoju Miasta, Krakow 2009, 95.

" E. Cadora, L. Kugan, op. cit., 4.

12 Ibidem, 5.

13 Por. R.D. Hanser, Community Correction, Sage Publications, Los Angeles 2010, 35-68.
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Rewitalizacja spoleczna a justice reinvestment

Liczacy ponad dwa tysigce lat rozwdj miasta obfitowal w wiele wazkich wy-
darzen, ktore z jednej strony przyczynialy si¢ do wzrostu jego znaczenia, a z dru-
giej powodowaty problemy, ktérych mimo uptywu czasu nie udato si¢ rozwigza¢ do
dzi$. Na przetomie lat 70. i 80. XX w. socjologowie — M. Castells, M. Dogan, czy
‘B. Jalowiecki pisali wrecz o kryzysie miasta, podkreslajac roéwniez jego skutki spo-
teczne'. Istnienie million dollar blocks wydaje si¢ potwierdzac teze, ze kryzys nie
zostal zazegnany, a toczace si¢ w srodowisku miejskim zycie wcigz nie jest wolne
od putapek i probleméw. Nie oznacza to oczywiscie, ze nie podejmuje si¢ zadnych
préb zmiany tej sytuacji. Jedna z nich jest prowadzona w zasadzie na calym $wiecie
polityka odnowy miast i rewitalizacji obszaréw zagrozonych. Sukcesywnie, migdzy
innymi na skutek licznych glosow krytycznych, z ktérych najdonioslej zabrzmiat
glos J. Jacobs, rewitalizacje poszerza si¢ o0 nowe wymiary i elementy, poczagwszy
od technokratycznego przez rynkowy, spoteczny i srodowiskowy'. Mozna w du-
zym uproszczeniu powiedzie¢, ze wspdtczesnie rewitalizacja to szeroko rozumiane
(od)budowanie, a nie jak jeszcze w latach 60. ubieglego wieku bywato wyburzanie
tego, co stare i brzydkie. Na przestrzeni lat zmienito si¢ rowniez spectrum prze-
strzeni poddawanych procesom rewitalizacji, ktéra pierwotnie odnosita si¢ przede
wszystkim do centralnych, waznych kulturotworczo obszaréw miasta, zniszczonych
np. dzialaniami wojennymi czy katastrofami naturalnymi, by z biegiem czasu obej-
mowaé rowniez inne rodzaje dzielnic zdegradowanych (np. tereny poprzemystowe,
pomilitarne)'®. Dzi$ za K. Skalskim mozna powiedzie¢, ze ,rewitalizacja to polg-
czenie dziatan technicznych — jak np. remonty — z programem ozywienia gospodar-
czego i dzialaniem na rzecz rozwigzania probleméw spotecznych, wystepujacych
na tych obszarach: bezrobocie, przestgpczo$é, brak réwnowagi demograficznej”".
Natomiast ,,obszary wymagajace rewitalizacji to nie obszary wybrane pod katem
wartosci zabytkowej, ale obszary o szczegdlnej kumulacji probleméw spoteczno-
-gospodarczych (w tym takze i najczeéciej — remontowo-architektonicznych). W hi-
storycznych miastach europejskich bardzo czgsto obszarami takimi sg najstarsze
dzielnice miast, stanowigce zespoly zabytkowe. Jednak to nie takowy charakter
predestynuje je do rewitalizacji, ale wlasnie szczegélna kumulacja wielu proble-

4 W. Misiak, Miasto, [w:] Encyklopedia socjologii, Z. Bokszanski (red.), t. 3, Oficyna Naukowa, War-
szawa 1999, 231.

15 P, Swianiewicz, Nowe interpretacje teoretyczne polityki miejskiej, Studia Regionalne i Lokalne 2005,
nr 4 (22), 38.

16 Dzi§ coraz czedciej powyzsza liste uzupelnia sig jeszcze o wielkomiejskie osiedla blokowe, zwane
potoczenie blokowiskami. Por. W. Jarczewski, Przestrzenne aspekty rewitalizacji Srédmiescia, blo-
kowiska, tereny poprzemystowe, pokolejowe, powojskowe, Instytut Rozwoju Miasta, Krakow 2009;
A. Barczykowska, Miedzy slumsem a ogrodem — pytania o przyszio$¢ polskich blokowisk na tle
tendencji europejskich, Czasopismo Techniczne, z. 1-A/1/2012.

17 K. Skalski, O budowie systemu rewitalizacji dawnych dzielnic miejskich, Krakowski Instytut Nieru-
chomosci, Krakéw 1996.
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moéw spotecznych i gospodarczych w tym miejscu”™®. O ile z kwestig rewitalizacji
»technicznej” radzimy sobie dos¢ dobrze, czego wyrazem mogg byé prowadzone na
szerokg skale procesy termomodernizacyjne na osiedlach blokowych, czy przywra-
canie dawnej $wietnosci obszarom $rédmiejskim, to kwestia rewitalizacji spotecz-
nej dzielnic — jak méwig pedagodzy — kulturowo zaniedbanych'®, w dalszym ciagu
pozostawia wiele do zyczenia, czego dowodzg liczne, zakoficzone porazka projekty
odnowy miasta®. Nie da si¢ ukry¢, Ze za niepowodzenia w duzej mierze odpowied-
zialny jest tzw.: czynnik ludzki. Z jednej strony osoby ,,z zewnatrz”, niezwigzane
ze spolecznoscig, narzucajace wlasna, nieskonsultowana z mieszkancami. wizje re-
witalizacji, a z drugiej sami rezydenci zdegradowanych obszaréw, przyzwyczajeni
do warunkéw w nich panujgcych, czgsto pozbawieni innych punktéw odniesienia,
bez poczucia potrzeby zmiany. Przyzwyczajeni do wystepowania zjawisk patologii
spotecznej wypracowali liczne strategie obronne, pozwalajace zachowaé poczuc-
ie bezpieczenstwa i ogranicza¢ ryzyko stania si¢ ofiarg przestepstwa. Towarzyszy
im czgsto przekonanie, Ze tak musi by¢. Wielu mieszkaicéw nie przebywa na co
dzieti w spotecznosciach z powodu odbywania kary pozbawienia wolnosci, co, jak
pisaliSmy wczesniej, jest zdarzeniem nader czesto spotykanym w tych obszarach.
Stad tez wazkim postulatem wydaje si¢ nam wzmocnienie spotecznego wymiaru
rewitalizacji. Szczegdlna charakterystyka mieszkancow, zwigzana z czesta sty-
cznoscig z wymiarem sprawiedliwosci, wskazuje na konieczno$¢ uzupetnienia jej
0 rozwigzania zawarte w strategii justice reinvestment. ‘

Zakozenia justice reinvestment zostaty sformutowane na poczatku XXI w. przez
S.B. Tucker i E. Cadora®, ale w zasadzie do dzi$ trwajg prace nad ich uszczegéto-
wieniem? i upraktycznieniem. Zdaniem T.R. Cleara justice reinvestment rozumiana
jako filozofia zaktada, Ze pieniadze zamiast zostaé wydane na pozbawienie wolo-

' W. Klosowski, Metodologiczne problemy rewitalizacji obszaréw miejskich w kontekscie poddziata-
nia 3.3.1. ZPORR, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Bielsko Biata 2004, 2. “

% Por. W. Ambrozik, Sytuacja spoleczna dziecka rodziny alkohol icznej w kulturowo zaniedbanym rejo-
nie wielkiego miasta, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznaf 1983.

% Por. K. Gorezyca, J. Wieclaw-Michniewska, P. Trzepocz, Spofeczne aspekty rewitalizacji, [w:] Rewi-
talizacja miast w Wielkiej Brytanii, R. Guzik (red.), Instytut Rozwoju Miasta, Krakéw 2009, 81.

2t §.B. Tucker, E. Cadora, Justice Reinvestment — To Invest in Public Safety by Reallocating Justice
Dollars to Refinance Education, Housing, Healthcare and Jobs, 1deas for an Open Society 2003,
vol. 3 (3), 1-8; w literaturze polskiej o justice reinvestment czyt.: M. Muskata, Instytucje prawne
regulujgce zwolnienie z zakladu karnego w Anglii i Walii, Studia Edukacyjne Nr 20, 2012, 31-48;
idem Pozasqdowe formy reakcji na zachowania dewiacyjne dzieci i mlodziezy w Anglii i Walii, Studia
Edukacyjne Nr 19, 2012, 101-118 oraz w przygotowywanej publikacji A. Barczykowska, S. Dzie-
rzyfiska-Bre§, M. Muskata, Anglosaski system resocjalizacji nieletnich i dorostych (maszynopis
w dyspozycji autorow).

? R. Allen zalicza pojecie justice reinvestment, obok takich jak ,zapobieganie przestepczoscei” czy
»sprawiedliwo$é naprawcza” do stow wytrychéw (buzzwords), ktére przez rozproszenie znaczenia,
dla r6znych 0séb znaczg co$ innego, co powoduje nieustajace dyskusje. Por. R. Allen, Justice rein-
vestment and the use of imprisonment. Policy reflections from England and Wales, Criminology &
Public Policy 2011, Special Issue: Special Issue on Mass.Incarceration, 617.
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$ci powinny by¢ inwestowane w rozw¢j spolecznosci, tak by powstawaly w nich
warunki do zycia zgodnego z prawem. Z kolei jako strategia justice reinvestment
proponuje przeniesienie $rodkéw finansowych z budzetu wymiaru sprawiedliwo-
$ci do budzetu spotecznosci lokalnych, bowiem te sa w stanie wydawac je o wiele
rozsadniej i efektywniej, generujgc profity nie tyle dla poszczegélnych osob, ale dla
calej wspolnoty?. Zaklada sie réwniez, ze to spotecznosci maja najlepszg wiedze
o kierunku i glebokosci zmian, jakie s3 w nich konieczne.

Ramy justice reinvestment buduja trzy podstawowe elementy®. Po pierwsze, ju-
stice reinvestment skupia uwagg na kosztach wykonania kary pozbawienia wolnosci.
Stawia pytania o to, na jakie alternatywne cele mozna by bylo spozytkowac publicz-
ne pienigdze, gdyby zredukowaé popyt na miejsca w wiezieniach. Zaktada sig, ze
przeniesienie srodkoéw finansowych, wykorzystywanych do tej pory na wykonywa-
nie kary pozbawienia wolnosci, do spotecznosci lokalnych pozwolitoby przerwac
zaklete koto odtwarzania wykluczajacych i kryminogennych przestrzeni miejskich.
Zgromadzone do tej pory do§wiadczenia zwigzane z inwestowaniem $rodk6w finan-
sowych w spolecznosci lokalne zamiast w wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
pokazujg, Ze jest to rozwigzanie duzo bardziej skuteczne i efektywne niz osadzanie
w zaktadach karnych?. Zmiana kierunku finansowania z wymiaru sprawiedliwosci
do spotecznosci lokalnych, jest szansa na wypehienie tkanki spolecznej instytucja-
mi, wzmacniajagcymi poziom integracji i kontroli spotecznej. Jak pisat F. Fukuyama
,,w wersji idealnej najlepszg forma kontroli nie jest rozbudowana i postugujgca sig
srodkami represji policja, ale spoteczenstwo, ktére wychowuje mtodych ludzi tak,
by przestrzegali prawa i by ci, ktorzy to prawo gwalca, powracali do spoleczenstwa
na skutek nieformalnych naciskéw grupowych”. Po drugie, w strategii justice re-
investment zwraca sie uwage na powszechnie znany i szczegélnie w koncepcjach
ekologii spotecznej akcentowany fakt, ze osoby osadzone w zaktadach karnych sta-
nowig nadreprezentacje wybranych obszaréw czy dzielnic miast. W przeciwiefistwie

3 TR. Clear, 4 private-sector, incentives-based model for justice reinvestment, Criminology & Public
Policy 2011, vol. 10 (3), 586-587.
* Nieco odmienny podziat, cho¢ sprowadzajacy si¢ do podobnych konkluzji mozna odnalez¢ na stro-
nach internetowych The Council of State Governments, gdzie opisane s3 cztery gléwne etapy po-
dejscia do justice reinvestment: 1) mapowanie (justice mapping) oraz analiza populacji wigziennej
oraz zwigzanych z nig wydatkéw publicznych w spotecznosci, do ktorej osoby powracajg z wigzie-
nia; 2) zapewnienie mozliwosci tworcom polityki do oszczednosci i zwigkszenie bezpieczenstwa
publicznego; 3) realizacja opcji, ilosciowe okreslenie oszczednosci i reinwestycji w docelowych
spotecznodci wysokiego ryzyka; 4) pomiar wptywu, ocena i zapewnienia skutecznego wykonania
(http://csgjusticecenter.org/jr., dostgp: 14.11.2013).
Zob: E.T. Cullen, Ch.L. Jonson, D.S. Nagin, Prisons do not Reduce Recidivism: The High Cost of
Ignoring Science, The Prison Journal 2011, vol. 91 (3), 57; Ch. Fox, K. Albertson, F. Warburton,
Justice Reinvestment: Can it Deliver More for Less?, The Howard Journal of Criminal Justice 2011,
vol. 50 (2), 120; A. Barczykowska, M. Muskala, Sankcje posrednie w amerykanskim i angielskim
systemie kar — szanse i zagrozenia, [w:] ToZsamos¢ grupowa dewiantéw a ich reintegracja spoteczna,
W. Ambrozik, A. Kieszkowska (red.), Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2012.
% F, Fukuyama, Wielki wstrzgs, Wydawnictwo Politeja, Warszawa 2002, 34-35
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jednak do wspomnianych podejs¢ strategia justice reinvestment nie poprzestaje na
konstatacji tego faktu, lecz prébuje pdjs¢ krok dalej wskazujac, ze w zwigzku z tym
na tych obszarach szczegdlnie pozadane sa oddziatywania obnizajace ryzyko wej-
scia w konflikt z prawem i to one powinny by¢ gléwnym przedmiotem zainteresowa-
nia wladz lokalnych, samej spotecznosci i oczywiscie wymiaru sprawiedliwosci?’.
Innymi stowy justice reinvestment ma na celu przywrdcenie réwnowagi pomiedzy
wydatkami wymiaru sprawiedliwosci a wykorzystaniem funduszy — ktére w prze-
ciwnym razie wydane zostalyby na dozér — do realizacji lokalnych inicjatyw, ktdre
dotyczg przyczyn przestepczosci. Zastosowanie justice reinvestment ma przerwaé
bledne koto, w ktérym wraz z nasilaniem si¢ probleméw milion dollar blocks traca
kolejne srodki finansowe, poniewaz decydenci nie widzg najpierw efektéw, a potem
sensu inwestowania w obszary ,,niereformowalne”, przesuwajgc je mniej lub bar-
dziej sSwiadomie poza zakres decyzji wtadz lokalnych, w kierunku wymiaru sprawie-
dliwosci. Jest to zatem zdecentralizowane podej$cie skupiajgce sie na konkretnych
spotecznosciach lokalnych, ktére z racji wystepujacych na ich terenie probleméw
wymagaja dofinansowania. Po trzecie, podejscie justice reinvestment formuhuje
powazne zastrzezenia, co do oplacalnosci i efektywnosci wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci, stawiajac jednocze$nie pytania o najbardziej odpowiednie me-
chanizmy organizowania i finansowania wymiaru sprawiedliwo$ci. W odpowiedzi
promuje si¢ rozwigzania, w ktérych elementy odpowiedzialno$ci finansowej sg prze-
kazywane organom lokalnym. Te z kolei moga wykorzystaé powstate oszczednosci
do realizacji wlasnych celéw, jesli znajda sposoby na obnizenie poziomu statystyk
wieziennych®. Strategia justice reinvestment wspiera, zatem rozwigzania rewitali-
zacyjne i resocjalizacyjne oparte na pracy w spotecznosciach lokalnych, jako tych,
ktore sprzyjajg nie tylko jednostkom, ale i calej wspolnocie.

Podsumowanie

Analizujac cele strategii justice reinvestment mozna odnie$é wrazenie, ze kon-
centruje si¢ ona przede wszystkim na poprawie funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci, ze ma by¢ kolejnym narzedziem, za pomoca ktérego mozliwe bedzie
dostosowanie go do szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci i zoptymalizowanie
srodkéw finansowych, ktére dzi§ spoteczeristwa na calym $wiecie wydajg na jego
dziatanie. Nic bardziej mylnego. Strategia justice reinvestment za gléwny obszar
i cel dzialania stawia sobie spotecznosé¢ lokalng, wpisujgc si¢ w jedno z gtéwnych
zatozen rewitalizacji, méwiace o koniecznosci ,,ponownego ozywienia procesow
spoteczno-gospodarczych na obszarze, w ktérym procesy te zamarty”?. W tym za-

7 D. Brown, Neoliberalism as a criminological subject, Australian & New Zealand Journal of Crimi-
nology 2011, vol. 44 (1), 135. )

2 R. Allen, op. cit., 617.

2 'W. Ktosowski, op. cit., 2.
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kresie punkt odniesienia stanowig potrzeby spotecznosci, czynigc polityke krymi-
nalng przede wszystkim narzedziem do osiggania zmiany w niej same;j. Projekty re-
alizowane pod szyldem justice reinvestment w spoteczno$ciach million dollar blocks
w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Australii wyraznie pokazujg, ze bez
skutecznej rewitalizacji, uwzgledniajacej wskazania tej strategii, spotecznosci te
w dalszym ciggu trawi¢ beda poglebiajace si¢ procesy degradacji i marginalizacji,
a podatnikéw obcigzaé coraz wyzsze koszty utrzymania ich mieszkancow w instytu-
cjach penitencjarnych®. Dlatego tez strategia justice reinvestment musi stac si¢ bez-
dyskusyjnym elementem dziatafi z zakresu odnowy miasta, zwtaszcza rewitalizacji
obszarow million dollar blocks.

30 Zob: Justice Reinvestment — A New Approach to Crime and Justice, (ed.) R. Allen, V. Stern, London
2007; T.R. Clear, 4 private-sector, incentives-based ...; Ch. Fox, K. Albertson, F. Warburton, Justice
Reinvestment; E. Cadora, L. Kugan, Spatial Information Design Lab...
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Recapitulation

Analysing the goals of the justice reinvestment strategy one can have the im-
pression that it concentrates mostly on improving the functioning of the criminal
justice system, i.e. that it is yet another tool aimed at adapting this system to the
rapidly changing reality and optimizing financial resources spent on it nowadays
by societies in the whole world. Nothing could be further from the truth. The jus-
tice reinvestment strategy concentrates first of all on the local community, which is
the main area and aim of its activity. This is in line with one of the main assump-
tions of revitalisation — addressing the need to “revive social and economic pro-
cesses in the area in which they have declined”'. In this approach, the reference
point is the needs of the community and the crime policy is reduced to a tool used
to cause changes within the community. Justice reinvestment projects conducted in
million dollar blocks in the United States, Great Britain and Australia clearly show
that without efficient revitalization taking into account the guidelines included in
this strategy, the million dollar blocks communities will still undergo worse and
worse degradation and marginalization and taxpayers will continue to be burdened
by higher and higher costs of keeping the inhabitants of these areas in peniten-
tiary institutions®?. Therefore, the justice reinvestment strategy must become the
undisputed part of urban renewal strategies, especially the revitalisation of million
dollar blocks areas.
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