JACEK TROJANEK

O POTRZEBIE I EKONOMICZNO-PRAWNYCH SPOSOBACH
PRZELAMYWANIA MONOPOLISTYCZNYCH PRAKTYK
W GOSPODARCE USPOLECZNIONEJ

1. Przestanka osiggnigcia jakoSciowych przemian w gospodarce jest, po
mys$li zalozen strategii intensywnego rozwoju, powszechna ekonomizacja,
rzeczywiste wdrozenie w skali makro- i mikroekonomicznej zasad racjo-
nalnego gospodarowania. Ogdlnospoteczna racjonalno$¢ gospodarowania
stanowi punkt wyj$ciowy i mys$l przewodnig reform gospodarczych zwia-
zanych z procesem doskonalenia oraz unowocze$niania systemu zarzg-
dzania i planowania gospodarka narodows.

W uchwatach VI Zjazdu PZPR stwierdzono wyraznie iz ,naczelnym
zadaniem doskonalenia systemu gospodarowania jest stworzenie warun-
kow do racjonalnej gospodarki i dynamicznego postgpu podstawowych
jednostek spoleczno-ekonomicznych, ktorymi sa przedsigbiorstwa socja-
listyczne" '. Wypada stwierdzi¢, iz naczelne organy sprawujace organi-
zatorsko-gospodarcze funkcje panstwa, realizujagc uchwaty VI Zjazdu, sy-
stematycznie dgza do stwarzania coraz to nowych warunkdéw zmierzaja-
cych do zracjonalizowania dziatalnosci jednostek gospodarki uspotecz-
nionej, ktorych podstawowym obowigzkiem jest obecnie konsekwentne
i pelne wdrazanie do praktyki zatozen zawartych w ekonomiczno-praw-
nych przedsiewzieciach, zwigzanych z procesem doskonalenia funkcjono-
wania gospodarki narodowe;j.

Przedsiewzigcia, o ktérych mowa, dotycza i dotyczy¢ beda w przy-
sztosci wielu stron i réoznych aspektow dziatalnosci uspotecznionych przed-
sigbiorstw. Obejmujg one réwniez obszerny kompleks zagadnien zwiaza-
nych ze strukturg organizacyjng przemystu i handlu oraz pozycja pra-
wno-ekonomiczng podmiotow gospodarujacych, zwilaszcza za§ przedsig-
biorstw panstwowych.

W odniesieniu do tej grupy zagadnien przewodniczacy zespotu par-
tyjno-rzadowego do spraw doskonalenia funkcjonowania gospodarki

' Uchwala o dalszy socjalistyczny rozwéj PRL. Nowe Drogi 1972, nr 1, s, 159 -
-160.
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J. Szydlak stwierdzil, iz rozwigzania w tym przedmiocie nie moga by¢
wykorzystywane dla ,uprawiania szkodliwych z punktu widzenia inte-
resu spolecznego, praktyk monopolisty" (podkr. aut.)’. Jest rze-
cza niezwykle cenna, iz tego rodzaju praktyki si¢ dostrzega i potgpia
oraz usiluje si¢ im przeciwstawic.

W niniejszym artykule pragn¢ wlasnie zajaé si¢ istotg i przyczynami
tych praktyk oraz wskazaé niektore $rodki ekonomiczno-prawne aktualnie
wykorzystywane badz tez mogace by¢ wykorzystane w przysztosci jako
antidotum przeciwko tego rodzaju tendencjom w gospodarce socjalisty-
cznej. Celem uniknigcia mogacych powstaé watpliwosci pragne na wste-
pie uprzedzié¢, iz omawiajgc sytuacje monopolistyczne w gospodarce so-
cjalistycznej traktuje je oczywiScie w sensie przenosnym 1 rozumiem
przez nie calkowita lub czg¢sciowa wylacznos¢ okreslonego przedsigbior-
stwa w zakresie okre$lonej dziatalno$ci gospodarczej, gltéwnie za§ w sfe-
rze produkcji i obrotu towarowego (quasi monopolistyczne sytuacje). Tego
rodzaju uktady wystepuja w naszej gospodarce bardzo czesto, zard6wno
po stronie produkcji jak i sprzedazy i wywotuja sytuacje rynkowe cha-
rakterystyczne dla monopolu i oligopolu *.

Wiele naszych przedsigbiorstw wytworczych posiada wyltacznos¢é w
zakresie produkcji artykuléw rynkowych oraz artykutéw wchodzacych
w zakres zaopatrzenia materialowo-technicznego. Wylacznos¢ ta dopro-
wadza do powaznego ograniczenia liczby producentéw okreslonego arty-
kutu, czesto do jednego w catym kraju, co powoduje calkowita mono-
polizacje produkcji w okreslonym zakresie *. Monopolizacja pro-
dukcji wystepuje w zasadzie rownolegle z monopolem zbytu
ZWazywszy, iz ministerstwa i zjednoczenia przemystowe grupujace produ-
centow okreslonych artykutow lub koordynujace ich dziatalnos$¢, orga-
nizuja z reguty wlasne centralne dla calej branzy jednostki zbytu, pro-
wadzace sprzedaz produkcji na zasadzie wylacznoéci’. Tego rodzaju ogni-
wom zbytu czgsto przystuguje tez monopson tzn. monopol zakupu
catej produkcji przedsigbiorstw wytworczych danej branzy. Pod wply-
wem sytuacji w przemysle ksztaltujg si¢ analogicznie uktady w handlu,

2 J. Szydlak, Nieodzowne zmiany. Doskonalenie funkcjonowania gospodarki —
doniostym  zadaniem partyjnym i spolecznym. Trybuna Ludu 1972, nr 179.

> W pierwszym przypadku monopolista panuje wylacznie, nie dopuszczajac zad-
nego, nawet najmniej groznego konkurenta (monopol zupelny) lub tez monopolista,
przy istnieniu kilku stabszych wspoéluczestnikéw, dominuje na rynku (monopol nie-
zupelny). Sytuacja oligopoliczna natomiast wystepuje wtedy, kiedy jedna z jego
stron (najczesciej podaz) opanowana jest przez niewielka liczb¢ konkurentéw cha-
rakteryzujacych si¢ duza sila ekonomiczna. Zob. H. Hodoly, Wstgp do badan rynku.
Warszawa 1961, s. 31 - 35 wraz z przytoczong tam literatura.

* Por. Kulejgcy handel materialami. Zycie Gospodarcze 1972, nr 48.

> T. Wojciechowski, Mozliwosci wyboru Z#rodel zakupu materialéw w  polskich
warunkach gospodarczych. Gospodarka Materialowa 1967, nr 12 s. 402.
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zwlaszcza hurtowym, ktory czgsto podlega organizacyjnie producentom.
Poszczegodlne organizacje handlowe majg prawo wylacznosci w zakresie
dystrybucji okreslonych towaréow na rynku krajowym lub lokalnym (wy-
laczno$é branzowa i terytorialna) . Z monopolizacja sprzedazy
detalicznej spotyka si¢ tez nieraz ostateczny nabywca, czyli konsument.

Istnienie tego rodzaju sytuacji rynkowych w gospodarce socjalistycz-
nej wynika z wielu przyczyn. Jedne z nich maja charakter obiektywny,
inne instytucjonalny. Masowo$¢ wystepowania sytuacji typu monopoli-
stycznego wynika przede wszystkim z rozwijajacej si¢ w gospodarce so-
cjalistycznej specjalizacji i koncentracji produkcji opartej gltownie na
przestankach technicznych (koncentracja w wytwarzaniu i zbycie po-
szczegbdlnych wyrobow).

Samo zjawisko rozwinietej, centralnie planowo regulowanej specjali-
zacji i koncentracji dziatalnosci producentow i organizacji handlowych
jest niewatpliwie ekonomicznie uzasadnione i konieczne, niemniej jednak
nie mozna nie zauwazac, iz stwarza ono stopniowo warunki do wystgpo-
wania sytuacji stanowigcych przedmiot niniejszych rozwazan .

Prawidtowos$ciag wspotczesnych nam czasow jest tez zajmowanie czo-
lowego miejsca w systemie gospodarki socjalistycznej wielkich organi-
zacji gospodarczych (WAG), wyposazonych w szeroki i zréznicowany od-
powiednio do specyfiki branz i1 galezi produkcji, zakres uprawnien do
ksztaltowania kierunkéw swego rozwoju ®.

Kwestionowanie potrzeby istnienia duzych organizacji gospodarczych
pozostawatoby w sprzecznosci z ogoélng tendencja wystgpujaca w tej
mierze w ekonomice krajow odznaczajacych si¢ wysokim poziomem roz-
woju techniczno-ekonomicznego. Istnienie jednak takich organizméw go-
spodarczych obok niewatpliwych zalet rodzi réwniez pewne niebezpie-
czenstwa. Zwrdcit na nie uwage J. Pajestka: ,, Trzeba wyraznie stwierdzic,
ze sa to niebezpieczenstwa w pewnym stopniu podobne do wystepuja-
cych na zmonopolizowanym rynku kapitalistycznym. Wynikaja one z te-
go, ze kontrolujac dziatanie i rozwoj calych gatezi produkcji, zjednocze-
nia zajmujg faktycznie na rynku pozycje monopolisty, a to oznacza, ze
nie s3 poddane dostatecznie silnemu oddzialywaniu innych organizacji
ekonomicznych w drodze konkurencji oraz ze majg bardzo silng pozycje
wobec odbiorcow. Pierwszy z tych czynnikow oznacza brak pewnego
elementu sit zewngtrznych dziatajagcych bodzcowo i wytwarzajgcych sy-
tuacj¢ zmuszajaca do statego postepu, drugi — umozliwia stosowanie
roznych praktyk ze szkoda dla konsumenta. Jest oczywiscie rzecza w

5 Masowo$¢ wytacznosci produkcji, zbytu i sprzedazy najlepiej ilustruja dane
zawarte w Informatorze Zaopatrzeniowca na rok 1972, wyd. 16, Warszawa 1972.

7 Zob. J. Mujzel, Przedsiebiorstwo socjalistyczne a rynek. Warszawa 1966,
s. 218 - 223 oraz T. Wojciechowski, op. cit., s. 402.

8 J. Szydlak, op. cit. oraz J. Pajestka; K. Secomski, Doskonalenie planowania
i funkcjonowania gospodarki w Polsce Ludowej. Warszawa 1968, s. 44.

4 Ruch Prawniczy z. 1II/73
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pelni zrozumiala — stwierdza dalej J. Pajestka — iz te pewnego rodzaju
monopole socjalistyczne sg pod najwazniejszym wzgledem zupetnie rézne
od monopoli kapitalistycznych. Nie idzialaja one bowiem na podstawie
kapitalistycznej wilasnos$ci i nie kierujg si¢ interesami ograniczonych grup
spotecznych"’.

Przyczyny wystepowania sytuacji, o ktéorych mowa, mogg by¢ spo-
wodowane rowniez zbyt jednostronnymi czesto przestankami stosowa-
nymi przy organizowaniu sieci przedsiebiorstw, zwlaszcza przedsigbiorstw
handlowych. Powstate w efekcie sytuacje monopolistyczne czesto nie
znajduja ekonomicznego uzasadnienia. Wedle R. Glowackiego, dzieje si¢
tak glownie wskutek przyjecia koncepcji koncentracji poziomej dopro-
wadzajacej do tego, ze cata sie¢ handlowa réznych branz danego pionu
na okreslonym terenie nalezy do tego samego przedsigbiorstwa. Ponadto
w wielu przypadkach monopolistyczne uktady w handlu stanowig po
prostu pozostalo§¢ wysoce dyrektywnego systemu zarzadzania handlem,
a w szczegolnosci sg reliktem rozwigzan organizacyjnych wystepujacych
w systemie powszechnego, administracyjnego rozdzielnictwa towarow '’

2. Ekonomisci burzuazyjni lansujg tez¢ o wysokim poczuciu etycznym
monopoli kapitalistycznych w ich dziatalno$ci ekonomicznej. Rodza si¢
jednak uzasadnione watpliwos$ci, czy tego rodzaju zasada znajduje fak-
tyczne odzwierciedlenie w teorii i w regutach gry gospodarki kapitali-
stycznej. Watpliwosci w tej mierze podnosza rowniez bardziej obiek-
tywni ekonomisci zachodni''.

W gospodarce socjalistycznej natomiast wysoki poziom kultury go-
spodarczej, wysokie poczucie etyczne, maksymalna troska o interes go-
spodarki narodowej, o ekonomiczno$¢ produkcji i obrotu, o optymalne
zabezpieczenie praw i interesow ludzi pracy — powinny stale determino-
wac¢ formy i metody wykonywania nalozonych na przedsi¢biorstwa, maja-
ce zagwarantowang wyltacznos¢ produkcji lub obrotu, obowiazkow praw-
no-gospodarczych noszacych charakter obowigzkéw publicznych, spotecz-
nych, socjalistycznych.

Monopolista spoteczny, im wicksza jest jego po-
tega, tym bardziej powinien czué si¢ zobowigza-
ny wobec spoleczenstwa, w ktérego imieniu prze-
ciez sprawuje swoéj monopol'?.

% J. Pajestka, op. cit., s. 46.

" Zob. R. Glowacki, Zarzgdzanie handlem socjalistycznym. W: Problemy Teorii
Gospodarki  Socjalistycznej, Warszawa 1970, s. 270.

"'"Zob. np. J. M. Little, Critique of Welfare Economics. Oxford 1957, s. 265 -
-268; P.A. Samuelson, Economics, New York 1955, s. 416 — cyt. za J. Mujzelem,
op. cit., s. 226 przypis 30. Zob. tez B. Minc, Zarys teorii kosztow produkcji i cen,
Warszawa 1958, s'. 149.

12 Zob. I. Trojanek, glosa do orz. GKA z dnia 22 IX 1969 r. BO-7626/69. OSPiKA
1970, nr 6, s. 284 - 285.
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Tymczasem konfrontacja tego zatozenia z rzeczywisto$ciag potwierdza
niestety jeszcze niejednokrotnie znane, a sformutowane przed laty przez
teoretyka rynku socjalistycznego W. Jastrzegbowskiego twierdzenie, iz
charakterystyczna dla kapitalizmu renta monopolistyczna ma tendencj¢
do przeksztatcania si¢ w naszych warunkach w rent¢... nieudolnos$ci, nie-
ekonomicznosci'’.

Przejawy wystepowania spolecznie szkodliwych praktyk monopoli-
stycznych s3a znane i odczuwane od lat przez podmioty wystepujace w
charakterze odbiorcow $wiadczen ,, narzucanych" im przez monopolizu-
jace rynek przedsigbiorstwa produkcyjne i handlowe. Swiadczenia te sa
czesto rzeczywiscie narzucane, a nie oferowane, zwazywszy iz w warun-
kach dyktatu producenta, mozliwo$§¢ wykorzystywania takich insty-
tucji prawnych jak: rokowania, negocjacje, oferta stoi pod wielkim zna-
kiem zapytania. Bedac wylacznym lub prawie wylacznym producentem
okreslonych wyrobow, wielkie zwigzki przedsigbiorstw, zwlaszcza za$
zrzeszenia producentow, moga dazy¢ do oddzialywania na rynek w swym
partykularnym interesie monopolisty, a nie w interesie gospodarki czy
spoteczenstwa'®. Liczenie za$ na to, ze wielka organizacja gospodarcza
w imi¢ interesu ogolnospotecznego nie begdzie wykorzystywata swej prze-
wagi gospodarczej, moze okazaé si¢, jak stwierdza J. Wiszniewski, za-
wodne °. Sytuacja monopolistyczna jest bowiem bardzo wygodna dla
kazdego dostawcy, gdyz umozliwia czerpane z niej ekonomicznie nie
uzasadnionych korzysci, a ponadto gwarantuje pewno$¢ zbytu produk-
cji. Pozwala na narzucanie odbiorcom termindéw, warunkow dostaw, ich
asortymentu, a nawet parametrow jakosciowych. Nie majac mozliwosci
znalezienia innego producenta, ktoéry bylby w stanie przyja¢ zamowienie
i ktory posiadalby realne techniczne i organizacyjne mozliwosci jego zre-
alizowania, odbiorca czg¢sto przyjmuje w sytuacji przymusowej towar
nieadekwatny do potrzeb rynku. Przypadki takie zdarzaja si¢ jeszcze
obecnie pomimo nawolywania do produkcji rzeczywiscie odpowiadajacej
zmienionym potrzebom rynku, do podnoszenia jej jakosci'®. Dopiero za-
kaz ministra handlu wewnetrznego, wyrgczajacy uleglych odbiorcow, musi
eliminowa¢ ze sklepow towary ztej jakosci, o czym donosita niedawno
m. in. prasa. Wylacznos¢ produkcji sktania tez do wybierania sposréd
wielu odbiorcow ubiegajacych si¢ o wzgledy producenta takiego, ktory
nie stawia wysokich wymagan jakoSciowych, nie zada kar umownych,

B W. Jastrzebowski, Polityka rynku nabywcy. Handel Wewnetrzny 1960, nr 1.

“'J. Kortan, Planowanie dla aktywnego odziatywania na rynek. W: Plan a Ry-
nek, Warszawa 1969, s. 217 - 218.

5. Wiszniewski, Funkcje arbitrazu panstwowego w Swietle reform zarzqdza-
nia gospodarkq. 1972, nr 8 - 9, s. 279.

' Aktualnie jeszcze takie sytuacje wystepuja. Zob. np. Z. Kazimirski, Dyktando
trwa. Gazeta Handlowa 1973, nr 5, s. 1 1 7.
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zgadza si¢ na jednostronne zmiany w tresci umoéw itp.'” Stosunkowa
latwos$¢ zbytu, a nawet jego gwarancja demoralizuje producenta, utrwala
nabyte w okresie ekstensywnej gospodarki obojetne, bierne postawy wo-
bec postepu technicznego i innowacji.

Monopol sprzedazy moze wywotywac analogiczne zjawiska, z tym iz
beda one juz czesciej bezposrednio naruszaty podlegajace ochronie pra-
wnej interesy konsumenta. Wylgcznos¢ w dystrybucji towaré6w na ogol-
nokrajowym lub lokalnym rynku umozliwia narzucanie przez przedsie-
biorstwo rozporzadzajace tego rodzaju prawem, najbardziej korzystnego
z jego punktu widzenia standardu ustug, ale zarazem nieodpowiedniego
dla konsumenta. ,,Przy sztywnych cenach sprzedazy i marzach handlo-
wych monopolista moze dokonywaé maksymalizacji zysku przez obnize-
nie kosztow handlowych bezposrednio zwigzanych z ustugami handlo-
wymi. Im wigkszy jest stopien zmonopolizowania sprzedazy, tym bardziej
wzrasta mozliwo$¢ stosowania tego rodzaju sposobu maksymalizacji zy-
sku" '®. Nie majac mozliwosci wyboru konsumenci sa zmuszeni do korzy-
stania z takiego poziomu i zakresu ustug, jaki zostanie im zaoferowany.
Nie bedac zmuszone do pelnego liczenia si¢ z potrzebami konsumentow
przedsigbiorstwo handlowe moze nie by¢ zainteresowane faktyczng ana-
lizg rynku, moze nie sygnalizowaé¢ producentom na czas zmian w popycie,
moze nie stawia¢ im wysokich wymagan jako$ciowych i ignorowac¢ obo-
wigzki wynikajace z systemu aktywnej sprzedazy. Moze tez akceptowad
zglaszane przez dostawcOw propozycje zmian w planach dostaw, mimo
ze zmiany te nie zawsze odpowiadaja potrzebom rynku .

3. Pesymistyczny wniosek, iz staty rozwoj spotecznego podziatu pracy,
rozwini¢ta specjalizacja 1 zaawansowana koncentracja produkcji oraz
obiektywna potrzeba istnienia duzych organizméw gospodarczych, ska-
zuje spoleczenstwo na tolerowanie ujemnych i czesto aspotecznych zja-
wisk stanowigcych rezultat sytuacji typu monopolistycznego w warun-
kach planowej gospodarki socjalistycznej — nalezy odrzuci¢. W przeci-
wnym bowiem przypadku ,,musieliby$my uznaé, ze nastepuje wyradzanie
si¢ form gospodarki wbrew intencjom kierownictwa gospodarczego, ktore
nie moze ich opanowac. A przeciez to wlasnie centralne kierownictwo

" Por. A. Horal, Warunki rozwoju stosunkéw handlowych w nowym syste-
mie zarzgdzania gospodarkq narodowg w CSRS. Gospodarka Materialowa 1967, nr 15,
s. 507, oraz W. Wilczynski, Problemy efektywnej gospodarki przedsigbiorstw oraz
spoleczne  konsekwencje wykorzystania ~mechanizmu  rynkowego. W: Plan a Rynek,
op. cit., s. 180 -181.

'8 E. Budzich, R. Glowacki, Rachunek ekonomiczny w przedsiebiorstwie handlo-
wym. Warszawa 1972, s. 28 oraz R. Glowacki, Rachunek ekonomiczny w handlu.
Handel Wewnetrzny 1966, nr 5, s. 20.

9 Zob. w tej mierze J. Sliwa, Rola zysku w funkcjonowaniu handlu socjalistycz-
nego w Polsce. Warszawa 1969, s. 59 1 170 - 204 oraz W. Wilczynski, Rachunek eko-
nomiczny a mechanizm rynkowy. Warszawa 1965, s. 219,
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gospodarcze decyduje o ich rozwoju i wyznacza parametry ich dzia-
tania" . W gospodarce socjalistycznej przeciwdziatanie ujemnym skut-
kom monopolistycznej sytuacji przedsigbiorstw przemystowych i handlo-
wych na pewno jest z wielu wzgledow nieporéwnywalnie tatwiejsze niz
w gospodarce kapitalistycznej*'. - W aktualnej strategii rozwoju gospo-
darki narodowej przeciwdziatanie to nabiera szczegélnego znaczenia. Sga-
dze, iz stwierdzenie to nie wymaga szerszej argumentacji, pragn¢ jednak
zwréci¢ w tym miejscu uwage na kilka, moim zdaniem, niezmiernie
istotnych okoliczno$ci, uzasadniajgcych wskazang powyzej koniecznosc.

Jednym z wazniejszych odcinkéw realizacji wypracowanej przez VI
Zjazd PZPR polityki spoteczno-ekonomicznej jest optymalne dostosowa-
nie produkcji do potrzeb spolecznych oraz niezbedne zmiany zaréwno
w charakterze naszego rynku, jak i w strukturze konsumpcji. Nie kazda
produkcja i nie kazda sprzedaz doznaje dzisiaj spolecznej aprobaty. Obe-
cnie w gre wchodzi produkcja i sprzedaz kwalifikowana, tzn. taka,
ktéra w petni dostosowana jest do rzeczywistych potrzeb spotecznych wy-
razonych na rynku, ktéoremu przyznano szereg waznych funkcji w zakre-
sie biezacego dostosowywania struktury produkcji do struktury spozy-
cia’®. Funkcje te maja dzisiaj istotne znaczenie z uwagi na to, iz w wy-
niku realizowanej polityki podwyzszania ptac realnych i dochodéw lud-
nosci, wzrasta fundusz swobodnej decyzji konsumenta, ktéry powinien
mie¢ pokrycie towarowe, adekwatne do potrzeb. ,,Zasada racjonalnego
gospodarowania wymaga, by s$rodki wydzielone na konsumpcj¢ indywi-
dualng byly wykorzystane najbardziej efektywnie. Osiagniecie tego celu
jest mozliwe wowczas, gdy struktura rzeczowa podazy artykuléow kon-
sumpcyjnych zgodna jest z preferencjami konsumentéw wyrazonych na
rynku. Brak takiej zgodnosci powoduje marnotrawstwo, oznacza to bo-
wiem, ze proces reprodukcji nie moze by¢ dokonany. Czes¢ produktu
spotecznego zostaje zmarnowana, a zwigzane z jego wytworzeniem na-
ktady pojawiaja si¢ na rynku jako wolna sita nabywcza, pozbawiona
pokrycia towarowego, a wigc moggca naruszy¢ réwnowage innych grup
towarowych"?’. Nie globalna ilo§¢ produkcji, lecz jej jakosé, stopien
dostosowania do potrzeb, decyduje bowiem o poprawie zaopatrzenia
1 utrwaleniu asortymentowej rownowagi rynkowej stanowigcej gwa-
rancj¢ skutecznej ochrony interes6w konsumenta.

 A. Hodoly, Podstawy badawcze koordynacji produkcji ze spozyciem. W: Ry-
nek a Funkcjonowanie Handlu. WISE Poznan 1968, s. 50.

> Por. J. Pajestka, op. cit., s. 46 oraz J. G. Zielinski, Rachunek ekonomiczny
w socjalizmie. Warszawa 1967, s. 226.

2 Zob. w tej mierze np. J. Pajestka, K. Secomski, op. cit, s. 94-108 oraz
E. Garbacik, Obrot towarowy srodkami produkcji w ogolnym systemie obrotu to-
warowego. Gospodarka Materiatlowa 1969, nr 22, s. 759.

® T. Kramer, Ewolucia rynku wewnetrznego w Polsce. RPEiS 1967, nr 3,
s. 133.
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W aktualnej sytuacji gospodarczej model rynku rozwinigtego,
charakterystyczny dla wyzszych faz wzrostu gospodarczego, zarysowuje
si¢ coraz wyrazniej **. W odniesieniu do wielu dziedzin produkcji i grup
towarowych wystepuje juz rynek konsumenta, rynek nabywecy.
Dotyczy to zwlaszcza wyrobow przemystu lekkiego i dobr trwalego
uzytku. Tego rodzaju zmiana sytuacji rynkowej wymaga przechodzenia
od dziatan formalnych podejmowanych na pozornym rynku, do czynnosci
handlowych wykonywanych na rynku rzeczywistym. Nakazem chwili
jest niezwloczne porzucenie przez producentéw i dostawcOéw oraz sprze-
dawcoéw starych przyzwyczajen i nawykow zrodzonych w okresie ,,gtodu
towarowego".

Monopolizacja produkcji, zbytu i sprzedazy, na rynku ogodlnokrajo-
wym lub lokalnym, moze tworzy¢ realne niebezpieczenstwo uszczuple-
nia konstytucyjnie zagwarantowanych praw obywatela jako konsumen-
ta®, w szczegolnosci za$ jego prawa do swobodnego wyboru przedmiotu
konsumpcji, wchodzacego w sklad podstawowych praw obywatel-
skich *°.

Wyltacznos¢ produkcji lub sprzedazy nie moze zapewni¢ rynku na-
bywcy, rynku konsumenta, gdyz nabywca nie ma mozliwosci wyboru
pomiedzy roéznymi oferentami. Uktad taki oznacza wymuszenie zakupu,
ktore nie zawsze jest w stanie zapewni¢ spoteczna, rynkowa weryfikacje
produkcji’’. Nawet w warunkach zréwnowazenia popytu z podaza, orga-
nizacja handlowa dziatajagca na zasadach monopolisty moze stwarzaé sztu-
czny brak niektorych towaréw oraz obniza¢ poziom ustug?®. Intencja
sztucznego tworzenia rynku nie nasyconego bedzie najczg¢$ciej liczenie
na zmuszenie konsumenta do zakupu nagromadzonych zapaséw nieatrak-
cyjnych towaréow po normalnych w zasadzie cenach”. Ujemne zjawiska

2 Zob. T. Kramer, op. cit., s. 140 i nast. wraz z powotang literatura.

2 Por. A. Mozotowski, Cichy glos konsumenta. Polityka 1972, nr 33; Si. Sotty-
sinski, Ochrona praw konsumenta. PiP 1971, nr 12, s, 891 - 908; K. Boczar, Ochrona
interesow  konsumenta  w  ustroju  socjalistycznym  a  spoldzielczos¢  spoiywcow
(referat na konferencje naukowa SIB i ,,Spotem" ZSS z okazji 100-lecia spoéldziel-
czosci spozywcoOw na ziemiach polskich. Na prawach re¢kopisu, Warszawa 1969;
B. Piasna, Powstanie i rozwdj instytucjonalnych form ochrony interesow  konsu-
menta w Polsce Ludowej. RPEiS 1971, zesz. 4.

% 7Zob. B. Winiarski, System planowania gospodarki narodowej. Warszawa 1971,
s. 197 i nast. Na niebezpieczenstwa wynikajace z monopolistycznego stanowiska
niektorych przedsigbiorstw w warunkach nowego systemu zarzadzania gospodarka
wegierska zwraca mwage I. Saranidi, w: Annales Universitatis Scientiarium Buda-
pestinensis, 1968, s. 175 - 200.

2 Zob. np. R. Glowacki, Rachunek ekonomiczny..., op. cit, s. 20.

2 por. J. Sliwa, op. cit., s. 236 - 237 oraz W. Wilczynski, problemy efektywnej
gospodarki..., op. cit., s. 180 - 181.

¥ Zob. T. Kierczyhski, Problemy dostosowania struktury asortymentowej pro-
dukcji do potrzep odbiorcow. Finamse 1971, or 8, s, 27 i 32. Zdaniem autora, pro-
ducenci i handel maja sklonnosci do likwidacji rynku konsumenta w obliczu nad-
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rynku sprzedazy moga by¢ zatem utrzymywane nawet w warunkach
wystarczajacej ilo$ci masy towarowej. Ilustrujac stwierdzenie, iz réwniez
przy wystarczajacej masie towarowej zmonopolizowane przedsigbiorstwo
handlowe zamawia przede wszystkim towary, ktére jemu najbardziej
odpowiadaja, ktore daja mu mozliwosci tatwiejszego wykonania zadan
finansowych ustalonych w planie — J. Sliwa przytacza charakterystyczne
sytuacje panujace na rynku owocowo-warzywnym, gdzie nie dopuszcza
si¢ czesto swiadomie do obrotu tanich towaréw z uwagi na to, iz daja
one niski obrot’’. Sytuacje takie, spowodowane wylacznie przyczynami
natury instytucjonalnej, moga rzeczywiscie w nieskonczono$¢ przediuzaé
rynek sprzedazy.

Wypada ponadto wyraznie podkreslic, ze wspomniane powyzej uje-
mne zjawiska monopolistycznych sytuacji obnizaja efektywno$¢ systemu
uméw gospodarczych miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej
1 uniemozliwiaja wykorzystywanie wszystkich walorow przypisywanych
temu systemowi w strategii intensywnego gospodarowania. W aktualne;j
fazie rozwoju gospodarczego umowy majg by¢ nie tylko biernym narze-
dziem wykonania planu, lecz przede wszystkim instrumentem planowa-
nia produkcji, instrumentem oddziatywania na podaz — coraz lepiej od-
powiadajacym popytowi i jego trendom rozwojowym. Zjawiska, o ktorych
mowa, blokuja tez wykorzystywanie przyznanej w ostatnich latach przed-
siebiorstwom znacznej samodzielnosci w zakresie ksztaltowania wzajem-
nych wigzi prawno-gospodarczych.

W ustawodawstwie gospodarczym zachodzi przeciez stala ewolucja
w kierunku rozszerzania swobody stron przy ksztaltowaniu umoéw zwia-
zanych zwlaszcza z obrotem towarowym w szerokim tego stowa znacze-
niu’'. Niestety nie jest ona w obrocie uspotecznionym w peli wyko-
rzystywana. Zastuga M. Madeya jest zasygnalizowanie faktu, iz znaczna
doza tej swobody przyznanej przedsigbiorstwom, po prostu ginie w prak-
tyce, gdzie niejednokrotnie mamy do czynienia z pozorng dominacjg
obligatoryjnych norm prawa, z problemem pozornego braku samodziel-
nosci prawnej jednostek gospodarki uspolecznionej **. Dzieje si¢ tak nie
tylko z powodu braku aktywnosci i inicjatywy ze strony administracji
przedsigbiorstw — jak stwierdza autor. W obliczu monopolistycznego
kontrahenta ubiegajacy si¢ o jego wzgledy odbiorca, czgsto po prostu
»zapomina" o swej wlasnej pozycji formalnoprawnej i znajdujac si¢ w

miernych zapasow wielu wyrobow. Tymczasem zapasy te wynikaja gldwnie z nie-
adekwatnej do potrzeb struktury asortymentowej i niskiej jako$ci towardw, o czym
swiadczy fakt cofania si¢ produkcji oznaczonej znakiem jakosci.

93, Sliwa, Rola zysku..., op. cit, s. 59. Zob. tez powotlang tam literature.

31 Zob. M. Madey, Zakres swobody kontraktowej j. g. u. w S$wietle przepisow
wykonawczych do art. 384 kc. PUG 1969, nr 8-9, s. 275 - 280.

2 M. Madey, Wypowied? w dyskusji na temat: Prawo a polityka gospodarcza.
Zycie Gospodarcze 1972, nr 18, s. 7.
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pozycji przymusowej, stara si¢ w miar¢ mozliwosci ,,potwierdzi¢" dyktat
swego ,,partnera". Nie wiadomo, czy krancowe stanowisko upatrujace, iz
tego rodzaju umowy dotknigte sa wadg w postaci przymusu faktycznego
1 w konsekwencji niewazne — tak bardzo mija si¢ z prawdg. Inna rzecz,
ze przyjecie takiej tezy nie dopuszczatoby w rezultacie do powstawania
stosunkdw umownych w znacznej czgsci obrotu towarowego, na co traf-
nie zwrocit uwage J. Wiszniewski®’.

W kazdym badz razie na pewno nie moze by¢ mowy w stosunkach
obrotu uspolecznionego o rzeczywistym poszanowaniu zasady autonomii
woli 1 o wzglednej wolno$ci umoéw, bez zagwarantowania réwno$ci po-
zycji i rownosci szans partneréw stosunku umownego **. Wprawdzie prze-
pisy prawa cywilnego wychodza z zalozenia, ze sytuacja ekonomiczna
i interesy partneréw stosunku prawnego sa w rownowadze *, niemniej
jednak to wlasciwe prawu cywilnemu, w warunkach dominujacej pozycji
producenta lub sprzedawcy, zalozenie staje si¢ czystym formalizmem,
poboznym zyczeniem.

4. Przechodzac do omodwienia niektorych $rodkow przeciwdziatajacych
jednostronnemu dyktatowi w przemysle i w handlu, nalezy na wstepie
zaznaczy¢, iz maja one charakter zréznicowany. W gre bowiem wchodzi¢
mogg zaro6wno przedsigwzigcia natury ekonomicznej, prawnej jak i in-
stytucjonalnej.

Mozna by si¢ zastanawiaé, czy zapory przeciwko ujawnianiu si¢ spo-
tecznie szkodliwych praktyk nie, nalezatoby si¢ doszukiwa¢ w udziale
czynnikow spotecznych w kierowaniu przedsigbiorstwami korzystajacymi
z wysoce uprzywilejowanej pozycji na rynku. Problem ten jednak jest,
wbrew pozorom, dyskusyjny’®. Nie ma takiego charakteru natomiast
propozycja postulujgca rozwijanie instytucji i akcji spotecznych, zwal-
czajacych szkodliwe praktyki monopolistyczne na rynku. Duze pole dzia-
tania w tym zakresie przypisa¢ nalezy istniejagcym i rozwijajacym si¢
roznego rodzaju instytucjom i organom reprezentujagcym interesy kon-
sumentéw>’. Chodzi gléwnie o to, aby te uniezaleznione od handlu i prze-
mystu organizacje w sposdb obiektywny badaty stopien zaspakajania po-
trzeb konsumentow i istotne uchybienia w tym przedmiocie, dostatecznie

3 ). Wiszniewski, Funkcje arbitrazu..., op. cit., s. 279.

3% Zob. S. Buczkowski, Zasada wolnosci uméw. PiP 1961, nr 3, s. 434.

3% Zob. S. Buczkowski, Stosunki prawne przedsiebiorstwa z innymi  j.g.u.
W:  Przedsigbiorstwo w  polskim  systemie spoleczno-ekonomicznym. Warszawa 1967,
s. 169.

% Zob. w tej mierze J. Mujzel, Ceny rownowagi. Zycie Gospodarcze 1957, nr
17 oraz S. Goéra, Bodzce ekonomiczne w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1961,
s. 54-57; J. Mujzel, Przedsiebiorstwo socjalistyczne ..., op. cit., s. 22,3-224.

37 Zob. w tej mierze interesujace wywody S. Soltysinskiego, op. cit., s. 906 - 908,
a ponadto E. Wiszniewski, Pozycja konsumenta. Zycie Gospodarcze 1971, nr 2
i A. Mozotowski, op. cit.
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wczesnie ujawnialy oraz przekazywaly odpowiednim organom wyposazo-
nym w kompetencje do wydawania w drodze decyzji interwencyjnych
polecen, zmierzajacych do nakierowania na spotecznie pozadane tory dzia-
talnosci przedsiebiorstw, kolidujacej z uzasadnionymi interesami konsu-
mentéw. Z arsenatu $rodkéw, o ktorym mowa, nie mozna bowiem wy-
lacza¢ ingerencji i przymusu administracyjnego.

Szereg rozwigzan zawartych w wydanych ostatnio, w zwiazku z uno-
woczes$nianiem systemu funkcjonowania gospodarki, aktow prawnych, re-
gulujacych zasady dziatalnos$ci ekonomiczno-finansowej jednostek gospo-
darki uspotecznionej, §wiadczy wyraznie o tym, ze ogoélnospoteczna gospo-
darno$¢ i ochrona interesé6w konsumentéw wchodza w sktad przewod-
nich zasad koncepcyjnych nowego systemu zarzadzania i planowania.

Korzystajace z przywileju wylacznosci przedsigbiorstwo socjalistyczne
nie ma i nie moze mieé¢ nieograniczonej wtadzy gospodarczej na rynku.
Moze ono co prawda posiadane przywileje naduzywaé¢ w stosunku do
swoich kontrahentéw, niemniej jednak w istocie rzeczy podlega ono
przeciez planowo-regulujacemu i cz¢sto dyrektywnemu oddzialywaniu
panstwa, przed ktorym z catoksztattu swej dzialalno$ci zobowigzane jest
si¢ rozliczy¢. bLagodzenie ujemnych nastepstw spowodowanych omawia-
nymi uktadami na rynku dokonuje si¢ poprzez przekazanie zasadniczych
decyzji gospodarczych na szczebel centralny, ktéory np. ustalajac planowe
ramy maksymalizacji zysku, przesyta przedsigbiorstwom parametry zbu-
dowane na podstawie kryterium ogoélnospotecznej optacalnosci, eliminu-
jace mozliwo$ci pogoni za zyskiem kosztem szeroko pojetych korzys$ci
spotecznych **. W uchwatach VI Zjazdu PZPR stwierdzono wyraznie ko-
nieczno§¢ stworzenia w nowym systemie ekonomicznym dostatecznie
silnych gwarancji zabezpieczajacych przed uzyskiwaniem przez przed-
sigbiorstwa funduszu ptac w drodze nie uzasadnionych podwyzek cen lub
niekorzystnej spotecznie zmiany asortymentu’’. Wylgczenie z gestii mo-
nopolizujacego rynek przedsigbiorstwa obszaru decyzji cenowych sta-
nowi za$ ,,przelamanie w najistotniejszym punkcie monopolistycznych
regut rachunku, paralizujacych produkcyjna ekspansje¢ przedsigbiorstw" 40,

Osobiscie bronitbym tez tezy, iz w przypadku monopolu produkcji
nalezatoby pozbawia¢ przedsi¢gbiorstwa wytworcze prawa do ksztattowa-
nia struktury asortymentowej produkcji pod katem wyrobow najbardziej
dla siebie wygodnych z punktu widzenia technologii, pracochtonnosci,
zysku itd. *'. Wprawdzie w aktualnym systemie planowania i zarzadza-

*® Por. Z. Madej, Zysk w gospodarce socjalistycznej. Warszawa 1963, s. 297 - 298

oraz S. Albinowski, Przemyst NRD w nowym modelu gospodarczym. Warszawa
1960, s. 63- 64.

3 Nowe Drogi 1972, nr 1, s. 159.

). Mujzel, Przedsiebiorstwo socjalistyczne ..., op. cit., s. 229.

" Por. T. Kierczynski, O dyrektywnym  charakterze — wyniku  finansoivego.
W: Plan a rynek, op. cit, s. 89-90 oraz Z, Kazimirski, Dyktando trwa, op. cit.,
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nia przekazywanie przedsiebiorstwom szczegélowych, dyrektywnych
wskaznikéw asortymentowych jest coraz rzadziej praktykowane, nie-
mniej jednak w przypadkach odrzucenia przez monopolizujace produkcje
przedsigbiorstwo zgtoszonych przez jednostki handlowe i popartych wy-
nikami rzetelnej analizy rynku zamowien, dyrektywne, administracyjne
narzucenie asortymentu produkcji jest spolecznie uzasadnionym rozwig-
zaniem.

Przeciwstawiajgc si¢ wykorzystywaniu przewagi przez silne organizmy
gospodarcze, prawo administracyjne, wkraczajac w plaszczyzn¢ procesow
rynkowych, reguluje wlasciwymi mu metodami szereg innych waznych
probleméw, np. jako$é produkcji i (wyrobow *. Oczywiscie w ramach ni-
niejszego artykulu nie sposéb omowié wszystkich aspektow oddziaty-
wania tego prawa na procesy rynkowe.

Zwréci¢ tez nalezy uwage na celowo$¢ eliminowania i hamowania
wystepujacych tendencji wzrostu sytuacji monopolistycznych w naszej
gospodarce. Oczywiscie stwierdzenia tego nie mozna generalizowaé, zwa-
zywszy iz w wielu dziedzinach monopol socjalistycznego przedsigbior-
stwa lub instytucji byl, jest i bedzie obiektywnie konieczny, ekonomicznie,
uzasadniony i spotecznie uzyteczny. Nie o tych jednak przypadkach mo-
wa jest w niniejszych rozwazaniach. Chodzi tu gidwnie bowiem o prze-
ciwdziatanie sztucznemu niejako tworzeniu sytuacji monopolistycznych
tam, gdzie ich dotad nie ma badz tez, gdzie nie wymaga tego zasada
koncentracji, poparta bezspornym rachunkiem ekonomicznym. Nawig-
zujac do powyzszego stwierdzenia podnosi si¢ w literaturze ekonomicz-
nej, ze ,taczenie kilku samodzielnych jednostek w organizacj¢ typu mo-
nopolistycznego albo doprowadzanie do monopoli tylko handlowych po-
przez administracyjny podzial rynku zbytu (zakupu) budzi zawsze po-
wazne zastrzezenia, jezeli w §lad za tym nie nastepuje efektywny po-
step w dziedzinie kosztow"*’. Przeciwdziala¢ tez nalezaloby tendencjom
do petnego zmonopolizowania poszczegdlnych branz. Wedle J. Pajest-
ki ,tendencje te (uzasadnia si¢ czesto konieczno$cia zapewnienia ,.czysto-
éci organizacyjnej", co jest klasycznym argumentem biurokratycznym" *.
Bardzo ostroznie i raczej krytycznie nalezaloby ocenia¢ postulaty zmie-
rzajace do catkowitej monopolizacji produkcji i handlu w jednym rgku,
zwlaszcza w branzach, w ktorych jakos$¢ produkcji budzi zastrzezenia,
mimo aktualnego posredniczenia w obrocie niezaleznych od wytworcow
jednostek hurtowych *.

2 Por. J. Wiszniewski, op. cit., s. 280.

B 1. Mujzel, Przedsiebiorstwo socjalistyczne..., op. cit., s. 227 - 228 oraz tegoz
autora: Granice rynku i niektore warunki jego efektywnego spolecznie dzialania.
W: Plan a rynek, op. cit, s. 108 oraz T. Kierczynski, Problemy dostosowania...,
op. cit., s. 26-27 i 32 - 33.

* J. Pajestka, op. cit., s. 47.

* Tego rodzaju postulat lansuje przemyst maszynowy, ktory chcialby przejaé
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Jednym z zasadniczych sposobow natury ekonomicznej tagodzenia
ujemnych skutk6w monopolu produkcji i sprzedazy jest tworzenie sytu-
acji konkurencyjnych, poprzez zwigkszanie ilosci producen-
tow 1 sprzedawcow wytwarzajacych i1 rozprowadzajacych okre§lone to-
wary. Oczywiscie, nalezy catkowicie zgodzi¢ si¢ z tym, iz przezwyci¢za-
nie praktyk monopolistycznych za pomocg tworzenia jednostek konkuren-
cyjnych, wbrew =zasadzie racjonalnej specjalizacji i koncentracji pro-
dukcji, za pomocg nadmiernych rezerw zdolnosci wytworczych, wbrew
pozytywnym wynikom rachunku ekonomicznego, urggatoby w gospodar-
ce planowej zdrowemu rozsadkowi. Polityki takiej zadne panstwo socja-
listyczne prowadzi¢ nie moze*®. Wszedzie tam jednak, gdzie monopol
produkcji 1 sprzedazy nie jest uzasadniony bezspornymi wynikami ra-
chunku ekonomicznego, gdzie korzysci wynikajace ze specjalizacji i kon-
centracji nie rekompensuja ich ujemnych spotecznie skutkow, tworzenie
sytuacji konkurencyjnych poprzez przetamywanie wytacznosci produkeji
1 obrotu oraz uruchamianie wickszej liczby przedsigbiorstw wytwarzajg-
cych takie same dobra, gltéwnie chodzi tu o dobra konsumpcyjne, jest
celowe. Podobnie korzystna jest sytuacja, w ktérej wigcej niz jedna
organizacja handlowa ubiega si¢ o wzgledy odbiorcy-konsumenta. ,,Nie-
zbedny w naszych warunkach monopol panstwa socjalistycznego nie
musi by¢ wecale realizowany w postaci monopolu jednego przedsigbior-
stwa panstwowego, lecz sprawowanie tego monopolu moze by¢ przez
panstwo poruczone wickszej liczbie przedsigbiorstw uspotecznionych" ¥

Sytuacje konkurencyjne stwarza tez odpowiednie wykorzystywanie
przemystu terenowego, spotdzielczo$ci pracy i rzemiosta, tzn. drobnej
wytworczosci, ktora z uwagi na posiadang zalete elastycznego reagowania
na sygnaly rynku powinna, przy stworzeniu odpowiednich warunkow,
stanowi¢ odczuwalng konkurencj¢ dla przemyshi kluczowego. W sieci
handlu detalicznego wysoce wskazana jest mozliwos¢ dzialania w jednej
miejscowosci roznych sklepdw: panstwowych, spolemowskich i spoéldziel-
czosci wiejskiej.

Jan Szydlak w cytowanym na wstepie niniejszych rozwazan artykule
stwierdzil, iz wielkie przedsigbiorstwa, kombinaty badz zjednoczenia zaj-

w swe wladanie hurt motoryzacyjny tj. Motozbyt oraz hurt radiotelewizyjny —
ZURIT, ktore aktualnie organizacyjnie sa od wytworcow niezalezne i podporzadko-
wane resortowi handlu. Chodzi tu o powotanie kombinatéw przemystowo-handlo-
wych, polegajacych na potaczeniu przedsi¢gbiorstw przemystowych i handlowych w
danej branzy. Zob. wypowiedz oOwczesnego dyrektora Centrali Zaopatrzenia Ma-
terialowego Przemystu Budowlanego T. Wojciechowskiego zamieszczong w Pers-
pektywach 1971, nr 46.

% J. Mujzel, Przedsiebiorstwo..., op. cit, s. 226 oraz Granice rynku.., op.
cit., s. 108; Polityka, ekonomika, ekonomia, w: Dyskusja o funkcjonowaniu gospo-
darki socjalistycznej. Warszawa 1969, s. 144.

*7 Wstep do badan rynku, A. Hodoly, op. cit., is. 214.
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ma wprawdzie czolowe miejsce w systemie gospodarki narodowej, nie
oznacza to jednak pomniejszania roli przemyslu terenowego i spoéldziel-
czosci pracy. Pomigdzy rdznego rodzaju uspolecznionymi przedsigbior-
stwami wytworczymi i handlowymi, powinna zachodzi¢ wig¢c konfronta-
cja, ktora via facti dawataby odpowiedz, ktdory podmiot gospodarczy jest
rzeczywistym, autentycznym liderem postepu i czynnikiem podnoszenia
jakosciowego poziomu socjalistycznej produkcji i socjalistycznego han-
dlu*®.

O ile w sytuacji rynku ograniczonego, preferujagcego ze zrozu-
miatych wzgledow aspekt ilosciowy produkcji, czynnik konkurencyjnosci
bywal odsuwany na daleki margines (rynek sprzedawcy z zasady wy-
klucza konkurencj¢ w sferze podazy), o tyle w sytuacji nasycenia rynku
problem ten ma istotne znaczenie, niejednokrotnie juz eksponowane w li-
teraturze ekonomicznej *.

Likwidacja wszelkiej konkurencji w zyciu gospodarczym jest nie-
wskazana. W granicach i w dziedzinach, w ktérych stuzy rozwojowi sto-
sunkow socjalistycznych czynnik konkurencyjnosci jest uzyteczny’’.
W warunkach sztucznie stworzonej prosperity (peilna ochrona przed kon-
kurencja wewnetrzng 1 zewnetrzng) przedsigbiorstwo posiadajace wy-
taczno$¢ produkcji czesto nie odczuwa w nalezytym stopniu koniecznosci
angazowania si¢ w unowocze$nianie aparatu produkcyjnego i wprowa-
dzanie innowacji do wytwarzanych przez siebie dobr, natomiast majace
podobny charakter przedsigbiorstwo handlowe nie odczuwa potrzeby szer-
szego angazowania si¢ w obowiazki wynikajace z systemu aktywnej
sprzedazy.

Oczywiscie mowa moze by¢ tylko o konkurencji socjalisty-
cznej, o wspoétzawodnictwie, o zdrowej rywalizacji ekonomicznej po-
miedzy uspotecznionymi przedsi¢gbiorstwami, a nie o konkurencji, ktdrej

* Por. H. Chotlaj, Teoretyczne podstawy spoldzielczosci  spozywcéw w  socja-
lizmie. Warszawa 1969, na prawach rgkopisu, s. 129.

¥ Zob. np. M. Misiag, Ksztaltowanie powigzar miedzy przemystem i handlem.
Warszawa 1970, s. 187 - 195: Z. Zakrzewski, Wstgp do teorii handlu wewnetrznego.
Warszawa 1969, s. 220; J. Sliwa, op. cit.,, s. 65, 236-237; E. Budzich, R. Glowacki,
op. cit., s. 28; J. Pajestka, K. Secomski, op. cit., s. 47-48; E. Lipinski, Konkurencja
w gospodarce socjalistycznej. Zycie Gospodarcze 1966, nr 14; W. Wilczynski, Rachu-
nek ekonomiczny a mechanizm rynkowy. Warszawa 1965, s. 216-225; H. Fiszel,
Zagadnienia cen i rachunku ekonomicznego. Warszawa 1958, s. 149 - 150; T. Pala-
szewska, B. Kasza, Nieuzasadnione obawy. Zycie Gospodarcze 1958, nr 45; H. Chotaj,
op. cit, s. 123 - 133; R. Nyers, Problemy naszego systemu zarzqdzania gospodarkq
narodowq. Zeszyty Teoretyczno-Polityczne 1965, nr 11 oraz tegoz autora: Kierowa-
nie gospodarcze — zysk przedsigbiorstwa. Zeszyty Teoretyczno-Polityczne 1968, nr 12.

M. Pohorille, Produkcja towarowa w ustroju socjalistycznym. W:  Ekono-
mia polityczna socjalizmu. Wybor tekstow. Warszawa 1971, s. 195. Zob. tez intere-
sujacy artykul 1. Meznericsa, A4 gazdasagi verseny jogi szabalyozisa — Jogtu-
domanyi Kozlony 1967, nr 8, s. 471 - 482 — poswigcony prawnemu uregulowaniu
konkurencji ekonomicznej w gospodarce socjalistycznej.
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jedynym i ostatecznym celem jest zlikwidowanie konkurenta. Istota kon-
kurencji socjalistycznej lezy nie tyle w cenach, ile w jako$ci wyrobdéw
i ustug. Jest to wigc przede (wszystkim konkurencja, rywalizacja jako-
Sciowa, przy ktérej w gre wchodzg takie czynniki, jak: doza postgpu
technicznego tkwigca w towarze, innowacje, bogactwo asortymentu, este-
tyka wyrobow, wzornictwo, kolorystyka, terminy dostaw, rzetelnos¢ wy-
konawcy, sposob opakowania, poziom ustug handlowych itp. Tego ro-
dzaju konkurencja, odpowiednio organizowana i sterowana, moze dobrze
stuzy¢ rozwojowi socjalistycznych stosunkéw spoteczno-gospodarczych.

Natomiast w przypadkach, gdy monopolistyczna koncentracja produk-
cji wynika z bezspornych wymogéw rachunku ekonomicznego, istotng
role w przelamywaniu i tonowaniu ujemnych zjawisk wynikajacych z
takiego uktadu, moze odegra¢ konkurencja zewngtrzna, import gotowych
wyroboéw. Aktualnie istnieje powszechnie przekonanie, iz tego rodzaju
import, nawet procentowo nieznaczny, moze przyczyni¢ si¢ do powsta-
nia i utrwalania rynku nabywcy w dziedzinie jakos$ci, struktury asor-
tymentowej, nowatorstwa produkcyjnego itp.”' Chodzi tu nie tylko o
wzbogacenie zaopatrzenia rynku, ale gldéwnie o wywolywanie presji na
rodzimych producentéow, o doping dla przemystu krajowego, pobudza-
jacy go do zwigkszania produkcji atrakcyjnych i spotecznie uzytecznych
Nnowosci.

Istotng role w zwalczaniu praktyk typu monopolistycznego nalezy
przypisa¢ normom prawnym regulujagcym stosunki obrotu uspotecznio-
nego, w szczegdlnosci normom prawa cywilnego 2, ktérego rola w para-
metrycznym systemie zarzadzania i planowania znacznie ro$nie. Prawo
obrotu uspotecznionego powinno zapewnia¢ nie tylko formalng réwnos$¢
partnerow stosunku umownego, lecz takze zagwarantowac rzeczywista
rowno$¢ szans 1 pozycji przez wprowadzenie przepisdw niwelujacych
skutki ekonomicznej nieréwnosci podmiotow. Odzwierciedlenie tego ro-
dzaju socjalizacji prawa cywilnego”® znajdujemy w wielu przepi-
sach normujgcych stosunki umowne miedzy jednostkami gospodarki
uspotecznione;j.

O ile w gospodarce kapitalistycznej strona ekonomicznie silniejsza

1 Zob. np. J. Mujzel, Polityka..., op. cit, s .144 oraz Granice rynku..., op.
cit, s 109; R. Glowacki, Zarzgdzanie handlem..., op. cit.,, s. 269-270; F. Misiag,
op. cit.,, s. 191 -195. W uchwatach VI Zjazdu stwierdzono, iz nalezy zapewnié import
artykutow konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego, posiadajacych istotne zna-
czenie dla podniesienia stopy zyciowej ludnoSci i urozmaicenia podazy artykutow

rynkowych.
2 Zob. w tej mierze interesujacy artykut K. Horeczky, Monopolisztikus gaz-
dasagi poziciok — szocialista polgari jog (Monopolistyczna pozycja ekonomiczna

a socjalistyczne prawo cywilne), Acta Facultatis Politico Juridicae, Budapest 1971,
t. X111, s. 139 - 153.

3 Zob. A. Gams, Socijalizacija gradjanskog prava. Zbornik Pravnog Fakulteta
u Zagrebu 1968, nr 3 - 4, s. 340 - 354.
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faktycznie 1 prawnie dyktuje stronie stabszej, w ramach formalnej za-
sady autonomii woli, warunki i tres¢ umowy, o tyle majace podobny
charakter przedsi¢biorstwo socjalistyczne zostalo prawnie pozbawione
tego rodzaju mozliwosci. Celem zroOwnowazenia interesOw i sytuacji pra-
wnej partnerdOw stosunku umownego, organy naczelne administracji
panstwowej > narzucaja stronom zasady i warunki zawierania oraz wy-
konywania poszczegdlnych umow, ,nalezycie zharmonizowane i wywa-
zone, wychodzac z zalozenia, ze takie witasnie warunki strony uzgodnity-
by dobrowolnie, gdyby miaty faktycznie ro6wna pozycje i wzajemnie wy-
rownujace sie szanse" . Dazac do przywrdcenia réwnowagi sit na rynku
mi¢dzy dostawca (sprzedawca) i odbiorca, szereg przepisOw prawa cy-
wilnego, kodeksowych i1 pozakodeksowych, wydatnie wzmacnia pozycje
strony slabszej ekonomicznie, ktérg w praktyce jest z reguly zawsze od-
biorca §wiadczenia. Nie sposob tu oczywiscie przytoczy¢ wszystkich argu-
mentow na poparcie tej tezy. Ochrong uspotecznionego nabywcy podyk-
towane jest np. przyznanie zawartym w ogoélnych warunkach umoéw
sprzedazy i dostawy przepisom o cenach, terminach zaptaty oraz prze-
pisom regulujacym problem odpowiedzialno$ci majgtkowej za niewyko-
nanie lub nienalezyte wykonanie umowy, charakteru iuris cogentis™.
Art. 402 k.c. nakltadajacy na jednostke gospodarki uspotecznionej obo-
wigzek odszkodowania za straty spowodowane brakiem odpowiedzi na
oferte zlozona przez inne przedsigbiorstwo socjalistyczne, przywraca w
raczej nietypowy sposob w stosunkach miedzy jednostkami gospodarki
uspolecznionej starg, a jakze cze¢sto zapominang zasad¢ handlowa, wy-
razajaca si¢ w sentencja: ,nasz klient — masz pan" . Ochranie intereséw
stabszej jednostki shuzy tez gléwnie instytucja sporow przedumownych,
ktorej celem jest usuwanie konfliktow i rozbieznosci intereséw stron wy-
stepujacych w toku zawierania i ksztaltowania tre§ci umoéw gospodar-
czych. Nie mozna tez poming¢ istotnej funkcji, jaka w omawianej ma-
terii moze spelnia¢ klauzula generalna zawarta w przepisie art. 386 k.c.”®

Trudno w ramach niniejszego artykutu glebiej oceni¢, czy socjalizacja
prawa cywilnego obrotu uspotecznionego znajduje dostateczne odbicie.
Zagadnieniu temu warto poswieciC wigcej uwagi przy okazji opraco-
wywania nowych aktéw prawnych regulujacych stosunki obrotu uspotecz-
nionego, a zwlaszcza, stanowigcego jego cze$¢ sktadowa, obrotu towaro-
wego.

> Zob. art. 2 i 348 k.c. oraz uchwate nr 97 Rady Ministrow z dnia 27 IV 1965 r.
w sprawie upowaznienia naczelnych organéw administracji panstwowej do ustalania
ogolnych warunkow dla okreslonej kategorii uméow. MP nr 23, poz. 109, zm. MP
z 1969 r., nr 36, poz. 270.

55§, Buczkowski, Zasada wolnosci uméw, op. cit., s. 436.

6 Zob. np. § 2 o.w.s., MP z 1966 r., nr 57, poz. 276 z p6zn. zmian.

" Por. Z. Tarka, Zasady obrotu Srodkami produkcji. Warszawa 1963, s. 67.

% Zob. J. Trojanek, Obowigzek wspoldziatania  jednostek — gospodarki — uspo-
tecznionej przy zawieraniu i wykonywaniu umow. Warszawa 1971.
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Interesujace rozwigzania w tym zakresie wprowadzono w Czechosto-
wacji przy okazji znowelizowania, ustawg federalng z dnia 21 XII 1970 r.
nr 138, kodeksu gospodarczego z 1964 r. Nowy przepis § 119 a) tegoz
kodeksu, stanowigcy jedng z konkretyzacji ogodlnego obowigzku wspot-
pracy i wspoéldzialania socjalistycznych przedsigbiorstw, skierowany jest
wyraznie przeciwko naduzyciu mozliwosci gospodarczych i zakazuje jed-
nostkom gospodarczym wykorzystywania ich pozycji gospodarczych dla
osiggniecia nie uzasadnionych i nadmiernych korzysci kosztem innych
organizacji albo kosztem konsumentéw’’. Przy zawieraniu umowy go-
spodarczej lub innego porozumienia wprowadzono zakaz wymuszania wa-
runkow gospodarczo nie uzasadnionych. Nie wolno tez uzaleznia¢ zgody
na zawarcie umowy od przyjecia przez drugg strone okreslonego zobo-
wigzania nie zwigzanego z zadanym przedmiotem $wiadczenia. Zabro-
niono ograniczania lub wstrzymywania sprzedazy towardéw, ukrywania
produktow i gromadzenia ich w celu wywotania sztucznego braku zmie-
rzajacego do utrzymania lub podniesienia ceny albo uzyskania innych
niedozwolonych korzysci gospodarczych. Przedsigbiorstwu socjalistycz-
nemu nie wolno takze podejmowaé lub dopuszczaé do czynnosci, ktore
stoja w wyraznej sprzeczno$ci z interesami gospodarki narodowej, ogra-
niczaja mozliwosci dziatania innych jednostek gospodarki uspotecznionej
albo w inny sposob oddzialywaja na nie niekorzystnie lub szkodza in-
teresom konsumentow .

Powazng role w zakresie przeciwdziatania tendencjom uprzywilejo-
wanych i silnych organizmoéw gospodarczych do wykorzystywania swej
przewagi ekonomicznej, moze odegra¢ panstwowy arbitraz gospodarczy
w ramach wykonywane] przez siebie funkcji ochronnej, zmierzajacej
do zabezpieczenia praworzadnos$ci socjalistycznej oraz praw podmioto-
wych wyposazonych w coraz to wigksza doz¢ samodzielnosci przedsig-
biorstw. W tresci tej funkcji nieposledne miejsce powinno zajmowaé za-
bezpieczenie praw odbiorcoOw i konsumentow. Ci ostatni nie sg wpraw-
dzie strong w postgpowaniu arbitrazowym (inna rzecz, czy nie byloby
stluszne wystuchanie w tym postgpowaniu przy okazji rozstrzygania
spraw miedzy jednostkami przemystu i handlu opinii instytucji repre-
zentujacych konsumentoéw), niemniej jednak niejednokrotnie rozstrzy-
gniecie komisji arbitrazowej dotyczy posrednio interesow ludzi pracy®'.

Nalezy z uznaniem stwierdzi¢, iz na polu przeciwdziatania praktykom,
o ktérych mowa w niniejszych rozwazaniach, panstwowy arbitraz gospo-

¥ W. Baginski, Nowelizacja kodeksu gospodarczego Czechostowacji. PUG 1972.
nr 1, s. 23.

8 Zob. L. Pochvalovsky, Dodavky za obryklych podminek podle ust. § 119
odst. 3 novely hospodarského zakonika. Arbitrazni Praxe 1971, nr 5, s. 154 i nast.
oraz E. Siiss, Aenderungen des Wirtschafisgesetzbuches in der CSRS, Wirtschafts-
recht 1971, nr 6, s. 357 - 358.

1 Por. J. Wiszniewski, op. cit., s. 279.
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darczy ma juz spore osiggnigcia. Warto chociazby przypomnie¢ o wypra-
cowaniu przez Gléwng Komisje Arbitrazowa, z catoksztaltu przepisow
o zadaniach uprzywilejowanych wytacznoscia produkcji lub obrotu przed-
sigbiorstw, nowej podstawy do wytoczenia sporu przedumownego o za-
warcie umowy, mieszczacej sic obecnie w przepisie art. 386 k.c.* Za
przyczyna orzecznictwa arbitrazowego utrwalila si¢ w naszym systemie
prawnym zasada, ze kazda prawnie ukonstytuowana pozycja monopo-
listyczna powinna si¢ zawsze wigza¢ z obowigzkiem wykonania §wiadczen
objetych zakresem przyznanego monopolu . W innym orzeczeniu, w
ktorym pejoratywnie, jako nie dajace si¢ pogodzi¢ z zasadami handlo-
wymi, ocenione zostalo postepowanie centrali zbytu, ktéra bez porozu-
mienia si¢ z odbiorcg §wiadczenia, dokonala jednostronnej zmiany zamo-
wienia, Gléwna Komisja Arbitrazowa wyrazita niezmiernie doniosly i w
pemi aktualny poglad prawny, iz okoliczno$¢, ze dana jednostka gospo-
darki uspotecznionej ma pozycj¢ monopolisty, nie zwalnia jej od
przestrzegania regul obrotu handlowego °*.

5. Konczac pragnge zauwazy¢, iz rozwazania zawarte w niniejszym ar-
tykule nie wyczerpuja catoksztattu problemu stanowigcego przedmiot
przedstawionej analizy. Optymalne jego rozwigzanie wymaga bowiem nie
tylko wszechstronnej analizy teoretycznej, ale roéwniez badan empirycz-
nych. Podejmujac tego rodzaju badania nalezaloby ponadto przesledzié¢
1 ewentualnie odpowiednio wykorzysta¢ istniejace w tej mierze do§wiad-
czenia oraz rozwigzania ustawodawcze innych panstw socjalistycznych,
w ktorych omawiana problematyka znalazia odzwierciedlenie bardziej
wspotmierne do wagi spoleczno-ekonomiczne;j.

W kazdym badz razie wydaje si¢, iz w chwili obecnej jest stosowny
czas ku temu, aby ten skomplikowany problem wyraznie wysuna¢ i pro-
bowa¢ go konstruktywnie rozwigzaé, albowiem, jak stwierdzil J. Pajestka,
sam si¢ on nie rozwiaze ®. Niedostrzeganie za$ tego problemu, z reguly
wywoluje w praktyce ujemne reperkusje spoleczno-ekonomiczne®.

SUR LE BESOIN ET SUR LES MOYENS ECONOMICO -JURIDIQUES
DE SURMONTER DES PRATIQUES DE MONOPOLE DANS L'ECONOMIE
SOCIALISEE

Résumé

Comme suite aux reformes qui ont lieu maintenant en Pologne — en liaison
au processus du perfectionnement et de la modernisation du systéme de la gestion

62 Zob. orz. GKA oraz literature powolang przeze mnie w cyt. glosie do orz.
GKA z dnia 22 IX 1969 r., BO-7626/69.

8 Por. J. Topinski, Prawo gospodarki uspolecznionej w zarysie. W Pr, War-
szawa 1966, s. 154 - 156.

% Zob. orzeczenie GKA z dnia 7 X [1964, BO-8082/64, PUG 1965 nr 8-9 p. 464.

65 J. Pajestka, K. Secomski, op. cit., s. 46 - 47.

% Por. R. Glowacki, Zarzqdzanie handlem..,, op. cit., s. 270.
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et de la planification dans le domaine de la structure d'organisation et de la posi-
tion économico-juridique des entreprises socialisées — dans l'article présent on a
présenté l'essentiel, les causes de la manifestation et les moyens d'une réaction
contre les pratiques nuisibles et contre les tendances de quelques entreprises fortes
a exploiter leur prépondérence sur le marché de la maniére étant une atteinte
contre l'intérét social et l'intérét des consommateurs.

Certains systémes d'organisations et instituels ayant lieu a c6té de la production
et de la vente peuvent provoquer des situations de marché caractéristiques pour
le monopole et oligopole. En effet les quasi-monopoles socialistes différent de
la fagon essentielle des monopoles capitalistes. Néanmoins beaucoup d'entreprises

socialisées en résultat de 1'exlusivité leur accordée monopolisent — au marché
national et local — la production, le débit et la vente de groups déterminés de
marchandises.

Ces situations résultent de beaucoup de causes. Souvent elles sont justifiées
objectivement par une spécialisation se développant et par une concentration de la
production et par le besoin d'occuper le lieu prépondérable dans le systéme de
I'économie nationale, de grandes organisations économiques équipées d'une vaste
sphére d'attributions pour former leur développement. Cependant il existe des cas,
ou les situations de monopole ne possédent pas de justification objective et éco-
nomique.

Outre beaucoup de qualités, l'existence du monopole réel de la production, du
débit et de la vente — fait naitre de certains dangers.

Le monopolisateur social, plus sa puissance est grande, plus doit-il se sentir
obligé envers la société, au nom de laquelle il exerce son monopole.

Cependant en pratique il existe parfois une tendance a violer le devoir indiqué,
qui s'exprime — en général — dans une influence sur le marché, qui préfére —
aux frais de l'intérét de l'économie et des consommateurs — les intéréts particuliers,
partiels des entreprises particuliéres en profitant du privilége a l'exclusivité dans
la sphére de la production et de la distribution des produits déterminés. Les mani-
festations de cette influence asociale sont ilustrées par l'auteur d'aprés les exem-
ples de la vie économique.

Dans 1'économie socialiste, une réaction contre ces tendances et pratiques des
entreprises industrielles et commerciales est de beaucoup d'égards incomparable-
ment plus facile que dans 1'économie capitaliste. Elle devient particuliérement si-
gnificative dans une stratégie de l'administration intensive réalisée actuellement
dans les conditions du développement du marché des consommateurs et a la lu-
micre des principes de la politique de consommation élaborée par le Vie Congres
du Parti Ouvrier Unifié Polonais. A 1'heure actuelle le mot d'ordre c'est le rejette-
raient immédiat par les producteurs, fournisseurs et vendeurs — des habitudes et
des coutumes nés a l'époque de l'insuffisance de marchandises.

Il y a beaucoup de divers instruments économico-juridiques dans l'arsenal des
moyens exploités en vue de surmonter des pratiques de type de monopole.

Le role essentiel dans ce domaine joue le développement des institutions et des
actions sociales (entreprises surtout par des organes et institutions représentant
des intéréts de consommateurs), combattant des pratiques nuisibles de forts orga-
nismes économiques au marché. L'acuité de ces pratiques est atténuée dans le degré
essentiel surtout par le fait de la subordination des entreprises socialisées d'une
action de planification et de reglement (souvent directive) de 1'Etat, devant lequel
elles doivent rendre compte. L'Etat a l'aide des paramétres justement adaptés
peut diriger l'activité des entreprises lui soumises sur les voies voulues. Dans
les cas justifiés il peut profiter de l'ingérence et de contrainte administrative.

Il serait aussi raisonnable de freiner une tendance a créer une situation du

6 Ruch Prawniczy z. II/73
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type de monopole artificiel et non justifié par le calcul économique. Cependant il
fauit créer des situations de concurrence. Une concurence socialdstbe entre les entre-
prises, l'émulation, une rivalisation économique saine de caractére de qualité —
peut servir bien au développement de I'économie socialiste. Il convient de profiter
aussi une concurrence extérieure a l'aide de l'importation des produits préts —
surtout de consommation.

Le droit civil joue un rdéle important dans l'attaque contre les pratiques du
type de monopole et l'acception de ce droit accroit sérieusement dans la gestion
et planification de I'économie nationale. Les normes de ce droit doivent, dans le
degré plus grand que jusqu'a présent, niveler les effets de l'inégalité économique
des sujets des rapports de contracts dans le trafic socialisé.

Une tache sérieuse dans la sphere discutée doit aussi reposer sur l'arbitrage
économique d'Etat, qui a l'occasion de trancher les différends entre les unités de
I'économie socialisée, peut — dans le cadre de la fonction axercée de surveillance,
visant a assurer des droits subjectifs descenteepirises et de la légalité socialiste —
surmonter avec succés les (pratiques nuisibles des sujets forts économiiquement.
L'arbitrage économique polonais posséde dans ce domaine des obtentions assez
grandes.





