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O postepowaniach dyscyplinarnych — uwagi na tle
Uchwaly Sadu Najwyzszego I KZP 18/12 z dnia
24 stycznia 2013 roku

24 stycznia 2013 roku podjeta zostala uchwata SN orzekajacego w skladzie 7 sedziéw
w sprawie o sygnaturze I KPZ 18/12, w ktérej to postanowil, iz w postgpowaniu sgdowym
wszczynanym na skutek wniesienia do sadu okregowego — sadu pracy i ubezpieczen spo-
tecznych — odwotania od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego! na podstawie art.
41 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 roku o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, pod-
miotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym
(Dz. U. Nr 77, poz. 649 ze zm.) stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 — k.p.k.
(Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.). Orzeczenie zastuguje na zainteresowanie w szczeg6lnosci
z uwagi na zlozonos¢ szeroko pojmowanej problematyki postepowari dyscyplinarnych, ob-
jawiajacej si¢ zaréwno w liczbie podmiotéw, ktérych dotyczy, probleméw, z jakim mozna
si¢ spotka¢ w trakcie toczacych si¢ postepowan dyscyplinarnych, a takze ze wzgledu na
wynikajace z nich watpliwosci oraz metody ich wyjasniania. Omawiane orzeczenie roz-
strzyga co prawda jedynie kwestie wlasciwosci stosownych przepiséw karnoprocesowych
w postgpowaniu wszczgtym na skutek wniesienia odwolania od orzeczenia KSD bieglych
rewidentéw, niemniej w swym uzasadnieniu SN zwraca uwage na inny, rtéwnie wazny pro-
blem uwidoczniony w rozpatrywanym zagadnieniu prawnym — to jest bataganu i braku
spéjnosci w stosowanych przez ustawodawce na gruncie prawa dyscyplinarnego rozwigza-
niach — dajgc tym samym asumpt do podjecia dyskusji na ten temat.

Uchwata orzekajacego w powiekszonym sktadzie SN z dnia 24 stycznia 2013 zo-
stala podjeta po rozpoznaniu wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich’. W zwigzku
z orzeczeniami zapadlymi odpowiednio 1 czerwca 2010 roku w sprawie o sygnaturze

IIT SO 6/10 oraz dnia 30 wrzesnia 2010 roku w sprawie o sygnaturze I KZP 11/10

1 Dalej: KDS.

2 Zlozonego na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) oraz art. 60 § 2 ustawy z dnia 23 listo-
pada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.).
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Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal rozbieznosci co do tego, ktdre przepisy proceso-
we, to jest k. p. c. czy tez k. p. k., winny by¢ stosowane w toku postgpowania sgdowego
przed sadem pracy i ubezpieczen spolecznych rozpatrujacym odwolanie od orzeczenia
KSD dla bieglych rewidentéw.

W pierwszym z przywolanych orzeczen wyrazono przekonanie, Ze w postgpowaniu
toczacym si¢ na skutek odwolania od orzeczenia KSD dla biegtych rewidentéw przed
sadem pracy i ubezpieczen spolecznych nalezy stosowaé przepisy k. p. c. W uzasadnieniu
postanowienia w sprawie IIT SO 6/10 zauwazono, iz w regulacji ustawowej odnoszacej
si¢ do zasad rozpoznawania przez sad powszechny odwolania od orzeczenia KSD wy-
stepuje luka polegajaca na braku wskazania procedury, zgodnie z ktérg winno sie toczyé
przedmiotowe postepowanie. W mysl zajetego przez sad stanowiska luka powstala na
skutek usuniecia przez ustawodawce zapisu o stosowaniu w postgpowaniu odwolawczym
od orzeczenia KSD bieglych rewidentéw przepiséw k. p. c. nie moze zostaé¢ wypelniona
dyspozycja art. 46 ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach upraw-
nionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym® odsytajaca
w sprawach nieuregulowanych w rozdz. 4 tejze ustawy do odpowiedniego stosowania
przepiséw k. p. k. W zwigzku z przeprowadzeniem przez sad analizy wykladni w oparciu
o jej jezykowe, funkcjonalne i systemowe dyrektywy, ustalono, iz otrzymane wyniki prze-
mawiaja za stosowaniem w podobnych przypadkach przepiséw k. p. c. Stanowisko to
popart w sprawie I KZP 18/12 prokurator Prokuratury Generalny — Aleksander Herzog.

Odmienne stanowisko wyrazil natomiast SN w postanowieniu z dnia 30 wrzesnia
2010 roku w sprawie o sygn. I KZP 11/10. W rozstrzygnieciu tym wyrazono poglad,
zgodnie z ktérym do postepowania przed sadem okregowym, sadem pracy i ubezpieczen
spolecznych w toku rozpoznawania odwolania od orzeczenia KSD ma zastosowanie
przepis art. 46 u. b. r., a co z tym zwigzane, w toczacym si¢ postepowaniu winno stoso-
wa¢ si¢ odpowiednio przepisy k. p. k. W uzasadnieniu rozstrzygniecia sad podkreslit, iz
obecna tres¢ przepisu art. 41 u. b. r. rzeczywiscie nie zawiera normy jednoznacznie roz-
strzygajacej, ktora procedura znajduje zastosowanie przy rozpoznawaniu odwolania od
orzeczenia KSD, jednakze jest to nastepstwo zabiegu dokonanego przez ustawodawce,
polegajacego na usunigciu poprzednio obowigzujacego uregulowania tej kwestii — wy-
raznego wskazania na przepisy k. p. c. zawartego w éwczesnie obowigzujacym art. 33
ust. 2a. u. b. r. Stanowisko to poparl wystepujacy w sprawie I KZP 18/12 przedstawiciel
Rzecznika Praw obywatelskich Mirostaw Wréblewski. Analiza przytoczonych w wyro-
kach argumentéw odwolujacych si¢ w obydwoéch przypadkach do wyktadni jezykowej,
funkcjonalnej i systemowej doprowadzita SN do przekonania, iz nie do korica wspieraja
one teze, ktérg mialy uzasadnia¢. Nalezy zatem zadac sobie pytanie o przyczyny lezace

u podstaw zaistnialej sytuacji.

3 Dalej: u.b. r.
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Pierwszg, przychodzaca na mysl jest powszechnie panujacy na gruncie prawa dyscy-
plinarnego zamet i brak jasnosci przepiséw powodujacy watpliwosci oraz brak jedno-
myslnosci co do wlasciwego stosowania przepiséw dyscyplinarnych. Zjawisko to jest
na tyle powszechne, ze wystepuje zaréwno wérdd nie-prawnikéw, ktérzy czesto jako
pierwsi maja z nimi bezposrednio do czynienia, jak réwniez oséb bieglych w prawie
(czego przyktadem s zaprezentowane w sprawie I KZP 18/12 odmienne stanowiska
Rzecznika Praw Obywatelskich i Prokuratora Generalnego). W zwiazku z powyzszym
w celu zobrazowania zjawiska problematyka postepowan dyscyplinarnych w dalszej cze-
§ci pracy zostanie oméwiona w oparciu o cztery kryteria, to jest kryterium podmiotowe
i przedmiotowe oraz kryterium autonomicznosci i celowosci.

Czynnikiem, majacym bez watpienia wplyw na zaistniala sytuacje jest istota materii,
jaka reguluje prawo dyscyplinarne — mianowicie konsekwencje niewlasciwego wykony-
wania tak zwanego zawodu zaufania publicznego — oraz wielosci podmiotéw, ktérych
te regulacje dotycza. Juz pobiezne zapoznanie si¢ z réznymi aktami regulujacymi po-
stepowania dyscyplinarne pozwala zauwazy¢, iz w rzeczywistoéci nie dotyczg one jedy-
nie zawodéw zaufania publicznego, ale réwniez takich grup jak studenci, wychowan-
kowie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich czy skazanych odbywajacych
kary w zaktadzie zamknietym. Odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej moga podlega¢ réw-
niez cztonkowie organizacji, ktérzy, przystepujac do nich dobrowolnie, zobowigzali si¢
do przestrzegania ich wewnetrznych zasad i porzadku. Za przyklad moga postuzy¢ tu
czlonkowie kot Towieckich zrzeszeni w ramach Polskiego Zwigzku Lowieckiego. Wobec
takiej réznorodnosci podmiotéw podlegajacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie
sposéb okresli¢ ich wspélnym mianem ,zawodéw zaufania publicznego” ani tez zawezié
problematyki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wylacznie do tej grupy zawodéw. Zjawi-
sko to dostrzegt juz Zbigniew Leoriski, totez zaproponowana przez niego systematyka
grup spolecznych podlegajacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej dzieli je na cztery
podstawowe kategorie: stuzby mundurowe (na przyktad Policja), funkcjonariuszy pani-
stwowych (na przykiad sedziowie), destynariuszy zaktadéw publicznych (na przykiad
studenci) oraz innych przedstawicieli zawodéw regulowanych (na przyklad biegli rewi-
denci). Podzial ten wydaje si¢ nadal aktualny, pomimo iz obecny zakres podmiotowy po-
szczegdlnych kategorii jest odmienny w stosunku do pierwotnego, zaréwno z uwagi na
przemiang ustrojows, jak i ewolucje poszczegélnych zawodéw. To z kolei doprowadzito
do zatarcia wczesniej wyksztalconego wyraznego ksztaltu wzorcowego postepowania
dyscyplinarnego na rzecz indywidualnych rozwigzan. Do podobnych wnioskéw doszed?t
SN, analizujac stan prawny w sprawie I KZP 18/12, gdzie, odnoszac si¢ do argumentu
wnioskodawcy (RPO) opartego na wyktadni systemowej, to jest jednolitego uksztalto-

wania zasad zaskarzania orzeczen korporacyjnych organéw dyscyplinarnych, zauwazyl,

4 Cf Z. Leonski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, Poznari 1959.
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iz w krétkim okresie (lata 2009 — 2011) zmodyfikowano w sposéb istotny regulacje do-
tyczaca omawianej materii w calym szeregu ustaw, podazajac w zupelnie réznych kie-
runkach’. Tym samym odszedt od przyjetej koncepcji postepowania dyscyplinarnego
wyrazonej w ustawie z dnia 23 listopada 2002 roku o SN¢, zgodnie z ktérg przepisy
procedury karnej byly stosowane w postepowaniach dotyczacych zawodéw prawniczych,
natomiast w pozostatych stosowano przepisy k. p. c. Wobec braku konsekwencji dziatan
ustawodawcy i powstalego na jej skutek zametu, koncepcja Leonskiego, w dalszym ciagu
posiadajaca swéj ponadczasowy walor, stanowi istotng wskazéwke co do wyboru regu-
lacji, do jakich warto si¢ odnies¢ w razie powstatych watpliwosci interpretacyjnych, gdy
specyfika sprawy wyklucza mozliwos¢ ich poréwnywania.

Opisujac zatem krag podmiotéw podlegajacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
przynaleznosci do nich i naruszenia zasad w tych grupach obowiazujacych. Przykta-
dowo, studenci podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie przepiséw
obowigzujacych na uczelni oraz za czyny uchybiajace godnosci studenta niezaleznie od
odpowiedzialnosci karnej, jaka ich czyn moze powodowaé. Oznacza to, iz z jednej strony
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna bedzie miata charakter podmiotowo wezszy (gdyz do-
tyczy tylko czlonkéw danej spolecznosci), a zarazem przedmiotowo szerszy (poniewaz
naktada na czlonkéw grupy dodatkowe obowiazki). To drugie znajduje swe uzasadnienie
w specyfice spolecznej funkeji pelnionej przez poszczegdlne grupy, charakterze zadan
oraz zwigzanych z ich dziatalno$cia oczekiwaniami i publicznym zaufaniem, jakim sg
obdarzone. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng nalezy zatem postrzegac jako wyraz specy-
fiki poszczegdlnych grup oraz ochrony ich autonomii i samorzgdnosci.

Przedmiotem postepowania dyscyplinarnego jest rozstrzygniecie odpowiedzialno-
$ci przedstawiciela okreslonej grupy spolecznej z tytulu dopuszczenia si¢ tak zwane-
go deliktu dyscyplinarnego okreslanego przez poszczegdlne ustawy ustrojowe réwniez
przewinieniem badz wykroczeniem dyscyplinarnym. Juz na tym przykltadzie wida¢, ze
stosowana przez ustawodawce terminologia nie jest jednolita. Co wigcej, jesli przyjrze¢
sie poszczegdlnym znamionom czynéw stanowigcych przedmiot odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, beda one rézne w zaleznosci od tego, do ktérej z kategorii wyréznio-
nych przez Leoriskiego zaliczymy dang grupe spoleczng. Przyktadowo: zgodnie z art.

107 ustawy prawo o ustroju sadéw powszechnych’ sedzia odpowiada dyscyplinarnie za

5 Uwaga odnosi si¢ m.in. do ustaw: o biegltych rewidentach, ustawie z dnia 7 maja 2009 r. (Dz.
U. 2009.77.649). o izbach lekarskich z dnia 2 grudnia 2009 r. (Dz. U. 2009.219.1708), 0 zmianie
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 2011.231.1376),
o Polskiej Akademii Nauk z dnia 30 kwietnia 2010 r. (Dz. U. 2010.96.619), o Instytutach Ba-
dawczych z dnia 30 kwietnia 2010 r. (Dz. U. 2010.96.618), o zawodzie pielegniarki i potoznej
z dnia 1 lipca 2011 r. (Dz. U. 2011.174.1039).

6 Dz.U. 2002.240.2052.

7 Dz.U. 2013.427 z zm.
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przewinienia stuzbowe, w tym za oczywistg i razacg obraze przepiséw prawa i uchy-
bienia godnosci urzedu. Sedzia odpowiada dyscyplinarnie takze za swoje postepowanie
przed objeciem stanowiska, jezeli przez nie uchybit obowiazkowi piastowanego wéwczas
urzedu paristwowego lub okazal si¢ niegodnym urzedu sedziego. W ustawie o bieglych
rewidentach?® art. 31. stanowi, iz biegly rewident podlega odpowiedzialnoséci dyscyplinar-
nej za postgpowanie sprzeczne z przepisami prawa, standardami rewizji finansowej, za-
sadami niezaleznosci oraz zasadami etyki zawodowej. Zgodnie z art. 211. ustawy prawo
o szkolnictwie wyzszym’, student ponosi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za narusze-
nie przepiséw obowigzujacych w uczelni oraz za czyny uchybiajace godnosci studenta.
Jednoczesnie art. 139 tejze ustawy statuuje, iz nauczyciel akademicki podlega odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie uchybiajace obowigzkom nauczyciela aka-
demickiego lub godnos$ci zawodu nauczycielskiego. Z kolei art. 132 ustawy o Policji®
stanowi, iz policjant odpowiada dyscyplinarnie za popelnienie przewinienia dyscypli-
narnego polegajacego na naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub nieprzestrzeganiu zasad
etyki zawodowej. Ustawa doprecyzowuje réwniez, iz naruszenie dyscypliny stuzbowej
stanowi czyn policjanta polegajacy na zawinionym przekroczeniu uprawnieri lub nie-
wykonaniu obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa lub rozkazéw i polecent wyda-
nych przez przelozonych uprawnionych na podstawie tych przepiséw'. Jak pokazuja te
przyklady, kazda ustawa ustrojowa definiuje pojecie przewinienia dyscyplinarnego indy-
widualnie dla grupy, ktérej dziatanie reguluje. Niemniej w kazdym z tych przypadkéw
mamy do czynienia z zachowaniem niezgodnym z pewnym przyjetym za wzorcowy

modelem zachowania, to jest postgpowaniem sprzecznym z prawem, zasadami etyki lub

8 Dz.U. 2009.77.649.
9 Dz.U. 2012.572.

10 Dz.U. 2011.287.1687 z zm.

11 W pkt. 3 art. 132 ustawy o Policji ustawodawca wylicza czyny ktére w szczegdlnosci stano-
wig naruszenie dyscypliny stuzbowej: odmowa wykonania albo niewykonanie rozkazu lub po-
lecenia przetozonego, wzglednie organu uprawnionego na podstawie ustawy do wydawania
poleceni policjantom, z wylaczeniem rozkazéw i poleceni, o ktérych mowa w art. 58 ust. 2;
zaniechanie czynnosci stuzbowej albo wykonanie jej w sposéb nieprawidtowy; niedopetnie-
nie obowigzkéw stuzbowych albo przekroczenie uprawnien okreslonych w przepisach prawa;
wprowadzenie w blad przetozonego lub innego policjanta, jezeli spowodowato to lub moglo
spowodowa¢ szkodg stuzbie, policjantowi lub innej osobie; postgpowanie przelozonego w spo-
s6b przyczyniajacy sie do rozluznienia dyscypliny stuzbowej w podleglej jednostce organiza-
cyjnej lub koméree organizacyjnej Policji; stawienie sie do stuzby w stanie po uzyciu alkoholu
lub podobnie dziatajacego srodka oraz spozywanie alkoholu lub podobnie dziatajgcego srodka
w czasie stuzby albo w obiektach lub na terenach zajmowanych przez Policje; utrata stuzbowej
broni palnej, amunicji lub legitymacji stuzbowej; utrata przedmiotu stanowigcego wyposazenie
stuzbowe, ktérego wykorzystanie przez osoby nieuprawnione wyrzadzito szkode obywatelowi
lub stworzylo zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczeristwa powszechnego; utrata
materialu zawierajacego informacje niejawne.
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godnosci, badz tez zachowaniem stanowigcym naruszenie obowigzkéw zawodowych'.
Z podobnym, blankietowym sformulowaniem normy regulujacej pojecie deliktu, czy tez
przewinienia dyscyplinarnego, mozemy sie spotka¢ w wickszosci ustaw ustrojowych. Jak
zauwazyl TK w wyroku z 27 lutego 2001 roku w sprawie o sygnaturze K 22/00, ustawo-
we pojecie deliktu dyscyplinarnego zostalo celowo niedookreslone z uwagi na obiektyw-
n3 niemozno$¢ stworzenia katalogu zachowan zagrazajacych nalezytemu wykonywaniu
obowigzkéw stuzbowych oraz zachowaniu godnosci zawodu®. W pézniejszym zas wy-
roku z 11 wrze$nia 2001 roku™ TK stwierdza, iz klauzula okreslajaca delikt dyscyplinar-
ny jako zachowanie uchybiajace godnosci zawodu, wyrazajac istote odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, stanowi jedynie mozliwie ogélne okreslenie, ktére wypelnia si¢ trescia
adekwatng do wymagan i oczekiwan stawianych przedstawicielom danej profesji. O ile
bowiem stwierdzenie, iz delikt dyscyplinarny to postepowanie naruszajace prawo badz
naruszenie obowiazkéw zawodowych nie budzi wigkszych watpliwosci, o tyle naruszenie
zasad etyki czy tez godnosci nastrgcza kolejne pytania o to, czym jest owa godnosé i jakie
zasady etyczne s3 obowiazujace. Te za$ zostaly formutowane dla kazdej grupy oddzielnie
i dopiero na ich podstawie mozliwe jest rozpatrywanie, czy dane konkretnie-indywi-
dualne zachowanie wypelnia znamiona deliktu dyscyplinarnego. Z racji wielosci i réz-
norodnosci grup spolecznych obowigzanych do przeprowadzenia procedury dyscypli-
narnej wobec swych niesubordynowanych cztonkéw, poszczegélne przypadki powinny
by¢ poréwnywane wylacznie w obrebie danej grupy spolecznej. Stad tez miedzy innymi
postulat, aby ocena naruszenia regul godnosci byla dokonywana przez samo $rodowisko.
Wydaje si¢ réwniez, iz o ile znaczenie deliktu dyscyplinarnego powinno by¢ indywidu-
alnie dekodowane przez Komisje Dyscyplinarng orzekajaca dla danej grupy zawodowe;
czy spolecznej, o tyle stosowane przez nig procesowe zasady prowadzenia postepowania
dyscyplinarnego moga by¢ jednolite dla poszczegélnych Komisji, przy czym jednolitosé
ta nie stanowi ingerencji w autonomie samorzadu. Co wigcej, w sytuacji wystepujacych
watpliwosci co do stusznosci interpretaciji i prawidtowosci stosowania przepiséw, za-
sadna wydaje si¢ mozliwos¢ odniesienia si¢ do innych, analogicznych regulacji. Podob-
nym przekonaniem kierowal si¢ SN w sprawie I KZP 18/12, bowiem, dokonujac ana-
lizy przedstawionego stanu prawnego, odwolywal si¢ do regulacji prawnych zawartych
w poszczegolnych ustawach ustrojowych, regulujacych postgpowania dyscyplinarne dla
réznych zawodéw.

Jak wezesniej podkreslano, indywidualne ksztaltowanie przepiséw regulujacych wyko-
nywanie poszczegélnych zawodéw badz realizacje zadan okreslonych organizacji stano-

wi przede wszystkim wyraz ich autonomii i niezaleznosci, co znajduje swe uzasadnienie

12 Przy czym rzadko si¢ zdarza aby ustawa szczegélowo wymieniata konkretne zachowania kwa-
lifikowane jako naruszenia.

13 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 r., syng. akt K 22/00.

14 Wyrok TK z dnia 11 wrze$nia 2001 r., sygn. akt SK 17/00.
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w spolecznie donioslej roli pelnionej przez poszczegélne grupy zawodowe i organizacje,
charakterze zadan oraz zwigzanych z ich dziatalnoscig oczekiwaniach i publicznym za-
ufaniem, jakim sg obdarzone. Jednym z atrybutéw owej autonomicznosci jest mozli-
wo$¢ decydowania o pociggnieciu do odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej swych cztonkéw.
W literaturze prawniczej, tak polskiej, jak i zagranicznej, prezentowane sa rézne poglady
na temat charakteru prawnego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. W szczegélnosci kon-
trowersje budzi kwestia zaliczania jej do sfery szeroko rozumianego prawa karnego czy
raczej prawa administracyjnego. Watpliwosci te majg o tyle doniosle znaczenie, iz od
uznania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za odmiang odpowiedzialnosci karnej zalezy
zasadno$¢ i mozliwo$é stosowania przepiséw czesci ogélnej k. k. Przyznanie, iz odpowie-
dzialnoséé¢ dyscyplinarna stanowi pewien rodzaj odpowiedzialnosci karnej, otwiera droge
dla rozwazan nad slusznoscig stosowania ustawowych zasad odpowiedzialnosci karnej
na zasadzie analogii iuris. W doktrynie nie ma jednak w tym wzgledzie jednomyslnosci®,
totez nalezy przynajmniej rozwazy¢ zasadno$¢ wyodrebnienia prawa dyscyplinarnego
i usamodzielnienia go jako autonomicznej dyscypliny prawa, pomimo wyraznego odwo-
tania si¢ do odpowiedniego stosowania przepiséw karnych w kwestiach nieuregulowa-
nych w ustawie ustrojowej. Whniosek ten nasuwa sig, jesli przyznamy racje pogladowi,
zgodnie z ktérym fakt wystepowania podobienistw cech'® konstrukeji prawnych w po-
szczegolnych rodzajach odpowiedzialnosci (na przyktad zawodowej, pracowniczej i kar-
nej), nie uzasadnia i nie powinien powodowa¢ stawiania migdzy nimi znaku réwnosci”.
Przytoczony poglad znajduje swe uzasadnienie w stanowiskach wyrazonych przez TK
w wyroku z dnia 8 grudnia 1998 roku, w ktérym stwierdza si¢, iz wprowadzenie szczeg6l-
nej regulacji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, wyodrebnienie jej procedur oraz nadanie
tym procedurom pozasagdowego charakteru znajdowa¢ moze podstawe w specyfice po-
szczegdlnych grup zawodowych oraz ochronie ich autonomii i samorzadnosci'®, a takze
wyroku z dnia 27 lutego 2001 roku® w ktérym TK stwierdza, iz odpowiednie stosowanie
przepisoéw k. p. k. nie oznacza, ze postgpowanie dyscyplinarne staje si¢ postgpowaniem

15 Vid. A. Bojaticzyk, Z problematyki relacji migdzy odpowiedzialnoicig dyscyplinarng i karng (na
praykladzie odpowiedzialnosci zawodow prawniczych), Panstwo i Prawo, z.9,2004, s.17 - 31 oraz
artykul polemiczny T. Bojarski, Kilka wwag na temat relacji migdzy odpowiedzialnoscig dyscypli-
narng a karng, ,Patistwo i Prawo” z. 3, 2005, s. 99 — 104.

16 Do cech determinujacych charakter prawny odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zazwyczaj za-
licza sie: waski krag podmiotéw jej podlegajacych, niedookreslone pojecie deliktu dyscypli-
narnego, rodzaj naruszonego dobra i wigzacy si¢ z nim stopien spolecznej szkodliwosci czynu,
funkcje postepowania dyscyplinarnego, charakter prawny organéw orzekajacych o odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, stopieri represyjnosci sankgji dyscyplinarnych i ich cele, zupetnosé
przepiséw dyscyplinarnych i ewentualne odestania do innych aktéw prawnych w sprawach
przez nie nieuregulowanych.

17 Cf]. Borkowski, Postgpowanie administracyjne, Warszawa 1976, s. 126.

18 Wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. akt K 41/97,.

19 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 r., syng. akt K 22/00.
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karnym®. Trybunatl podkresla, iz jest to niewatpliwie postepowanie szczegdlne, toczace
sie wedlug zasad okreslonych w odpowiedniej ustawie ustrojowej, jedynie z positkowym
zastosowaniem przepiséw kodeksu postepowania karnego?. Niemniej zaréwno prawo
karne, jak i prawo dyscyplinarne przynaleza do szerszej grupy zwanej prawem represyj-
nym, z czego moze wynikaé wspélnota regut tego prawa, odnoszacych si¢ do wszystkich
wchodzacych w jego sktad dziedzin®.

Kolejna istotng cecha postepowania dyscyplinarnego, o ktérej nalezy wspomnie,
jest jego niezalezno$¢ w stosunku do toczacego si¢ postepowania karnego, pomimo iz
w wigkszosci przypadkéw pierwszenstwo bedzie mialo wlasnie postgpowanie karne.
Pierwszeristwo to zostalo potwierdzone w uchwale SN z dnia 28 wrzesnia 2006 roku*
wyjasniajacej, ze w razie jednoczesnosci i podmiotowo-przedmiotowej tozsamosci oby-
dwu postepowani zachodzi konieczno$é zawieszenia postgpowania dyscyplinarnego do
czasu ukoriczenia postgpowania karnego. Niezalezno$é postepowania dyscyplinarnego
wyraza si¢ miedzy innymi w tym, iz organ dyscyplinarny powolany do oceny, czy czyn
stanowi przewinienie dyscyplinarne, nie bada, czy okreslone zdarzenie zawiera znamio-
na przestgpstwa, gdyz uprawnienie to przystuguje jedynie sagdom karnym. W przypadku
wszczecia postepowania zawodowego w przedmiocie czynu, za ktéry czlonek okreslone;j
grupy, zawodu badz organizacji zostal wczesniej skazany przez sad karny, celem po-
stepowania dyscyplinarnego jest w szczegélnoéci zbadanie, czy cele, jakie miataby do
spetnienia w danym przypadku sankcja dyscyplinarna, nie zostaly osiagnicte przez wy-
mierzenie kary kryminalnej*. Co wiecej, wydaje sie, iz wystepujace w wigkszosci ustaw
ustrojowych sformulowanie przepisu w postaci ,postepowanie dyscyplinarne (...) to-
czy si¢ niezaleznie (...)” oznacza, ze w kazdym przypadku uznania, iz popelnione przez
obwinionego przestgpstwo stanowi réwnoczesnie przewinienie dyscyplinarne powinno
doj$¢ do podwdijnej odpowiedzialnosci®. Watpliwosci co do powstalej swoistej ,podwd-

nej karalnosci” rozstrzygnal na korzy$é powyzszej interpretacji SN, uznajac w wyroku

20 Szerzej o pojeciu odpowiedniego stosowania przepiséw: J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie
przepisow prawa, [w:] ,Panistwo i Prawo”, z.3,1964, s 367 — 376. Takze: A. Swiattowski: Metody
ksztaltowania poszczegolnych postgpowar odmiennych od modelowego, [w:] Wezlowe problemy pro-
cesu karnego. Materialy konferencyjne, red. P. Hofmanski, Warszawa 2010, s. 373 - 377.

21 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 ., syng akt. K 22/00. Takze: K. Dudka, Stosowanie przepissw
k.p.k. w postgpowaniu dyscyplinarnym w stosunku do nauczycieli akademickich, [w:] Wezlowe pro-
blemy procesu karnego. Materialy konferencyjne, red. P. Hofmanski, Warszawa 2010, s. 356.

22 K. Dudka, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i zakres stosowania przepisiw kodeksu postgpowania
karnego w postgpowaniu dyscyplinarnym wobec nauczycieli akademickich, Studia Iuridica Lublinen-
sia, t. 1X 2007,s.9 — 25.

23 Uchwata SN w sktadzie siedmiu sedziéw, z dnia 28 wrzesnia 2006 r., w sprawie I KZP 8/06;
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2008 r., sygn. akt SNO 76/08.

24 Vid. E. Zielinska, Odpowiedzialnosé zawodowa lekarza a odpowiedzialnos¢ karna, [w:] ,Prawo
i Medycyna”, s. 66.

25 Ibidem,s. 64.
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z 18 lutego 1994 roku, iz sad lekarski orzekajacy w sprawie odpowiedzialno$ci zawodo-
wej, uznawszy oskarzonego za winnego popelnienia zarzuconego mu czynu, nie moze
odstapi¢ od wymierzenia kary®.

Wzmiankowane cele sankcji dyscyplinarnej ksztaltuja si¢ odmiennie niz cele kary
kryminalnej. W prawoznawstwie podnosi sig, ze istota sankcji karnej — w odréznieniu
od sankdji egzekucyjnej (na przyktad administracyjnej, cywilnej) — jest zadanie dolegli-
wosci za niezgodne z prawem zachowanie adresata normy prawnej, jej funkcjg za$ jest
odplata. Ponadto podnosi sig, ze zastosowanie poszczegdlnych sankcji egzekucyjnych
czy karnych wywoluje odmienne skutki dla podmiotu, wobec ktérego okreslona sankcja
jest stosowana (w wyniku zastosowania sankcji egzekucyjnej nie dochodzi do nalozenia
nowych obowiazkéw, lecz do realizacji tych juz wczesniej istniejacych). Wskazuje sie
réwniez, ze wlasciwoscig sankcji egzekucyjnych jest to, iz moga, a nawet powinny by¢
uchylone w razie spetnienia obowiazku, dla ktérego przymusowego wykonania zostaly
ustanowione, za$ wlasciwoscia sankcji karnych jest ich retrospektywne ukierunkowa-
ne i jako takie w zasadzie nie podlegaja uchyleniu®. Marek Antoni Nowicki wskazu-
je, ze wyniki analizy orzecznictwa Trybunalu Europejskiego pozwalajg na postawienie
wniosku, iz najwazniejsza jest natura czynu karalnego, gdyz kar¢ wymierza si¢ przede
wszystkim dla odplaty i odstraszenia samego sprawcy i innych. Jej podstawg musi by¢
wiec ogélna norma majaca cel zaréwno prewencyjny, jak i represyjny®. Autor wskazuje
réwniez, iz sankcja ma charakter karny, jesli prawo bedace jej podstawa stosuje si¢ do
wszystkich, a nie tylko do okreslonej grupy o specjalnym statusie”. W odniesieniu do
kar dyscyplinarnych Trybunal stoi na stanowisku, ze nie sg one sankcjami karnoprawny-
mi, gdyz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna pozbawiona jest cechy powszechnosci, a brak
cechy powszechnosci sankeji dyscyplinarnych decyduje o ich niekarnym charakterze®.
Dlatego tez jakkolwiek sankcje dyscyplinarne nalezy zaliczy¢ do grona sankcji o charak-
terze represyjnym i nie nalezy utozsamia¢ ich z sankcjami karnymi®.

Poszczegdlne sankcje dyscyplinarne zostaly wymienione enumeratywnie we wiasci-

wych ustawach ustrojowych, a zatem o samym fakcie ich stosowania w postepowaniu

26 Wyrok SN z dnia 18 lutego 1994 ., sygn. akt I PLN 1/94.

27 Vid. P. Burzynski, Ustawowe okreSlenie sankcji karnej, Warszawa 2008 1., s. 22.

28 Cf.M. A. Nowicki, Europejski Trybunal Praw Czlowicka. Orzecznictwo, t.1, Prawo do rzetelnego
procesu, Zakamycze 2001, s. 28.

29 Ibidem, s.28.

30 Ibidem, s.29 i orzeczenie ETPCz Engel przeciwko Holandii z dnia 8 czerwca 1976 r., A. 22.

31 Zdaniem M. Cieslaka, ograniczenie regulacji dyscyplinarnej przez zwigzanie jej z okreslonym
kregiem spolecznym nie przekresla faktu, ze kara dyscyplinarna jest, podobnie jak kara kry-
minalna, celowa dolegliwoscig i stuzy podobnym celom. O faktycznym zwigzku tych dwéch
rodzajéw kar §wiadczy réwniez istnienie tresciowej zbieznosci sadowej kary dodatkowej, w po-
staci czasowego lub trwalego pozbawienia prawa wykonywania zawodu, odpowiedniej funkeji
czy okreslonej dziatalnosci, z wlasciwymi karami dyscyplinarnymi. M. Cieslak, Polskie prawo
karne. Zarys systemowego ujecia, Krakéw 2011, s 26.
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dyscyplinarnym zdecydowal ustawodawca, dostosowujac ich rodzaj do specyfiki grupy
podmiotéw, wobec ktérych mialyby by¢ zastosowane®, oraz celéw, jakie mialyby zostaé
osiggniete. Rozwigzanie to ma stuzy¢ odpowiedniemu zabezpieczeniu gwarancji praw
cztowieka i obywatela wynikajacych z zasady nulla poena sine lege. Zastosowana kara dys-
cyplinarna, co nalezy podkresli¢, wywiera skutek wyltacznie w sferze stosunku pomig¢dzy
obwinionym a organizacjg, czy tez $rodowiskiem zawodowym, do ktérego on nalezy,
w przeciwienistwie do kar kryminalnych, ktére oddziatujg na relacje sprawcy z paristwem
oraz resztg spoleczeristwa. Nalezy bowiem pamietaé, iz pociagniecie do odpowiedzial-
noéci dyscyplinarnej nie jest represja karng czy karg stuzbows, lecz autonomiczng forma
rozliczenia si¢ danego srodowiska z tymi jego cztonkami, ktérzy wyrzadzaja mu szkody
moralne, podwazajac jego autorytet i dobre imi¢®.

Zawarte w odpowiednich ustawach katalogi kar dyscyplinarnych, jakkolwiek uregu-
lowane indywidualnie dla kazdej grupy podmiotéw podlegajacych odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, wykazuja pewien stopieri podobieristwa. W szczegélnosci czesto poja-
wiajg si¢ kary upomnienia, nagany badz pozbawienie czlonka danej grupy wynikajacych
z przynaleznosci do niej praw — na przyktad prawa wykonywania zawodu. Sankcje dys-
cyplinarne zostaly odpowiednio uporzadkowane w kolejnosci od najmniej do najbardzie;
dotkliwych, przy czym, ze wzgledu na rodzaj dobra, w jaki godza poszczegélne delikty
dyscyplinarne, maja one przede wszystkim charakter badz spoteczno-moralny (na przy-
ktad nagana, upomnienie), badz zwigzany scisle z charakterem danej grupy (pozbawie-
nie praw czlonka danej grupy, z prawem lub bez prawa powrotu, czasowe zawieszenie
w prawach), natomiast kary godzace w sfer¢ materialng ukaranego stanowig rzadkos¢™.
Podobny uktfad sankcji sugeruje funkcje, jakie poszczegélne kary maja pelnié, zatem za
podstawowg nalezy uzna¢ funkcje naprawczg, stuzaca ulepszeniu danego srodowiska.
Przyktadowo, celem kar upomnienia czy tez nagany jest przede wszystkim nalozenie na
obwinionego uciazliwosci, w wyniku ktérej dojdzie on do przekonania, iz jego zachowa-
nie nie odpowiada potrzebom danego $rodowiska, oraz zmotywowanie do weryfikacji
i zmiany swej postawy. Réwnie istotnym aspektem tych kar jest wyrazenie spolecznego
potepienia czynu oraz wynikajace z niego podkreslenie, iz dana spoleczno$é okreslonych
zachowan nie tylko nie pochwala, ale i nie akceptuje. Kary te pelnig bowiem zarazem
funkcje prewencyjng i wychowawcza, sygnalizujac pozostalym czlonkom srodowiska,
jakiego rodzaju zachowania s3 promowane, a jakiego uwazane za niepozadane. Dopiero

w sytuacji, gdy préba naprawienia negatywnej postawy okazuje si¢ daremna, stosowane

32 Paristwo sprawuje kontrole nad karaniem dyscyplinarnym w tym sensie, ze kary dyscyplinarne
sa najczesciej okreslone wprost w ustawie, w innych za$ przypadkach musza by¢ okreslone
w statucie, ktéry trzeba przedstawi¢ wladzy rejestrujacej zrzeszenie.

33 Vid.]. Induski, J. Leowski, Podstawy medycyny spolecznej, Warszawa 1971, s. 568 oraz Organiza-
¢ja ochrony zdrowia, Warszawa 1978, s. 225.

34 Vid. Z. Leonski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w prawie PRL, Lublin 1959, s. 29.
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sa kary o charakterze oczyszczajacym, to jest polegajace na wydaleniu danej osoby ze
$rodowiska i pozbawieniu jej przystugujacych z racji przynaleznosci do niego praw®.
Pozbawienie praw moze mieé¢ charakter przemijajacy i polega¢ na czasowym zawiesze-
niu badz tez na ich trwatym i nieodwracalnym pozbawieniu®. Reasumujac, powyzsze
rozwazania prowadza do wniosku, iz celem ogélnym stosowania kar dyscyplinarnych
jest dgzenie do wywolania konkretnych skutkéw w postaci utrwalania prawidtowych
postaw moralno-etycznych, zapewnienia i ochrony wysokiego poziomu wykonywanych
obowigzkéw (na przyktad jakosci $wiadczonych ustug badz wypetnianych zadan) oraz
wzmocnienie wewngtrznej dyscypliny organizacji.

Drugim aspektem problematyki odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, na ktéry zwrécit
uwage SN, rozpatrujac sprawe 1 KZP 18/12, jest zréznicowanie stosowanych w usta-
wach ustrojowych rozwigzan prawnych i konsekwencje wynikajace z odmiennego stop-
nia zabezpieczenia gwarancji procesowych przystugujacych stronom toczacego si¢ po-
stepowania”. Gwarancje uprawnien stron (na przyklad prawa do rzetelnego procesu),
wynikajacych ze stosowanych w postepowaniu dyscyplinarnym przepiséw procesowych
cywilnych badz karnych, nie sa jednakowe, co z kolei przeklada si¢ na faktyczny brak
réwnosci miedzy odpowiadajacymi sobie uczestnikami poszczegélnych postgpowar, na
co zwrécil uwage miedzy innymi Europejski Trybunat Praw Czlowieka®. Problem ten
zostal dostrzezony réwniez przez polskie organy wymiaru sprawiedliwosci oraz Rzecz-

nika Praw Obywatelskich, ktéry w oparciu o orzecznictwo TK* argumentowat w swym

35 Zdaniem R. Gigtkowskiego kary dyscyplinarne powodujace rozwigzanie lub negatywng zmia-
ng tresci stosunku prawnego taczgcego cztonka z jego organizacja publiczng, jako konsekwencje
naruszenia obowigzkéw prawnych (o ile ich orzekanie stanowi wylaczng czy przynajmniej pod-
stawowg przyczyne zaj$cia tego typu zdarzeri), petnig réwniez funkcje stabilizacyjna: R. Giet-
kowski, Funkcja stabilizacyjna kar dyscyplinarnych, [w:] Sankcje administracyjne. Blaski i cienie,
red. R. Lewicka, M. Lewicka, M. Stahl, Warszawa 2011, s. 193 — 201.

36 Cf. S. Pawlowski, Charakter prawny kary zakazu wykonywania wolnego zawodu [w:] Sank-
cje administracyjne. Blaski i cienie, red. R. Lewicka, M. Lewicka, M. Stahl, Warszawa 2011, s.
360 —372.

37 Vid. P. Przybysz, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych, Paristwo i Prawo, z.8,1998 1., s. 68.

38 W orzeczeniu ETPCz z 27 pazdziernika 1993 r. w spr. Dombo Beheer vs Holandia (A. 274, par.
32) Trybunat stwierdza wprost, iz prawo do rzetelnego procesu sadowego odnosi sie do spraw
cywilnych i karnych, jednak przy rozpatrywaniu spraw cywilnych paristwom stawia sie pod
tym wzgledem mniejsze wymagania. Podobnie ETPCz w orzeczeniu z 23 pazdziernika 1996 r.
w spr. Levages Prestations Services vs Francja (RJD 1996 -V, par. 46). Odmiennie argumen-
towal Rzecznik Praw Obywatelskich w sprawie K 9/10 przed Trybunatem Konstytucyjnym,
w ktérej dowodzit iz model apelacji cywilnej w duzo wigkszym stopniu uwzglednia dyrektywy
wynikajace z konstytucyjnego prawa do sadu niz charakteryzujacy si¢ zdecydowanie bardziej
ograniczonym zakresem kontroli model wzorowany na kasacji karne;.

39 Wyrok TK z dnia 2 wrzeénia 2008 r., sygn. akt K 35/06, wyrok TK z dnia 12 lipca 2011 r., sygn.
akt SK 49/08, wyrok TK z dnia 14 marca 2006 r., sygn. akt SK 4/05, wyrok TK z dnia 3 lipca
2007 1., sygn. akt SK 1/06, wyrok TK z dnia 1 lipca 2008 r., sygn. akt SK 40/07, wyrok TK z dnia
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wniosku® inicjujgcym postepowanie w sprawie I KZP 18/12, iz wszelkie gwarancje praw
jednostki zawarte w rozdziale I Konstytucji (, Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka
i obywatela”) majg zastosowanie réwniez w postgpowaniach dyscyplinarnych, gdyz s3 to
postepowania stuzace poddaniu obywatela pewnej formie ukarania lub sankcji, a zatem
maja charakter represyjny*. Jedna z wspomnianych gwarancji jest wynikajace z art. 45
ust. 1 prawo jednostki do sadu, zgodnie z ktérym ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad”. W orzecznictwie TK przyj¢lo sig, iz na prawo do sadu
skladaja si¢ trzy aspekty: prawo do uruchomienia procedury przed wiasciwym, nieza-
leznym, bezstronnym i niezawistlym sagdem; prawo do odpowiedniego uksztattowania
procedury sadowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci (sprawiedliwego,
rzetelnego postepowania sagdowego); oraz prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygnigcia
sprawy przez sad. TK wielokrotnie wskazywal, iz zasada sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy, stanowigca element prawa do sadu, przewiduje dostosowanie kryteriéw oceny
rzetelnosci procedur sadowych do ich funkeji i charakteru prawnego*. Stanowisko to
wydaje si¢ potwierdzeniem wcze$niejszego, wyrazonego przez TK w wyroku z dnia 1
lipca 2008 roku o sygn. SK 40/07 w ktérym Trybunat stwierdzil, iz sprawiedliwo$¢ pro-
ceduralna nie moze by¢ oceniana w kategoriach abstrakcyjnych, niezaleznie od kategorii
spraw, ktére sg przedmiotem rozpoznania sagdowego, konfiguracji podmiotowych, zna-
czenia poszczegdlnych kategorii praw dla ochrony intereséw jednostki i tym podob-
nych. Z tego tez powodu nalezy uznaé za zasadny poglad SN wyrazony w orzeczeniu
zapadlym w sprawie I KZP 18/12, zgodnie z ktérym model postepowania, gdzie na
poszczegdlnych jego etapach stosowane sg przepisy réznych procedur, nie sprzyja za-
pewnieniu wlasciwego poziomu gwarancji procesowych. SN podkreslit, iz brak spéjnosci
w dotychczasowym rozwigzaniu powoduje niekorzystng konsekwencje w postaci zde-
rzenia dwéch reziméw postepowania w jednym procesie dyscyplinarnym, ale na réznych

jego etapach®. Wykladnia przyjeta przez SN w uchwale I KZP 18/12 z dnia 24 stycznia

28 lipca 2004 r., sygn. akt P 2/04. — podaje za: wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich RPO-
-702362-1/12/MW, Warszawa 27.08.2012.

40 Whiosek Rzecznika Praw Obywatelskich RPO-702362-1/12/MW, Warszawa 27.08.2012.

41 Wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. akt K 41/97; vid. wyroki z 16 listopada 1999 r., sygn. akt
SK 11/99, oraz 11 wrzesnia 2001 r., sygn. akt SK 17/00. O przynaleznosci prawa dyscyplinarnego
do grupy prawa represyjnego patrz: K. Dudka, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna i zakres stosowania
przepisow kodeksu postgpowania karnego w postgpowaniu dyscyplinarnym wobec nauczycieli akademic-
kich, ,Studia Turidica Lublinensia” t. IX, 2007, s. 9 — 25. Podobny poglad wyrazit M Cieslak, zda-
niem ktérego zjawisko karania nie ogranicza si¢ wylacznie do sfery paristwowego prawa karnego.
M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujgcia, Krakéw 2012, s. 24.

42 Wyrok TK z dnia 14 marca 2006 r., sygn. akt SK 4/05, oraz wyrok z dnia 3 lipca 2007 r., sygn.
akt SK 1/06.

43 Cf:M. Nowicki, Woké? Konwencji Europejskiej. Krotki komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, Krakéw 2000, s. 164 — w odniesieniu do stosowania art. 6 ust.1 Konwencji, wylacz-
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2013 roku pozwala na czg$ciowe usuniecie problemu, jednakze nie jego kompleksowe
rozwigzanie. Na marginesie powyzszych rozwazani nalezy réwniez odnotowaé, iz za-
ledwie trzy dni po ogloszeniu uchwaly SN w sprawie I KZP 18/12 zostal ogloszony
wyrok TK w sprawie SK 28/11, w ktérym TK orzekt o zgodnosci z Konstytucija art. 54
ust. 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 roku o samorzadach zawodowych architektéw, in-
zynieréw budownictwa oraz urbanistéw* w zakresie, w jakim do odwolari od orzeczen
okregowego sadu dyscyplinarnego architektéw i rozpoznawania sprawy przez KSD oraz
odwotlan od orzeczenia KSD i rozpoznawania sprawy przez sad apelacyjny — sad pracy
i ubezpieczen spolecznych maja zastosowanie przepisy k. p. c. o apelacji® w zakresie
norm gwarancyjnych dotyczacych obwinionego, wynikajacych z rozdziatu II Konstytu-
¢ji. Po dokonaniu analizy stanu faktycznego i prawnego, TK orzekl, iz to do legislatora
nalezy okreslenie stosownej do rozpoznawania danego rodzaju sprawy procedury, kté-
ra powinna umozliwia¢ jednostce realizacje prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji),
a — w wypadku postepowan represyjnych — zapewniaé¢ réwniez gwarancje wynikajace
z prawa do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji). W sprawie SK 28/11 Trybunat uznat,
ze ustawodawca, przewidujac w art. 54 ust. 5 zdaniu pierwszym SamArchitektU sto-
sowanie przepiséw k. p. c. o apelacji do rozpoznawania odwolaii od orzeczen KSD dla
architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw, nie przekroczy! granic swobo-
dy regulacyjnej, a zaskarzony przepis umozliwia obwinionemu skuteczng obrong praw
w ramach procedury zapewniajacej efektywna i rzeczywista sadowa kontrole orzeczeri
wydawanych przez samorzadowe organy dyscyplinarne. Jednoczesnie TK zastrzegt, iz
poza zakresem kontroli sprawowanej przez TK pozostaje ocena, czy inna procedura (na
przyktad karna) mogtaby w sposéb ,,petniejszy” umozliwiac realizacj¢ praw obwinionego.
Co wigcej, zdaniem TK, zgodnie z powolanym orzecznictwem konstytucyjnym obwi-
nionemu w postepowaniu dyscyplinarnym nie musza przystugiwaé tozsame gwarancje
prawa do obrony jak oskarzonemu w postgpowaniu karnym, a zatem gwarancje te nie

muszg by¢ realizowane wylacznie przez stosowanie przepiséw k. p. k.*. Zdaniem TK sa-

nie do gléwnej fazy posterowani, czy tez na przyktad do egzekucji wyrokéw. Takze: orzeczenie
ETPCz z 24 listopada 1993 r. w spr. Imbrioscia vs. Szwajcaria (A. 275) i orzeczenie z 15 lipca
1982 r. w sprawe Eckle vs. Niemcy (A. 51, par. 76 — 77)

44 Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw budow-
nictwa oraz urbanistéw (Dz.U. z 2001 . Nr 5, poz. 42,z 2002 r. Nr 23, poz. 221, Nr 153, poz. 1271
i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 124, poz. 1152 i Nr 190, poz. 1864, z 2004 r. Nr 141, poz. 1492,
z 2005 r. Nr 150, poz. 1247,z 2008 r. Nr 210, poz. 1321, z 2010 r. Nr 200, poz. 1326 oraz z 2012
r. poz. 951). Dalej: SamArchitektU.

45 Przy jednoczesnym braku w ustawie SamArchitektU oraz rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z dnia 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegStowych zasad i trybu postgpowania
dyscyplinarnego w stosunku do czlonkéw samorzadéw zawodowych architektéw, inzynieréw
budownictwa oraz urbanistéw (Dz.U. Nr 194, poz. 1635, ze zm.), regulacji, w ktérej miatby
zastosowanie kodeks postepowania karnego.

46 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 stycznia 2013, sygn. akt SK 28/11.
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morzadowe postepowania dyscyplinarne i sadowe postepowania w sprawie ich kontroli
nie muszg by¢ uregulowane w sposéb identyczny jak przewidziano w procedurze karne;.
Podobnie orzekajace w tych sprawach organy nie musza by¢ ,,sagdami karnymi”, bowiem
Konstytucja nie przesadza, czy sadowa kontrola postepowari dyscyplinarnych musi by¢
przeprowadzana zgodnie z okreslong procedurg lub przez okreslony sad®.

Reasumujac, nalezy przyznaé, iz ocena obecnego stanu prawnego odnoszacego si¢
do zagadnien prawa dyscyplinarnego dokonana przez SN w omawianym orzeczeniu
jest raczej niekorzystna. Jak trafnie podkreslal SN, wielo$¢ przyjetych rozwigzan nie
wplywa pozytywnie ani na ich jakos¢, ani tez jednoznaczno$é stosowania, przyczyniajac
si¢ tym samym do powstawania licznych watpliwosci interpretacyjnych. Uniemozliwia
réwniez ich jednoznaczne usunigcie, choéby przy pomocy dyrektyw wykladni jezyko-
wej, systemowej i funkcjonalnej. Brak konsekwencji w stosowanej terminologii sprawia,
ze nieosiggalne staje si¢ niebudzace watpliwosci odczytanie znaczenia poszczegSlnych
pojeé, a takze ich praktyczne zastosowanie i wzajemne poréwnanie. Prowadzi to do
zréznicowania uprawnien przystugujacych odpowiadajacym sobie stronom postgpowan
dyscyplinarnych, co z kolei wzbudza watpliwosci w kwestii realizacji konstytucyjnej
zasady réwnoséci wobec prawa. W niektérych przypadkach mozna tez méwié o braku
wewnetrznej spéjnosci modelu postgpowania dyscyplinarnego, przejawiajacej sie chocby
w stosowaniu réznych procedur (cywilnej badz karnej) na poszczegélnych etapach da-
nego postgpowania, a takze wyréznienia tych etapéw. Praktyka pokazuje, iz jednostkowe,
dorazne wyjasnianie powstalych watpliwosci jest niewystarczajace. Dlatego zasadnym
jest opracowanie kompleksowego rozwigzania, choéby poczatkowo miatoby si¢ ono od-
nosi¢ wylacznie do okreslonej grupy zawodowej (na przyktad zawodéw medycznych,
prawniczych, stuzb mundurowych czy urz¢dnikéw). Zaproponowanie wspélnego mode-
lu postepowania dla poszczegdlnych grup zawodowych wydaje si¢ pierwszym krokiem
w kierunku ujednolicenia wzorca postepowan dyscyplinarnych, a w konsekwencji — zre-
dukowania wystepujacych watpliwosci. Istotne jest takze, aby przy wprowadzaniu ewen-
tualnych zmian zachowano szczegdlng ostroznosé, majac na uwadze fakt, iz beda one
stosowane réwniez — a moze nawet przede wszystkim — przez nie-prawnikéw. Z tego tez
powodu przyjete rozwigzania winny by¢ mozliwie wyczerpujace i nadawac si¢ do bez-
posredniego zastosowania tak, aby osoby zasiadajace w Komisjach dyscyplinarnych nie
mialy problemu z wlasciwg ich interpretacja. W przeciwnym razie praktyka doprowadzi
nie tylko do braku jednolitosci w rozumieniu norm, ale réwniez niewlasciwego i nie-
konsekwentnego ich stosowania. To z kolei moze powodowaé negatywne konsekwencje
w postaci réznicowania poszczegélnych postepowan dyscyplinarnych juz w obrebie da-

nego srodowiska.

47 Ibidem,s. 10.
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SUMMARY
The disciplinary proceeding — reflections on the
Resolutions of the Supreme Court I KZP18/12 of 24 January 2013

'The aim of the study it to discuss the issue of disciplinary proceeding in the context of
entity subject to disciplinary liability, the subject matter, the autonomy and the purpose.
'The author focuses on the ruling of the Supreme Court passed on January 24th 2013,
which suggests the application of the rules of criminal proceedings as more appropriate
for the subsidiary application of the disciplinary proceedings. Nevertheless the Supreme
Court draws attention to another, equally important issue which became apparent in
connection with the above — the diversity and lack of consistency of solutions used by

the legislature pursuant to a disciplinary proceedings.

Keywords: Resolution of the Supreme Court I KZP18/12, professional misconduct, di-
sciplinary proceedings






