PAVLE NIKOLIC

SYSTEM SKUPSZTINSKI W JUGOSLAWII

Idea demokratycznej jednosci wladzy i systemu skupsztinskiego w Ju-
gostawii zrodzita si¢ juz w dobie walki narodowowyzwolenczej i rewolucji
socjalistycznej. Stala si¢ ona jedna z fundamentalnych zasad w procesie
ksztattowania demokratycznych organdéw przedstawicielskich jako central-
nych i najwyzszych instytucji politycznych i najwyzszych organow wta-
dzy. Podkresli¢ nalezy, ze idea ta, a raczej koncepcja systemu skupsztin-
skiego, nie zostala w tym czasie jeszcze w pelni urzeczywistniona, nie
znalazta réwniez witasciwego odbicia przy uchwalaniu pierwszej jugosto-
wianskiej konstytucji z 1946 r. Mozna rzec, ze system skupsztinski w Ju-
gostawii zostal zrealizowany dopiero w toku ustanawiania socjalistyczno-
-demokratycznych celow, ktore znalazly swoj wyraz w drugiej konstytu-
cji jugostowianskiej z 1953 r. Dalsze umacnianie i rozwo6j tego systemu
przyniosta Konstytucja SFRJ z 1963 r.

I. POJECIE SYSTEMU SKUPSZTINSKIEGO

System parlamentarno-komitetowy, jako odrgbny typ systemu wiadzy
nie byl, w pordwnaniu z systemami parlamentarnymi, prezydenckimi i in-
nymi, zbyt czesto stosowany w praktyce. System konwentu we Francji
doby rewolucyjnej, tj. system, ktory byl przewidziany stynng, a nigdy
nie wprowadzong w zycie konstytucjg jakobinska z 1793 r., system Ko-
muny Paryskiej z 1871 r., wspdlczesny system szwajcarski, jak réwniez
system jugostowianski sg rzadkimi przejawami rozwini¢tego i urzeczy-
wistnionego w praktyce systemu parlamentarno-komitetowego. Jednakze
i w tych przypadkach system ten, z wyjatkiem Szwajcarii i Jugostawii,
nie zostat utrzymany przez czas dtuzszy. Takie losy systemu parlamen-
tarno-komitetowego w praktyce musialy wywrze¢ wplyw rowniez na teo-
ri¢ systemu skupsztinskiego. Z jednej strony, w politycznoprawnej litera-
turze stosunkowo mato jest prac o systemie skupsztinskim, z drugiej za$
nie ma zgodnosci pogladéw dotyczacych tego typu systemu wiladzy. W te-
orii istnieja poglady, ktore podaja w watpliwo$¢ problem zdolnosci
istnienia systemu skupsztinskiego jako obrebnego typu systemu wiladzy.
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Sa tez jednak przeciwstawne temu punkty widzenia'. W tym drugim
przypadku roznorodno$¢ w pogladach wyraza si¢, jak wiadomo, w wach-
larzu rozmaitych uje¢ pojecia systemu skupsztinskiego .

System skupsztinski w procesie jego stosowania uzewnetrznial si¢ w
roznorodnych postaciach, ale nie jest to wilasciwos¢ tylko tego systemu.
Mozna powiedzie¢, ze wszystkie dotychczas wprowadzone systemy par-
lamentarno-komitetowe charakteryzujg si¢ okreslonymi elementami i na-
lozeniami, ktore w istocie rzeczy decydujg o systemie skupsztinskim.

1) Elementow i zatozen systemu skupsztinskiego szukaé trzeba przede
wszystkim w demokratycznej jednosci wladzy. Wyraza si¢ to, mowiac
najprosciej, w skupieniu, w wigkszym lub mniejszym zakresie, wszyst-
kich funkcji wladzy w rekach demokratycznego organu przedstawiciel-
skiego (parlamentu), rozumiejac pod tym takze i jego szerokie kompe-
tencje w stosunku do innych organdow.

Szczegdlne znaczenie ma koncentracja funkcji normatywnych w re-
kach parlamentu’. Oczywiicie nie znaczy to, Ze parlament spelnia te
funkcje w caloéci, tzn. ze uchwala wszystkie akty normatywne, a wigc, ze
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wydaje najwazniejsze akty normatywne wylacznie i suwerennie. Trzeba
to rozumie¢ w ten sposob, ze inne organy (wykonawcze, zarzadzajace
i sadowe) nie moga uczestniczy¢ w wydawaniu ustaw i innych najwyz-
szych aktéw normatywnych, ani nie moga spelnia¢ funkcji normatyw-
nych w tym sensie, ze wplywalyby faktycznie na parlament, ktory takie
akty uchwala. Istnienie okre$lonych innych organéw uprawnionych do
wydawania ustaw i innych najwyzszych aktéw normatywnych, co spotyka
si¢ w parlamentarnych, prezydenckich czy tez innych systemach, nie jest
zgodne z naczelnym zatozeniem demokratycznej jedno$ci wladzy i z kon-
cepcjami systemu skupsztinskiego. Rzecz idzie o takie kompetencje tych
innych organdéw, jak np. o sankcj¢ ustawodawcza, o weto zawieszajace,
o prawo ogtaszania ustaw ze skutkiem konstytutywnym, prawo dawania
obowigzujacej wyktadni ustaw. Podobnie trzeba patrze¢ na okreslone
$rodki faktycznego wplywania innych organé6w na parlament: prawo roz-
wigzywania parlamentu, prawo zamykania i odraczania posiedzen i sesji
parlamentu, prawo stawiania wniosku o wotum =zaufania i udzielania
zbiorowej dymisji. Sa to jak wiadomo kompetencje, ktore przystuguja
zwykle egzekutywie w innych systemach.

Zgodnie z naczelnymi zalozeniami demokratycznej jedno$ci wladzy
parlament rozporzadza znacznymi kompetencjami w stosunku do innych
organdéw: prawem powotywania i odwolywania, prawem dawania dyrek-
tyw, stawiania pytan i interpelacji, prawem pociggania tych organéw do
odpowiedzialnosci, jak rowniez i prawem uchylania niezgodnych z ustawga
aktéw normatywnych. Dla podstawowej zasady demokratycznej jedno$ci
wtadzy charakterystyczne jest takze to, ze te inne organy uprawnione s3
tylko do wydawania aktéw normatywnych nizszych od ustaw. Nie od-
powiada przeciez zatozeniom demokratycznej jednos$ci wtadzy i koncepcji
systemu skupsztinskiego prawo innych organéw do wydawania dekretéw
z moca ustawy, dekretow nadajacych szerokie kompetencje, a zatem pra-
wo do wydawania aktéw nizszego stopnia niz ustawa, przy ktorych po-
mocy regulowaloby si¢ dziedziny stosunkéw spolecznych, ktoére nie byty
uprzednio ustawowo uregulowane, ale ktére powinny by¢ uregulowane,
prawo wydawania nizszych od ustaw aktéw na podstawie tzw. naczel-
nych albo odrebnych ustaw, prawo do ratyfikacji umoéw migdzynarodo-
wych, ktére sa sprzeczne z obowigzujacymi ustawami lub ktoére odnosza
si¢ do tych dziedzin stosunkow spotecznych, jakie powinny by¢é w tym
czasie regulowane ustawami, jak roéwniez istnienie tzw. wylaczen spod
kompetencji ustawy.

W kwestii funkcji zarzadzajacych w systemie skupsztinskim zaangazo-
wanie parlamentu jest bez porownania mniejsze. Urzeczywistnienie de-
mokratycznej jednos$ci wtadzy w odniesieniu do tych funkcji wyraza si¢
w wigkszym lub mniejszym podporzadkowaniu organdéw zarzadzajacych,
ktore te funkcje bezposrednio realizuja. To podporzadkowanie wywodzi
si¢ z samej natury funkcji zarzadzajacych, ktéore w stosunku do funkcji



74 Pavle Nikoli¢

normatywnych majg charakter wykonawczy. W koncu, zaangazowanie
parlamentu w urzeczywistnianiu funkcji sadowych, ze wzgledu na ich
istotg, jest jeszce mniejsze. Parlament ma tu gltownie kompetencje do
wyboru i odwolywania.

2) Skupiajac w ten sposob jednos¢ wladzy w swoich rekach organ de-
mokratycznego przedstawicielstwa (parlament) staje si¢ w calym syste-
mie najwyzszym organem witadzy i centralng instytucja polityczng. W tym
sensie parlament realizuje najszersze kompetencje wiadzy i prowadzi po-
lityke kraju wyrazajac ja poprzez swoja szeroka aktywno$¢ ustawodaw-
czg, podejmuje akty polityczne oraz faktyczne $rodki i dziatania. Parla-
ment nie odgrywa roli organu, ktory tylko uchwala ustawy i sprawuje
kontrol¢ nad pracg innych organéw. Ma on charakter aktywnej i pra-
cujacej instytucji i jest podstawowym nerwem calego mechanizmu. Par-
lament pozostaje, jak to méwit Marks o Komunie Paryskiej, jednym ,,pra-
cujacym", wykonawczym i ustawodawczym organem jednoczesnie.

3) Z kolei dla systemu skupsztinskiego charakterystyczne jest to, ze
nie istnieje w nim klasyczna wladza wykonawcza (egzekutywa) jako od-
rebny rodzaj wladzy, ktory istnieje w systemie podziatu wladzy®.

Skupienie wladzy w reku parlamentu pozbawia egzekutywe znacznych
kompetencji, szczegolnie w zakresie funkcji normatywnych (nie uczestni-
czy w wydawaniu ustaw, nie wydaje aktow z moca ustawy itd.), ale takze
i kompetencji w stosunku do samego parlamentu (nie ma prawa rozwia-
zywania parlamentu, nie ma prawa udzielania kolektywnej dymisji itd.).

Oprocz tego egzekutywa w systemie skupsztinskim ,,rozdzielona" jest
na dwa rodzaje organdow. Dzieli si¢ wigc funkcje wykonawcze na poli-
tyczno-wykonawcze i zarzadzajace. W systemie skupsztinskim uksztatto-
waly si¢ odrgbne polityczno-wykonawcze organy ciat przedstawicielskich
i odrebne organy zarzadu. Charakter organéw polityczno-wykonawczych
okreslony jest przede wszystkim ograniczonym zakresem funkcji, ktore
realizujag. W sferze funkcji normatywnych ich zaangazowanie sprowadza
si¢ do wydawania tylko aktow nizszych od ustawy, do posiadania prawa
inicjatywy ustawodawczej itp. W zakresie funkcji wykonawczych powie-
rza si¢ im przede wszystkim to, ze w imieniu parlamentu sprawuja bez-
posrednia kontrole nad dziatalno$cig organéw =zarzadzajacych i1 innych.
Charakter tych organdéw polityczno-wykonawczych okreslony jest przez
ich istote oraz stosunek do parlamentu i do organdéw zarzadzajacych. Cha-
rakterystyczne jest, ze organy polityczno-wykonawcze nie rozporzadzaja
kompetencjami i §rodkami wplywania na parlament, ktéry, odwrotnie,
ma takie kompetencje i $rodki w stosunku do nich. W ten sposob osig-
gnieta jest przewaga parlamentu.

Stosunek migdzy organami polityczno-wykonawczymi a zarzadzajg-
cymi wyznaczony jest przez wzajemne uprawnienia i obowiagzki, ale w

* Patrz o tym — P. Nikoli¢. Skupsztinski sistem..., op. cit. s. 155 i n.
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taki sposob, aby zapewni¢ podporzadkowanie organéw administracji, kto-
rym w systemie skupsztinskim powierzono funkcje bezposrednio zarza-
dzajace.

II. KONCEPCJA SYSTEMU SKUPSZTINSKIEGO W JUGOSLAWII

System skupsztinski w Jugostawii zostal ustanowiony, a nastepnie
zbudowany we wszystkich wspodlnotach spoteczno-politycznych — w fede-
racji, federalnych jednostkach (socjalistycznych republikach), w socjali-
stycznych obwodach autonomicznych i w gminach. System skupsztinski
jest dzisiaj zbudowany na zalozeniach, ktore sa utrwalone w Konstytucji
SFRJ i w ustawach republik °.

Punktem wyjscia zwigzkowej i republikanskich konstytucji przy ksztat-
towaniu systemu skupsztinskiego jest podstawowa zasada konstytucyj-
nego i politycznego systemu jugostowianskiego. Ta zasada jest, ze lud
pracujacy jest jedynym nosicielem wtadzy 1 zarzadzania dziatalno$cig
spoteczng; w jej urzeczywistnianiu obywatel uczestniczy bezposrednio
lub za posrednictwem swoich delegatow, ktorych wybiera do organow
samorzadu spolecznego i skupsztin gminy, obwodu, republiki i federacji.
Z tego nieuchronnie musza wyptywac postanowienia o jedynym, jak do-
tad, pomyslanym systemie skupsztinskim. Sg one nast¢pujace:

1) funkcje wtadzy i1 zarzadzania dziatalno$cig spoteczng spelniajg ciata
przedstawicielskie (skupsztiny) i inne odpowiednie organy; skupsztiny
stajg si¢ przy tym w catym systemie konstytucyjnym i politycznym naj-
wyzszymi organami wiladzy i organami spotecznego samorzadu w ramach
praw i obowiazkéw wspolnot spoteczno-politycznych (gminy, obwodu, re-
publiki i federacji);

2) we wszystkich wspdlnotach spoteczno-politycznych ksztattuja sie
kolegialne organy polityczno-wykonawcze skupsztin; w federacji, republi-
kach i obwodach powstaje jeden polityczno-wykonawczy organ w formie
rady wykonawczej, a w gminach wicksza liczba rad jako polityczno-wy-
konawcze organy gminnych skupsztin;

3) skupsztiny w swoich spoteczno-politycznych wspolnotach powotujg
organy administracji;

4) funkcje sadowe sprawuja sady bedace samodzielnymi organami spo-
tecznej wspolnoty.

Wymienione zatozenia tworza podstawe, na ktorej jest zbudowany sy-
stem skupsztinski we wszystkich spoleczno-politycznych wspolnotach Ju-
gostawii. Zatozenia te nie sg jednak dotychczas jednakowo wprowadzone
w zycie we wszystkich spoteczno-politycznych wspolnotach. Gwoli praw-
dy rzec trzeba, ze postanowienia te zostaly dotad w najmniejszym sto-
pniu zrealizowane w organizacji dzisiejszej federacji. Pelnego zastosowa-
nia doczekaly si¢ one w organizacji republik, obwodow i gmin.

’ Patrz szczegolnie art. 71, 74, 78, 79, 80 Konstytucji SFRJ z 1963 r.
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III. MECHANIZM SYSTEMU SKUPSZTINSKIEGO W JUGOSLAWII

A. Potozenie i rola skupsztiny. Zgodnie z ogélnymi zato-
zeniami systemu skupsztinskiego w Jugostawii, skupsztiny wszystkich
wspolnot spoteczno-politycznych sa traktowane, jak juz uprzednio wspo-
mniano, jako najwyzsze organy wladzy i samorzadu spolecznego — oczy-
wiscie, w ramach kompetencji tej spoleczno-politycznej wspolnoty. Taka
dominujaca pozycja skupsztiny jest uwarunkowana i zabezpieczona za-
rowno koncentracjg w jej rg¢kach funkcji i szerokiej wtadzy, jak rowniez
odpowiednim stosunkiem do innych organéw (polityczno wykonawczych
i administracyjnych) tej wspdlnoty. Zrozumiate jest, ze na taka pozycje
skupsztiny wptywaja takze i inne czynniki i naciski wystgpujace w prak-
tyce.

1) Glownym czynnikiem, ktéry warunkuje dominujaca pozycje skup-
sztiny 1 ktéory wplywa na ugruntowanie jej roli w catym konstytucyj-
nym i politycznym systemie, jest charakter i zakres jej funkcji oraz
zwierzchnictwa. Szczegdlnie wielkie znaczenie w tym wzgledzie, majace
wplyw na jej pozycje i role, ma przede wszystkim koncentracja w jej
rgkach funkcji normatywnej. Tak np. Skupsztina Zwigzkowa jest kompe-
tentna do zmiany konstytucji Jugostawii, do uchwalania ustaw zwiazko-
wych, do przeprowadzania wyktadni autentycznej tych ustaw, do raty-
fikacji umoéw miedzynarodowych (tych, ktére wymagaja uchwalenia no-
wych lub zmiany juz istniejagcych ustaw, a zatem i umoéw o wspolpracy
politycznej i wojskowej). Do zakresu jej wladztwa nalezy uchwalanie pla-
now spotecznych Jugostawii, budzetu zwiazkowego i zamknigcie rachun-
kow zwiazkowych. Republikanskie i inne skupsztiny w Jugostawii rozpo-
rzadzaja takimi samymi kompetencjami w zakresie realizacji funkcji nor-
matywnej.

Aby uchwyci¢, jaki jest rzeczywisty udzial Skupsztiny Zwiazkowe]
i pozostalych skupsztin w spelnianiu funkcji normatywnej, podkresli¢
trzeba, ze inne organy (polityczno-wykonawcze i administracyjne) w za-
den sposdb nie moga wkracza¢ w kompetencje skupsztiny zwigzane z rea-
lizacja funkcji normatywnej. A wi¢c nie maja one prawa weta ani sank-
cji ustawodawczej, ani tez innych uprawnien. Organy polityczno-wyko-
nawcze rozporzadzaja tylko prawem inicjatywy ustawodawczej. W prak-
tyce, projekty ustaw wnoszone sa prawie wylaczenie przez te wtasnie
organy. Niewatpliwie daje im to pewien okres§lony, faktyczny wplyw na
skupszting, co nie jest w peini zgodne z duchem koncepcji systemu skup-
sztinskiego. Istnieje wi¢c jedno bardzo znaczne odst¢gpstwo od koncepcji
systemu skupsztinskiego, ale tylko na szczeblu federacji. Na przyktad
Prezydium SFRIJ (ustanowione w 1971 r.) ma prawo proponowaé Skup-
sztinie Zwigzkowej uchwalenie okre§lonej ustawy lub innego aktu ogdl-
nego, ktorych uchwalenie uznaje za pilne; moze tez proponowac odrocze-
nie uchwalenia ustawy albo tez innego aktu ogdlnego. Jezeli Skupsztina
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Zwigzkowa propozycji tej nie przyjmie i nie osiggnie si¢ porozumienia
miedzy nig i prezydium, to Skupsztna Zwigzkowa rozwigzuje si¢, a man-
dat Prezydium wygasa. W dotychczasowej praktyce takiej sytuacji jesz-
cze nie bylo.

Szczegdlnie wazne jest przy tym to, ze inne organy (polityczno-wyko-
nawcze 1 administracyjne) nie dysponuja prawem do wydawania aktéw
normatywnych z moca ustawy’. W okresiec po uchwaleniu konstytucji
z 1963 r. ani organy polityczno-wykonawcze, ani organy administracyjne
takich aktow nie wydaty. Od tej regutly konstytucyjnej i od tej praktyki
odstagpiono tylko jeden raz i to na szczeblu federacji. W koncu 1971 r.
Skupsztina Zwiazkowa wydata ustawe uprawniajacg Zwigzkowa Rade
Wykonawcza do podejmowania odpowiednich $rodkow zapewniajacych
stabilizacj¢ w gospodarce. Ustawg tg Zwigzkowa Rada Wykonawcza otrzy-
mata kompetencj¢ do uregulowania w sposoéb ogdlny pewnej dziedziny,
ktora zgodnie z konstytucja powinna by¢ regulowana ustawowo. Zwiaz-
kowa Rada Wykonawcza korzystata w praktyce z tego upowaznienia, wy-
dajac dziesiatki swoich dekretow '. Mimo ze to upowaznienie wydane zo-
stato tylko na krotki okres (czterech miesiecy) z jednoczesnym zobowig-
zaniem Zwigzkowej Rady Wykonawczej do informowania skupsztiny, bez-
sporne jest, ze bylo to odstepstwo od koncepcji systemu skupsztinskiego.

Pomijajagc wspomniane odstepstwo podkreslic wypada, ze Zwigzkowa
Rada Wykonawcza, jak rowniez organy polityczno-wykonawcze we wszy-
stkich pozostatych wspodlnotach spoteczno-politycznych moga wydawad
jedynie akty normatywne nizsze od ustawy. Tak np. Zwigzkowa Rada
Wykonawcza uprawniona jest do wydawania rozporzadzen, uchwat i in-
strukcji dotyczacych wykonania ustaw zwigzkowych i1 innych aktow
Skupsztiny Zwigzkowej. Takim generalnym uprawnieniem do wydawania
nizszych niz ustawa aktow dla wykonania ustaw i innych aktéw Skup-
sztiny dysponuja zgodnie z regulaminem takze i republikanskie oraz kra-
jowe rzady. Organy administracyjne maja w tym wzgledzie w¢zsze upra-
wnienia, np. zwigzkowe organy administracyjne moga wydawaé regula-
miny, zarzadzenia i instrukcje dotyczace wykonywania ustaw zwigzko-
wych i przepisow wydanych przez Zwiazkowa Rade Wykonawcza, ale
tylko wtedy, gdy sa do tego upowaznione ustawg lub aktem Zwiazkowej
Rady Wykonawczej. Takie same kompetencje majg republikanskie i kra-

® Od tej reguly istnieje konstytucyjnie przewidziany wyjatek, zwiazany ze
szczegdlng sytuacja (stan wojenny i bezposredniego zagrozenia wojennego). Tak na
przyktad Prezydium SFRJ w wymienionych przypadkach moze wydaé¢ dekret z moca
ustawy z zakresu zagadnien nalezacych do Skupsztiny Zwiazkowej. Identycznie jest
w republikach i krajach. W dotychczasowej praktyce taka mozliwo$¢ nie byla wy-
korzystana.

" Patrz sprawozdanie Zwiazkowej Rady Wykonawczej o $rodkach podjetych na
podstawie ustawy o kompetencjach ZRW do podejmowania okres$lonych s$rodkow
dla wprowadzenia stabilizacji w gospodarce z 25 V 1971 r.
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jowe organy administracyjne. W praktyce od tych postanowien nie byto
odstepstwa. Taka regulacja ustawowa i jej praktyczna realizacja (z wy-
jatkiem przytoczonych odstepstw na szczeblu federacji) stanowi niewat-
pliwie widomy znak dotychczasowego urzeczywistniania jednos$ci wladzy
i jej skupienia w re¢kach jugostawianskich skupsztin w zakresie funkcji
normatywnej. Taki wniosek jest tym bardziej do przyjecia, gdy si¢
uwzgledni aktywnag plodno$¢ normatywnag jugostowianskich skupsztin w
okresie po 1963 r. Mozna ogdlnie stwierdzi¢, ze normatywna aktywno$¢
jugostowianskich skupsztin znacznie przekracza normatywna aktywno$¢
innych organow, poniewaz stosunki spoteczne w wigkszos$ci regulowane
sa ustawami, a nie rozporzadzeniami lub innymi aktami normatywnymi
nizszymi niz ustawa °.

Druga szczegdlng funkcja skupsztin jugostowianskich (obok funkcji
normatywnej) jest funkcja polityczno-dyrektywna. Poprzez realizacj¢ tej
funkcji skupsztiny w Jugostawii rozpatruja sprawy polityczne w ramach
praw i obowiazkdéw okreslonej wspdlnoty spoleczno-politycznej, co ma
szczegolne znaczenie dla ustalania podstaw polityki wewngtrznej i1 za-
granicznej. Obok ustaw i1 innych aktéw normatywnych, ktére maja zna-
czenie dla realizacji tej funkcji, szczegoélnie wazne jest prawo jugosto-
wianskich skupsztin do wydawania aktéw politycznych (deklaracji, rezo-
lucji i zalecen). Jednakze prawo do wydawania takich aktow nie byto
dotychczas w praktyce wykorzystywane przez skupsztiny w wystarcza-
jacym stopniu.

Trzecia wazna funkcja spetniang przez jugostowianskie skupsztiny jest
funkcja ,,wyborcza". Skupsztiny wybieraja i odwoluja swoje polityczno-
-wykonawcze i zarzadzajace organy oraz s¢dziow odpowiednich sadow.
Jedynie na szczeblu federacji wytwor Prezydium SFRJ (ze wzgledu na
jego swoistg istote) nie nalezy do Skupsztiny Zwigzkowej, lecz do skup-
sztin republikanskich i krajowych.

Czwarta funkcja spoczywajaca w rckach jugostowianskich skupsztin
jest funkcja polityczno-kontrolna. Skupsztiny sprawuja polityczng kon-
trol¢ nad dziatalno$cia swoich organdéw polityczno-wykonawczych i ad-
ministracyjnych, a zatem i1 kontrol¢ wykonywania planoéw spotecznych,
budzetu itd. Doda¢ do tego trzeba, ze skupsztina sprawuje takze nadzor
spoteczny. Funkcja polityczno-kontrolna, obok kompetencji, ktoére wyni-
kaja z funkcji wyborczych i polityczno-dyrektywnych, daje skupsztinom
jugostowianskim wazny $§rodek wplywu na sprawowanie funkcji politycz-
no-wykonawczych i1 administracyjnych. W istocie wplyw ten jest po-
$redni, ale jego znaczenie jest bezsporne.

¥ Mozna to zilustrowaé na przyktadzie aktywnosci normatywnej w Socjalistycz-
nej Republice Serbii w latach 1963-1972: skupsztina republikanska: 618 ustaw;
859 uchwatl; Republikanska Rada Wykonawcza: 53 dekrety; 159 uchwatl; organy ad-
ministracji: 123 regulaminy; 93 rozporzadzenia; 85 zarzadzen. (Dokumentacja Skup-
sztiny SR Serbii).
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W koncu nalezy stwierdzi¢, ze skupsztiny jugostowianskie obok wy-
mienionych funkcji maja jeszcze szereg innych kompetencji wladczych
— rozpatrywanie sprawozdan sadoéw, uchwalanie amnestii, rozpisywanie
referendum itd.

2) Drugim istotnym czynnikiem, ktoéry gwarantuje pozycje skupsztin
jugostowianskich jako najwyzszych organow w federacji, republice, kraju
i obwodzie jest charakter wzajemnych stosunkéw miedzy skupsztinami
i ich organami polityczno-wykonawczymi i administracyjnymi. Ten sto-
sunek oparty jest na podstawowych zalozeniach systemu skupsztinskiego.

Stosunek miedzy skupsztinami i ich organami polityczno-wykonaw-
czymi (rady wykonawcze i rady), obok wymienionych juz kompetencji
skupsztiny, charakteryzuje si¢ gtownie nast¢pujacymi cechami:

1) Odpowiedzialno§¢ organdéw polityczno-wykonawczych przed skup-
szting.

2) Konstytucyjnos$¢ "i praworzadno$§¢ dziatan organoéw polityczno-wyko-
nawczych.

3) Kompetencja skupsztin do odrzucania lub uchylania przepisow
organoéw polityczno-wykonawczych, sprzecznych z konstytucja, ustawami
i innymi aktami skupsztiny. W praktyce jednak jugostowianskie skup-
sztiny z kompetencji tej nigdy nie korzystaly. W rzeczywistoSci one
nie s3 przygotowane do korzystania z tego prawa, poniewaz nie sg one
przysposobione do sprawowania codziennej kontroli nad praworzadnoscia
i konstytucyjnoscia dziatalnosci tych organéw. W pelnym stopniu kontrolg
te sprawuja sady konstytucyjne.

4) Kompetencja jugostowianskich skupsztin do powotywania i odwo-
lywania swoich organéw polityczno-wykonawczych. W tej kompetencji
trzeba widzie¢ silny S$rodek wptywu skupsztiny na te polityczno-wyko-
nawcze organy i podstawe dla ich odpowiedzialnosci. W praktyce jednak
skupsztiny tylko wyjatkowo z tego prawa korzystaty.

Przytoczona charakterystyka wzajemnych stosunkow skupsztin do ich
organow polityczno-wykonawczych wskazuje na osiggnigcia w procesie
urzeczywistniania si¢ systemu skupsztinskiego. Jednakze nie mozna by tak
powiedzie¢ o niektorych innych elementach stosunkéw poszczegdlnych
skupsztin do ich organow polityczno-wykonawczych. Mowi si¢ np. o pra-
wie do wspdlnej dymisji rady wykonawczej jako organu polityczno-wy-
konawczego w przypadku, gdy ta rada nie zgadza si¢ z podstawowymi
zatozeniami polityki, ktore ustalita skupsztina albo gdy uwaza, Zze nie jest
w stanie zapewnié¢ realizacji tej polityki badz wykonania danej ustawy
lub aktu. Rady wykonawcze maja zatem prawo postawienia kwestii
wotum zaufania, w praktyce jednak prawo to nie znalazto swego
zastosowania.

Stosunki mig¢dzy skupsztina i jej organem polityczno-wykonawczym
z jednej strony i organami administracji z drugiej strony opierajg si¢
takze na zalozeniach systemu skupsztinskiego. Obok wymienionych juz
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elementow, ktore charakteryzuja te stosunki, nalezy szczegdlnie pod-
kresli¢ nastepujace:

1) Odpowiedzialno$¢ organdéw administracji zar6wno przed skupszting,
jak 1 przed organem polityczno-wykonawczym.

2) Konstytucyjno$¢ i praworzadnos¢ dzialan administracji.

3) Kompetencje organdéw polityczno-wykonawczych do wuchylania
aktow normatywnych organéw administracji, gdy sa sprzeczne z konsty-
tucja tub ustawami. Taka kompetencja dysponuja takze sady konstytu-
cyjne, gdy rzecz dotyczy pojedynczego aktu normatywnego wydanego
przez organ administracji.

4) Kompetencja skupsztiny do mianowania i odwolywania organoéw
administracji.

5) Kompetencja organdow polityczno-wykonawczych do sprawowania
nadzoru nad dziatalno$cia organdéw administracji i do udzielania im wyty-
cznych odnos$nie do ich pracy.

Jednakze funkcjonariusze, ktorzy kieruja organami administracji, maja
prawo podania si¢ do dymisji, o ile uznaja, ze nie moga ponosi¢ odpowie-
dzialnosci za dziatalno§¢ organu, ktorym kieruja i wykonywac¢ zadan
i czynno$ci z zakresu ich kompetencji.

Omawiajac wzajemne stosunki skupsztin do innych organow nalezy
zwréoci¢ uwage na pozycje Prezydium SFRJ w organizacji federacji. Pre-
zydium SFRJ nie moze by¢ traktowane jako organ wykonawczy; jest ono
odrebnym i1 samodzielnym organem federacji, ktéry ma charakter kole-
gialnej glowy panstwa,.ale jest tez organem, ktéory ma szczegdlng pozycje
w zakresie harmonizowania wspolnych intereséw republik i krajow. Jest
wyrazem swoistej istoty federalizmu jugostowianskiego; Prezydium SFRJ
staje si¢ pewnego rodzaju wspolnym organem republik i krajow.
W zwiazku z tym na szczegoélne podkreslenie zastuguje fakt, ze Skupszting
Zwiagzkowa nie tylko nie dokonuje wyboru i nie ma prawa jego odwotla-
nia, ale rowniez to, ze prezydium nie odpowiada przed Skupszting Zwiaz-
kowa. Inaczej rzecz si¢ ma z prezydentem republiki, ktéry mimo ze nie
jest organem wykonawczym Skupsztiny Zwiazkowej, znajduje si¢
w bardzo $cistej z nig wigzi — ona dokonuje jego wyboru i on jest przed
niag odpowiedzialny.

3) Obok przedstawionych dwoéch waznych czynnikow, istniejg takze
inne, ktoére wplywaja na pozycje¢e skupsztiny w jugostowianskim systemie
skupsztinskim. Jednym z tych czynnikéw jest struktura jugostowianskich
skupsztin, w ktorych, jak wiadomo, obok izb majacych charakter demo-
kratycznych przedstawicielstw politycznych, istnieja takze izby majace
charakter rad wspolnot pracujacych. Sa to przedstawicielstwa ludzi pracy
ze wspolnot pracujacych wszystkich dziedzin uspolecznionej pracy. Taka
struktura wyznaczyta istote¢ jugostowianskich skupsztin jako organow
spolecznego samorzadu, co ma wyrazny wplyw na ich intensywna dzia-
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talno$¢. Inaczej mowigc, taka wtladnie struktura przyniosta faktyczne
umocnienie pozycji i roli skupsztiny.

Drugim waznym czynnikiem jest permanentno$¢ pracy skupsztin
jugostowianskich.

B. Charakter i funkcje organéw polityczno-wy-
konawczych. Zgodnie z koncepcjg systemu skupsztinskiego wszystkie
jugostowianskie skupsztiny majg swoje organy polityczno-wykonawcze.
Sa to rady wykonawcze lub rady (w gminnych skupsztinach).

Do wtlasciwo$ci organu polityczno-wykonawczego skupsztiny, rady
wykonawczej (zwigzkowej, republikanskiej 1 ewentualnie krajowej), na-
lezy wykonywanie funkcji polityczno-wykonawczej w ramach praw
i obowiazkow okreslonej spoteczno-politycznej wspolnoty. Ta funkcja
tacznie ze splotem stosunkéw wzajemnych ze skupszting nadale radom
wykonawczym charakter organu polityczno-wykonawczego skupsztiny.
Funkcja polityczno-wykonawcza jest pewnym rodzajem klasycznej funk-
cji wtadzy wykonawczej. Na funkcj¢ t¢ skladajg si¢ przede wszystkim
trzy grupy kompetencji:

1) czuwanie nad wykonaniem polityki ustalonej przez skupszting oraz
czuwanie nad wykonaniem ustaw, planu spolecznego, budzetu i innych
aktow skupsztiny;

2) sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cia organéw administracji,
udzielanie im wytycznych co do ich pracy, uchylanie ich sprzecznych
z ustawa przepisow itp.;

3) podejmowanie inicjatywy i przedktadanie skupsztinie projektow —
proponowanie ustalenia okreslonej polityki, przedktadanie projektow ustaw
i innych aktow, ustalanie projektdw planu spotecznego i budzetu itd.

Obok tych kompetencji rada wykonawcza ma takze i inne odr¢bnie
okre§lone uprawnienia, o ktorych byla mowa przy omawianiu funkcji
normatywnej.

Charakter rady wykonawczej jako polityczno-wykonawczego organu
skupsztiny ujawnia si¢ takze w jej stosunkach ze skupszting, o czym
przeciez byla juz mowa, a zatem i w jej sktadzie. Swego czasu znalazta
w tym wyraz idea o radzie wykonawczej jako o pewnym ,,polityczno-wy-
konawczym zarzadzie skupsztiny". Idea ta byla jednak realizowana tylko
do czasu zmian konstytucyjnych przeprowadzonych w Jugostawii w latach
1971 - 1972. W tym okresie rady wykonawcze byly organami, ktére wywo-
dzity si¢ z samych skupsztin i byly z nimi personalnie powigzane, biorac
pod uwage to, ze czlonkowie rad wykonawczych byli wybierani sposréd
postow. Po przeprowadzeniu wymienionych wyzej zmian konstytucyjnych,
zwycig¢zyla tendencja do personalnego oddzielenia skupsztiny i rady wy-
konawczej. Z drugiej strony podkres§li¢ wypada, ze w okresie zmian
konstytucji z 1971 - 1972 r. charakterystyczne bylo to, ze rady wykonaw-
cze nie byly personalnie powigzane z organami administracji. Obecnie

6 Ruch Prawniczyv z. 2/74
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jednak zwyci¢zyta tendencja do takiego personalnego powiazania, co wy-
raza si¢ w mianowaniu funkcjonariuszy naczelnych organéw administracji
sposrod czlonkoéw rady wykonawczej. Patrzac ze stanowiska koncepcji
systemu skupsztinskiego, trzeba stwierdzi¢, ze powiazanie rad wykonaw-
czych i organdow administracji stanowi wprowadzenie okreslonych elemen-
tow struktury wtadzy z systemu parlamentarnego.

Jak juz wspomniano, gminne skupsztiny maja nieco inne organy poli-
tyczno-wykonawcze. Sa to rady, ktore powolywane sa przez gminng
skupszting dla rozlicznych dziedzin dziatalnosci. Dla tych organéw
polityczno-wykonawczych charakterystyczne jest to, ze sktadaja si¢ one
z czlonkow, ktorych deleguja organizacje produkcyjne i spoleczne oraz
z innych czlonkow, ktérych wybiera gminna skupsztina.

C.Organizacja 1 funkcje organdéw administracji.
Zgodnie z koncepcja systemu skupsztinskiego funkcja zarzadzania jako
drugi rodzaj klasycznej funkcji wladzy wykonawczej jest powierzona
w kazdej wspdlnocie spoteczno-politycznej odrgbnym organom admini-

stracji. Na ich pozycj¢ i rol¢ w systemie wplywa szczegdlnie — obok
splotu stosunkéw tych organéow z ich skupsztinami i ich organami
polityczno-wykonawczymi — charakter tych funkcji.

Na funkcje zarzadzania sktadajg si¢ przede wszystkim nastepujace
kompetencje organdéw administracji:

1) wykonywanie ustaw i innych aktéw normatywnych oraz planoéw
spotecznych, realizowanie polityki ustalonej przez skupszting;

2) decydowanie w sprawach administracji, sprawowanie nadzoru
i innych funkcji administracyjnych;

3) Sledzenie sytuacji w okreslonych dziedzinach, organizowanie i wy-
konywanie okreslonych stuzb, specjalistycznych zadan itd.

W  wykonywaniu swych funkcji organ administracji podejmuje
uchwaty i inne akty indywidualne, stosuje administracyjne i inne $rodki
oraz wykonuje czynnos$ci administracyjne. Uczestniczy on takze w reali-
zacji funkcji normatywnej.

Organy administracji w federacji, republice i w krajach wystepuja
w postaci roznorodnych organdéw. Najwazniejsze sposrod nich to sekre-
tariaty. Sg one powotane glownie dla poszczegdlnych resortéw 1 galezi
administracji. Organy te nie s3 ze sobg powigzane, a funkcjonariusze,
ktéorzy nimi kierujg nie tworza rzadu, tj. rady ministrow.

D. Pozycja sadownictwa. Funkcje sadu wykonuja odrgbne
i oddzielone organy sadowe, przy czym peilne zastosowanie znalazla tu
zasada niezawisto$ci sadu i praworzadnosci w wykonywaniu funkcji sado-
wych. Skupsztiny wspo6lnot spoteczno-politycznych dokonuja tylko wy-
boru s¢dziow odpowiednich sadow i rozpatruja ich sprawozdania, Skup-
sztiny (a tym bardziej inne organy) nie majag innych kompetencji
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w stosunku do sadow, ale rowniez i sady nie dysponuja jakimikolwiek
prawami w stosunku do skupsztin.

Poza systemem sagdowym w federacji, republice i w kraju powolane
sa takze sady konstytucyjne. Sg one gléwnymi straznikami konstytucyj-
no$ci i praworzadnos$ci. Sady konstytucyjne sa kompetentne m. in. takze
do wydawania orzeczen o zgodno$ci ustaw z konstytucja. Dysponuja one
przy tym uprawnieniem do uchylania sprzecznych z konstytucja ustaw.
Poczatkowo uwazano, ze kompetencja saddéw narusza zasady jednoS$ci
wtadzy i systemu skupsztinskiego. Taki wniosek wydaje si¢ by¢ tylko re-
latywny ze wzgledu na to, ze kompetencja tych sadéw dotyczy tylko
oceny konstytucyjnosci, a nie catoksztattu ustawy i Ze ocena konstytu-
cyjnosci ustawy jest $rodkiem zabezpieczajacym poszanowanie konsty-
tucji 1 systemu konstytucyjnego, a tym samym systemu skupsztinskiego,
ktéory jest ustanowiony przez konstytucj¢. Idzie o to, aby sad konsty-
tucyjny, korzystajac z wymienionych kompetencji, nie przeksztalcil sie
w organ, ktory wykonywatby wtadze i prowadzit polityke.

IV. KONSTYTUCJA SFRJ Z 1974 R. A SYSTEM SKUPSZTINSKI
W JUGOSLAWII

Najnowsza Konstytucja SFRJ, podobnie jak konstytucje socjalistycz-
nych republik i socjalistycznych autonomicznych obwodéw, uchwalona
zostala w lutym 1974 r. Pozostaja one wierne koncepcji systemu skup-
sztinskiego, jak i mechanizmowi, dziatajacemu w praktyce poprzedniego
okresu. W ksztaltowaniu si¢ skupsztinskiego systemu takze i w nowych
konstytucjach (od 1974 r.) wychodzi si¢ z fundamentalnych zalozen jugo-
stowianskiego systemu spoteczno-politycznego.

Jednym =z najwazniejszych sposobow urzeczywistniania przez ludzi
pracy wtadzy i zarzadzania sprawami spotecznymi pozostaje nadal system
delegatéw 1 delegacji w skupsztinach. Nowe konstytucje (podobnie jak
poprzednie) potwierdzaja, ze funkcje wladzy i zarzadzania realizuja skup-
sztiny jako organy spolecznego samorzadu i1 najwyzsze organy wiladzy
w ramach praw i obowigzkéw wspdlnoty spoteczno-politycznej. Nowa
konstytucja zabezpiecza taka pozycje i role skupsztin w drodze skupiania
w swoich regkach szerokich kompetencji wobec innych organéow. Nowe
konstytucje wprowadzaja w tym wzgledzie powazne zmiany. Takim no-
vum staje si¢ prawo skupsztiny do prowadzenia ustalonej przez nia poli-
tyki i do realizacji ogélnych aktéw, ktore uchwala, a takze do wyzna-
czania polityki, wykonywania ustaw i innych ogdlnych aktéw oraz do
stwierdzania powinno$ci organdéw i organizacji w zwiagzku z ich wykony-
waniem.

Pewne novum dotyczy takze i struktury jugostowianskich skupsztin.
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Idzie tu o sposéb konstytuowania si¢ (wybordéw) i funkcjonowania. Nowa
konstytucja przewiduje istnienie 2 izb w Skupsztinie SFRJ (Rady Zwigz-
kowej i Rady Republik i Obwodow), a w pozostalych skupsztinach 3 izb:
Rady Uspotecznionej Pracy, Rad Gmin (lub miejscowych wspdlnot) i Rady
Spoteczno-Politycznej. Taka struktura, podobnie jak w poprzednim okre-
sie, powoduje, ze jugostowianskie skupsztiny be¢da organami spotecznego
samorzadu, co zwigksza autorytet rad, a tym samym wzmacnia ich po-
zycje. Do wzmocnienia autorytetu skupsztiny przyczynia si¢ rowniez nowy
spos6b wyboru i powigzania z ludzmi pracy i z ich organizacjami samo-
rzadowymi i wspoélnotami (sa wigc spoteczng baza). Organizacje samo-
rzadowe 1 wspdlnot tworza swoje delegacje, ktore wybieraja swoich przed-
stawicieli do skupsztin gminy. Z tych skupsztin, a takze poprzez udziat
samych delegacji tworza si¢ i pozostate skupsztiny. Taki sposob ich for-
mowania i aktywno$¢ delegacji umozliwiaja utworzenie trwatego i ak-
tywnego stosunku mig¢dzy baza spoteczng i skupszting oraz bezposredniego
i silniejszego wpltywu tej bazy na realizacj¢ funkcji skupsztin. Moze to
przynies¢ umocnienie roli i pozycji skupsztin w systemie skupsztinskim.

Nowym elementem w mechanizmie systemu skupsztinskiego jest wpro-
wadzenie prezydiow w republikach i obwodach, tj. organéw, ktére repre-
zentujg republiki lub obwody i realizuja inne prawa i obowiazki usta-
lone w konstytucji (poprzednio prawa inicjatywy i przedktadania wnio-
skow, a takze i prawo w dziedzinie obrony narodowej itd.). O ile wezmie
sic¢ pod uwage wezszy zakres praw prezydium republik lub obwodéw
oraz to, ze wybieraja ich i odwotuja skupsztiny republik lub obwodoéw,
mozna wnioskowaé, ze organy te nie majg w stosunku do skupsztiny ta-
kiej samodzielnej pozycji jak Prezydium SFRJ. Istnienie prezydiow w re-
publikach lub obwodach nie narusza koncepcji systemu skupsztinskiego.

Co do wykonawczych organow skupsztiny (rad wykonawczych) nowe
konstytucje przewiduja (to takze stanowi novum), ze rady wykonawcze
odpowiadaja przed skupsztinami za sytuacj¢ we wspodlnotach spoteczno-
politycznych, za urzeczywistnienie polityki i za realizacj¢ aktow norma-
tywnych uchwalonych przez skupszting, a takze za ukierunkowywanie
i usprawnianie organdéw administracji. To w jeszcze wigkszym stopniu
przyczynia si¢ do umocnienia pozycji tych organéw jako wykonawczych
organdw skupsztiny, co jest zgodne z koncepcja systemu skupsztinskiego.
Nowe konstytucje przewiduja, ze organy wykonawcze skupsztin w po-
szczegdlnych wspdlnotach tworza rady wykonawcze (dotychczas byly to
po prostu rady).

Nowe konstytucje nie zmieniajag pozycji i chrakteru organow admi-
nistracyjnych. Zwigkszaja tylko w pewnym stopniu odpowiedzialnosé
administracji, podkreslajac ze sa to jej organy odpowiedzialne za stan
administracji w takich dziedzinach, ktore nalezg do ich kompetencji. Jest
to w pelni zgodne z zatlozeniami systemu skupsztinskiego.
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V. ZAKONCZENIE

Rzut oka na koncepcj¢ i mechanizm systemu skupsztinskiego w Jugo-
stawii umozliwia wyciagnigcie pewnego wniosku. Przede wszystkim to,
ze w poczatkach demokratycznej jednos$ci wltadzy i systemu skupsztinskie-
go system ten przedstawial w pelnej mierze zespdt czesci sktadowych
o szczegbdlnym znaczeniu dla charakterystyki jugostowianskiego systemu
konstytucyjnego i politycznego. Sledzac dotychczasowy, poczynajac od
1953 r., rozwoj systemu skupsztinskiego w Jugostawii, udzial jugoslo-
wianskiej my$li naukowej w rozwijaniu idei demokratycznej jednoS$ci
wtadzy, a takze wplyw tego typu systemu na dalszy rozwéj jugosto-
wianskiego systemu politycznego jako samorzadnej demokracji socjali-
stycznej, nalezaloby dostrzec, ze system skupsztinski i idea demokracji
jedno$ci wladzy stanowia jedna trwala ciggtos¢. Z drugiej strony za-
uwazy¢ wypada, ze w dotychczasowym procesie urzeczywistniania kon-
cepcji i podstawowych zatozen systemu skupsztifiskiego.w réznych wspdl-
notach spoleczno-politycznych w Jugostawii wystapitly okre§lone roéznice.
System skupsztinski jest dotad odpowiednio wprowadzony w socjali-
stycznych republikach, autonomicznych krajach i gminach, natomiast
w organizacji federacji istnieja bardzo znaczne odstepstwa od zalozen
systemu skupsztinskiego, co musialo pozostawi¢ wyrazne $§lady w cha-
rakterze systemu wladzy na szczeblu federacji.

Z  jezvka  serbochorwackiego
tumaczyli:
Aleksander Niedzwiecki

Dionizy Wojtkowiak

LE REGIME D'ASSEMBLE (SKUPSTINA) EN YOUGOSLAVIE

Résum¢é

L'idée de 1'unité du pouvoir et du systéme spécifique yougoslave du pouvoir
(le systéme de Skups$tina) parait la la période de la lutte nationale et de liberté
et de la révolution socialiste en Yougoslavie. File était 1'un des principes fonda-
mentaux dans le processus de la formation des organes de représentation en tant
que les organes centrales et supérieurs du pouvoir. La conception de ce systéme
politique a ¢té fixée dans la constitution de Yougoslavie de 1953. C'est la Consti-
tution de la R. S. F. Y. qui développée et affermie.

L'article présente successivement: la notion du systéme de SkupStina, sa con-
ception et son mécanisme.

L'auteur part du principe que ce systéme politique du pouvoir en Yougoslavie
est une forme durable mais spéciale du systéme d'un régime d'assemblée. Il se
caractérise par une concentration des fonctions de pouvoir (surtout normatives)
dans Forgane de représentation, grace a cela cet organe devient un organe supréme
du pouvoir et une institution politique centrale. Il n'y a pas dans ce systeme du
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pouvoir exécutif classique. L'exécutif est dépourvue des compétences considerables
et ses fonctions sont réparties entre deux sortes des organes: politico-exécutifs
et administratifs.

Ce systeme politique est construit dans toutes les communautés socio-politiques.
La base est le principe de la démocratie. Il en s'ensuit, que quoi que les différents
organes exercent des fonctions du pouvoir et de l'administration, c'est cependant
le parlement qui est un organe supréme du pouvoir et de l'autogestion sociale
dans le cadre des droits et des devoires des communautés (c'est-a-dire des fédé-
rations, des circonscriptions et des communes). Partout il y a des organes politico-
exécutifs. Les assemblées populaires (les parlements) appellent aussi dans leur
communautés des organes administratifs. Les fonctions judiciaires sont exercées
par des tribunaux indépendants.

En présentant le mécanisme du systéme de pouvoir en Yougoslavie, l'auteur
souligne, que la position dominante du parlement (SkupStina) est assurée par une
concentration du pouvoir dans les mains ainsi que par une formation convenable
de sa relation aux autres organes. Dans le cadre de cette concentration du pouvoir
un réle spécial joue la concentration de la fonction normative, politico-directive,
électorale" et de controle. Mais les relations entre le parlement et l'organe exé-
cutif et des organes administratifs caractérise la responsabilité ,de ces organes
devant le parlement, la constitutionalit¢ et la 1égalité" de leur actions, le droit
du parlement a l'abolition de leurs actes contradictoires a la constitution et la
loi et le droit a appeler et révoquer ces organes etc. Dans ce systéme la position
et le role du Presidium de R.S.F.Y. sont spéciaux.

Ensuite l'auteur discute la caractére et la fonction des organes exécutifs (la sur-
veillance de l'exécution de la politique établie par le parlement, 1'xécution des
lois, la surveillance sur l'activité des organes administratifs etc) et des organes
administratifs et judiciaires, en soulignant l'acception des tribunaux constitution-
nels en Yougoslavie.

En conclusion l'auteur constate, que le systéme de SkupsStina et 1'idée de l'unité
de pouvoir constituent une continuité durable. Il met accent aussi sur le fait que
ce systéme de pouvoir accepté en pratique en Yougoslavie est pleinement réalisé
en république, dans les circonscriptions et communes. Cependant il y a quelques
déviations de ses principes au degré de la fédération.





