KrzvysztorF BRZECHCZYN

Dziedzictwo Solidarnosci
a przebieg transformacji systemowej w Polsce

1. Cele i zalozZenia teoretyczne

Rozwoj spoleczefistwa polskiego rozpatrywany z perspektywy trzydziestolecia
(1980-2010) cechuje pewien znamienny paradoks, ktory zawazyt na wspotczesnym
obliczu demokracji w Polsce. Pomimo ze masowy ruch Solidarnosci lat 1980-1981
bytzasadniczym impulsem prowadzacym dekadg pozniej dokryzysu iupadkukomu-
nizmu w Polsce, anawet w Europic Wschodniej, to ideowe dziedzictwo 1— co waz-
nicjsze — praktyka solidarno$ciowego ruchu spotecznego lat 1980-1981 w niewicel-
kim stopniu zawazyly na przebiegu i rezultatach transformacji spotecznej w naszym
kraju. Paradoks ten dostrzega wielu polskich i zagranicznych autoréw wywodza-
cych si¢ z odmiennych orientacji ideowych. Arista Maria Cirtautas stwierdza, ze:

Na pierwszy rzut oka widaé, ze zmiany instytucjonalne w Polsce po 1989 roku maja nie-
wicle wspolnego z etosem i doswiadczeniem Solidarnosei. Cele tego ruchu, takie jak samo-
173dnos¢ i samorzadnos¢ pracownicza, wydajg sig przestarzale i nicodpowiednie w kontekscie
polityki okreslanej przez konkurencjg partyjng i prywatyzacje'.

David Ost pisze wrgcz w tym kontekscie o klgsce ideatow Solidarnosci, z go-
rycza zauwazajac:

Czy nie jest nieszczgsciem dla postkomunistycznej demokracji, ze gléwnymi przegrany-
mi okazali sig ci, ktérzy ja umozliwili? Ze ci, ktorych solidamosciowe strajki przyczynily sig
do zaistnicnia kapitalistycznej demokracji, mieli wkrétce zostac pracowmkaml firm, ktdérych
szefowie nic tolerowali ani zwigzkow zawodowych, ani zbiorowych negocjacjiZ.

' AM. Cirtautas, The Polish Solidarity Movement. Revolution, Democracy and Natural Rights,
London-New York 1997, s. 206.
2 D. Ost, Kigska Solidarnosci. Gniew i polityka w postkomunistycznej Europie, Warszawa 2005,
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Zdzistaw Krasnodgbski dostrzega natomiast niedokonczenie projektu Soli-
darnosci, ktory polega¢ miat na odzyskaniu wolnosci, réwnosci i solidarnosci.
Wolnos¢ byta w nim pojmowana jako ,,samorzadzenie si¢ obywateli przez udziat
w zyciu publicznym oraz zbiorowe samookreslenic™. Réwnos¢ rozumiano jako
rownos¢ wobec prawa, rowng godnos¢ wszystkich — a takze rowno$é szans i row-
nos¢ glosu. W sferze gospodarczej Solidarno$¢ chciata uzdrowié polska prace,
czynige obywateli gospodarzami. Solidarnosciowy projekt spoteczny ,,byt projek-
tem demokracji budowanej przez naréd i dla narodu — naréd rozumiany jako soli-
darna, zwigzana wartosciami, pamigcig, symbolami, ale tez otwarta i przyjazna dla
obcych wspolnota tradycji, kultury i historii™®. Tymczasem wedtug Krasnodeb-
skiego w Polsce po roku 1989 wolnos¢ zaczeto pojmowac jako mozliwosé realiza-
¢ji swoich preferencji bez uwzgledniania potrzeb wspélnoty, nadal poglebiata sig
cywilizacyjna przepas¢ i nieréwno$¢ pomig¢dzy poszczegdlnymi regionami Polski
1 warstwami polskiego spoteczefistwa, a posta¢ gospodarza zostata zastapiona po-
stacig aferzysty gospodarczego. Najwigksze spustoszenie zaszto w sposobie poj-
mowania wspolnoty narodowej, gdyz kwestionuje si¢ jej role i istnienie.

Celem autora tego artykulu jest proba znalezienia przyczyn zaniechania
realizacji ideowego dziedzictwa Solidarnosci i odpowiedz na pytanie, jak wptyne-
to to na oblicze wspotczesnej demokracji w Polsce. W czesci Ideowe dziedzictwo
Solidarnosci scharakteryzowane zostato zatem ideowe przestanie Solidarnosci,
a w podrozdziale Od stanu wojennego do Okraglego Stotu. Ewolucja systemu
politycznego w Polsce — przeobrazenia spoteczne i ideowe ruchu Solidarnosci,
ktore wplyngly na przebieg transformacji ustrojowej. Z kolei w ostatnim podroz-
dziale Natura oligarchicznego kapitalizmu zanalizowane zostaly te cechy wspot-
czesnego systemu polityczno-spotecznego w Polsce, ktére w najwyzszym stop-
niu odpowiedzialne sg za zaniechanie realizacji solidarnosciowego dziedzictwa
ideowego. Przedstawiony tekst nie jest jednak prostym opisem dokonujacych sie
zmian i wspolczesnego stanu rzeczy spotecznych w Polsce, lecz ich interpretacjs,
ktorej teoretyczne zaplecze stanowi pewna teoria historiozoficzna, mianowicie
nic-Marksowski materializm historyczny?®.

Teoria ta zaklada istnienie trzech odrgbnych dziedzin zycia spotecznego:
kultury, polityki i gospodarki, w ktérych oddolnie wyksztalcajg sie podziaty kla-
sowe. Stosunek do Srodkéw przymusu w zyciu politycznym wyznacza podziat
na dwie zbiorowosci ludzkie: klas¢ wiadcow decydujacg o przeznaczeniu $rodkéw
przymusu oraz pozbawiong takich mozliwosci klasg¢ obywatelskg. W gospodarce
stosunck do srodkéw produkcji wyznacza podziat na klasg whascicieli i bezpo-
srednich producentéw. W kulturze poziom materialny stanowig $rodki produkcji

3 Z. Krasnodgbski, Niedokonczony projekt, [w:] idem, Drzemka rozsqdnych, Krakoéw 2006,
s. 114,

4 Ibidem,s. 117.

5 Calosciowy wyklad tej teorii zob. L. Nowak, U podstaw teorii socjalizmu, t. 1-3, Poznan
1991.
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duchowej — maszyny drukarskie, radio, telewizja itd. Stosunek do nich wyznacza
podziat na dwie klasy spoleczne: kaplanéw okreslajacych przeznaczenie érodkéw
produkcji duchowej oraz wiernych pozbawionych tego rodzaju wpltywow.

Dokonany podziat i struktura zycia spotecznego jest podstawa wyrdznienia
trzech odrgbnych i autonomicznych typéw sprzecznosci intereséw klasowych.
W zyciu politycznym klasa wladcow, dysponujac srodkami przymusu, powicksza
0g0lIng sferg wplywow, ograniczajac autonomie obywateli. W zyciu gospodarczym
dysponowanie $rodkami produkcji pozwala klasie wlascicieli maksymalizowa¢
produkt dodatkowy kosztem dochodéw bezposrednich producentéw. Natomiast
w kulturze monopol dysponowania $rodkami produkcji duchowej pozwala kastom
kaptaniskim na poglebianie swego panowania duchowego i ograniczanie autonomii
wiernych. Antagonizmy spoleczne oparte na nieréwnym dostepie do materialnych
srodkow spotecznych (przymusu, produkcji i indoktrynacji) w kazdej z trzech
dziedzin zycia spolecznego majg wigc autonomiczny charakter. Podzialy klasowe
z sgsiednich sfer zycia spolecznégo mogs je jedynie ostabiaé badz wzmacniaé.
Podzialy klasowe mogj si¢ tez kumulowa¢ — na przyklad jedna i ta sama klasa
spoleczna, aby powigkszy¢ swojg moc spoteczna, moze przejac dyspozycje srod-
kami przymusu i produkcji badz przymusu i produkcji duchowej itd.

Podstawg podziatu spoteczefistw w nie-Marksowskim materializmie histo-
rycznym jest dyspozycja materialnymi srodkami spotecznymi przez klasy panuja-
ce. Na podstawie tego kryterium mozna wyrézni¢ spoleczenstwa klasowe, w kto-
rych istniejace klasy sa rozdzielone oraz spoteczenstwa supraklasowe, w ktorych
podzialy klasowe s3 skumulowane®. W ramach spoleczeristw supraklasowych
mozna wyrdzni¢ spoleczefnistwa totalitarne z podizvéjnq klasg wiadcow-wiascicie-
li, spoteczenstwa faszystowskie z klasa wiadcow-kaplanoéw oraz spoleczenstwa
socjalistyczne z potréjng klasa wladcow-wiascicieli-kaptanéw.

W swietle nie-Marksowskiego materializmu historycznego mozna zatem
w inny sposob spojrzeé na przebieg transformacji ustrojowej. Powstanie spo-
teczenstwa zréwnowazonego klasowo (demokratycznego kapitalizmu) jawi si¢
w tej perspektywie jako tylko jeden z wariantéw ewolucji spotecznej. Réwnie
dobrze system trojpanowania klasowego moze ulec totalitaryzacji, faszyzacji
czy nawet restauracji. Totalitaryzacja systemu trdjpanowania klasowego oznacza,
ze dotychczasowi trojpanowie rezygnujg z panowania duchowego, zachowujac
wladzg polityczng i gospodarczs. Faszyzacja oznacza proces spoleczny, w ktérym
dotychczasowi trojpanowie rezygnuja z wladzy gospodarczej, zachowujac wiadze
polityczna i kulturows.

Aparatura pojgciowa wspomnianej teorii jest jednak zbyt gruba, aby uchwycié
przebieg transformacji ustrojowej i wymaga dalszego wysubtelniania — wyréz-
nienia réznych odmian spoleczenistwa klasowego. Spoteczenstwo klasowe moze

5 Wiecej na ten temat zob. K. Brzechczyn, O wielosci linii rozwojowych w procesie historycz-
nym. Proba interpretacji ewolucji spoleczeristwa meksykariskiego, Poznan 2004, s. 73-86.
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bowiem wystapi¢ w dwoch podstawowych wersjach: zrownowazonej
klasowo ioligarchicznej.

W spoleczenstwie zrownowazonym klasowo klasy spoteczne wiadcow, wia-
Scicieli i kaptanow dysponuja podobnymi wplywarni i s3 w stante samodzielnie
realizowa¢ wlasne interesy spoleczne bez poparcia innych ,,wyzszych” klas spo-
tecznych. Konflikty spoteczne zachodzace pomigdzy wiadcami a obywatelami
w polityce, wlascicielami a bezposrednimi producentami w gospodarce oraz ka-
planami a wiernymi w kulturze rozwigzywane sg na drodze kompromisu i ustgpstw
udziclanych przez klasy ,,wyzsze” ,,nizszym”. W ten sposob w tych trzech sferach
zycia spolecznego umacnia si¢ stan pokoju spotecznego wzmacniany réwniez
przez ,.krzyzowy” kierunek sojuszy klasowych. Wiadcy bowiem, interweniujgc
w zycie gospodarcze, wspierajg bezposrednich producentéw w ich sporach z wia-
scicielami, przyczyniajgc si¢ do wprowadzenia pokoju klasowego w gospodarce.
Wilasciciele natomiast rOwnowaza przewage wladcow wobec obywateli, popiera-
jac tych ostatnich w ich dazeniach do ograniczenia wladzy. W ten sposob dochodzi
do ustanowienia pokoju spotecznego w polityce. Pokdj klasowy w obu uktadach:
politycznym i ekonomicznym, przybliza rowniez osiagnigcie pokoju spotecznego
pomigdzy kaptanami a wiernymi w kulturze. Ponadto stabilizujaco na funkcjono-
wanie spoleczenstwa zrdwnowazonego klasowo wplywa klasa kaptanska, ktora
wchodzac w sojusz ze stabszymi partnerami spotecznymi (obywatelami i bez-
posrednimi producentami), wzmacnia ich pozycj¢ wobec silniejszych partneréw
(wladcow 1 whascicieli) w wyrdznionych dziedzinach zycia spotecznego. Mozna
powiedzie¢, ze przyblizeniem spoleczenstwa zréwnowazonego klasowo jest de-
mokratyczny kapitalizm, w ktorym kazdy ma zagwarantowane prawo do wolnych
wyborow i zrzeszania si¢ w partie polityczne, nienaruszalno$é wiasnosci i prawo
do tworzenia zwigzkow zawodowych, wolno$¢ przekonan i wyznania.

W spoleczenstwie klasowym w wersji oligarchicznej warunkiem maksymali-
zacji interesu spotecznego jednej klasy ,,wyzszej” jest wejécie w sojusz spoteczny
z inng klasg wyzsza. W ten sposob dysponenci materialnych $rodkéw spotecznych
jednego rodzaju dysponuja dodatkowymi zasobami bedacymi w dyspozycji innej
klasy. Wzmacnia to pozycjg poszczegdlnych cztonkow klas wyzszych wobec tych,
ktérzy naleza do klas nizszych spoleczenstwa. W tego typu spoleczenstwie kon-
flikty spoteczne zachodzace pomigdzy wladcami a obywatelami w polityce, wia-
$cicielami a bezposrednimi producentami w gospodarce oraz kaptanami a wier-
nymi w Kulturze rozwigzywane sg kosztem realizacji interesow klas nizszych
(ograniczenia autonomii obywatelskiej/dochodéw ekonomicznych/autonomii du-
chowej cztonkow obywateli, bezpdsrednich producentéw, wiernych), co prowadzi
do wzrostu poziomu konfliktu spotecznego.

W zaleznosci od kierunkow sojuszy klasowych pomig¢dzy klasami ,,wyzszy-
mi” mozna wyr6zni¢ wiele kierunkéw oligarchizacji spoteczefistwa klasowego’.

7 Wigcej na ten temat w: K. Brzechczyn, Upadek realnego socjalizmu w Europie Wschodniej
a zalamanie sig¢ hiszpanskiego imperium kolonialnego w Ameryce Lacinskiej. Proba analizy poréw-
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Najwazniejsza w kontekscie transformacji spoleczenstwa polskiego jest o011 -
garchizacja ekonomiczno-polityczna. Polega ona z grubsza
na tym, ze wlasciciele, aby efektywniej realizowac swoje interesy (maksymaliza-
cja zysku), szukajg wsparcia wladzy politycznej. Wsparcie to moze by¢ w rézny
sposob okazywane: wladza ingeruje w relacje pomigedzy wiasnoscig a §wiatem
pracy na rzecz tych pierwszych, zapewnia obnizenie kosztow produkcji (zwol-
nienia podatkowe) czy zapewnia realizacj¢ nadzwyczajnych zyskéw (koncesje,
zamoOwienia publiczne). Natomiast wladcy szukaja materialnego wsparcia klasy
wlascicieli, aby oslabi¢ kontrol¢ swoich poczynan przez obywateli. Na przyklad
wysoki koszt prowadzenia kampanii wyborczej, na ktorg sta¢ partie polityczne
dysponujgce dostatecznie duzym wsparciem finansowym, utrudnia wyodrgbnienie
si¢ nowych ugrupowan politycznych mogacych skutecznie rywalizowa¢ z partia-
mi zasiedziatymi na scenie politycznej. Zamyka to rynek polityczny, ograniczajac
wolnos¢ wyboru politycznego. Przejawem procesow oligarchizacji zycia spotecz-
nego s3 takiec zjawiska, jak: skandale i afery gospodarcze, korupcja, klientelizm
polityczny czy kumoterstwo, ktore znieksztalcajg konkurencje na rynku gospo-
darczym i politycznym.

Maksymalizacja interesow klas panujacych kosztem realizacji interesow klas
nizszych (obywateli, bezposrednich producentéw, wiernych) prowadzi do opo-
ru tych mniej uprzywilejowanych w zyciu spolecznym. Opoér ten moze przybraé
formg rewolucyjnego, reformistycznego badz ideowego ruchu spotecznego®.
Na spoteczny ruch rewolucyjny skladajg si¢ spontaniczne i masowe dzialania
ludzi, ktorzy naruszaja normalne stosunki podporzgdkowania obywateli wladzy.
Spofeczny ruch reformistyczny dokonuje si¢ bez udziatu szerokich mas, lecz opie-
ra si¢ na elitach spolecznych, ktore modyfikujg dziatanie instytucji oficjalnych lub
zakladajg nowe niemieszczace si¢ w porzadku prawnym panistwa, jezeli rzecz od-
bywa si¢ w otoczeniu niedemokratycznym. Podobnie ograniczony pod wzgledem
liczebnosci jest ruch ideowy skladajacy si¢ z intelektualistow, ktérzy opracowujg
alternatywne wobec panujacej doktryny ideowe.

Typologi¢ t¢ mozna rozwingc¢, dzielac dalej zaréwno spoleczne ruchy refor-
mistyczne, jak 1 ideowe na: jawne i konspiracyjne. Jawnym ruchem spolecznym
jest taki ruch, ktorego dzialania sg jawne i dla wiadzy, 1 dla obywateli. Dziala-
nia ruchu konspiracyjnego znane sg jedynie obywatelom zaangazowanym w jego
dziatalnos¢. W jawnym ruchu reformistycznym modyfikuje si¢ jawnie dzialajace
instytucje lub/i zaklada si¢ nowe instytucje spoteczne — ich dzialalno$¢ znana
jest wladzy i obywatelom. W konspiracyjnym ruchu reformistycznym zaklada si¢
nowe pozaoficjalne instytucje spoleczne — wiedza o ich dzialalnos$ci dostgpna
jest wybranym kregom obywateli. Podobnie ruchy intelektualne mozna podzieli¢

nawczej, [w:] K. Brzechezyn (red.), Sciezki transformacji. Ujecia teoretyczne i opisy empiryczne,
Poznan 2003, s. 42-48.

8 Rozréznienie to przyjmuje za: L. Nowak, U podstaw teorii socjalizmu, t. 3. Dynamika wladzy.
O strukturze i koniecznosci zaniku socjalizmu, Poznan 1991, s. 159-163.
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na jawny — jezeli jego propozycje idecowe adresowane sg zar6wno do wiadzy, jak
i obywateli, oraz konspiracyjny — adresowany wylacznie do wybranych kregow
obywatelskich. Dodatkowo mozna réwniez wyr6zni¢ mieszane ruchy reformi-
styczno-ideowe, ktore wystgpuja w wersji jawnej lub konspiracyjne;.

Mozna zaryzykowa¢ tezg, ze im bardzicj w danym spoteczenstwie wyste-
pujg skumulowane podzialy spoteczne, tym ruchy kontestujace 6w stan rzeczy
przybierajg charakter bardziej rewolucyjny. Sprzyja temu polaryzacja spoteczna:
po jednej stronie s3 bowiem ci, ktérzy maksymalizujg panowanie, zysk i autory-
tet duchowy, po drugiej zas pozbawione takicj mozliwosci masy spoteczne. Im
w danym systemie spotecznym poziom skumulowania podzialéw spotccznych
jest nizszy, a odrodki panowania klasowego rozproszone, tym trudniej zmobili-
zowa¢ masy do wystgpien wobec trzech roznych klas dysponentéw materialnych
srodkow spotecznych. Wowczas kontestacja spoteczna przybiera forme ruchéw
reformistycznych czy ideowych®.

2. Ideowe dziedzictwo Solidarnosci

Dziedzictwo ideowe solidarno$ciowego ruchu najlepiej odtworzyé, interpretu-
jac dwa najwazniejsze jego dokumenty programowe: Kierunki dzialania Zwiqz-
ku w obecnej sytuacji kraju. Tezy do dyskusji oraz Program NSZZ ,,Solidarnosé”
uchwalony przez I Krajowy Zjazd Delegatow. W Kierunkach dziatania Zwigzku...
okreslano jego podstawowe wartosci, ktorymi byty: ,.najlepsze tradycje narodu,
etyczne zasady chrzescijanstwa, polityczne wezwania demokracji i socjalistyczna
mysl spoteczna”!®. Ich uzupetnienie stanowily takie wspolnotowe wartosci, jak:
solidarnos¢, kolezenstwo, braterstwo ludzi pracy, zdolnos¢ do poswigcen na rzecz
zwigzku 1 dobra publicznego. Zwigzek w swoich dzialaniach winien przestrzega¢
1dazy¢ do realizacji zasady egalitaryzmu spotecznego oraz opieraé si¢ na sprawiedli-
wosci spolecznej, ktora wyrasta z ,,przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej, godnosci
czlowieka pracy 1 jego trudu”. W przyjetym kilka miesi¢cy pozniej programie nieco
inaczej definiowano katalog wartosci podstawowych zwiazku, ktéry czerpa¢ miat
inspiracje¢ swojego dzialania

 To, co zwykle okrcéla si¢ w historii spotecznej spoteczenstw zachodnich XIX i XX wie-
ku (bgdacych spoteczenistwami klasowo rozdziclonymi) mianem ruchéw rewolucyjnych, byto —
w rozumianym tu sensie — ruchami spotecznymi — reformistycznymi czy ideowymi, w ktérych
w wyzszym stopniu niz w ruchach rewolucyjnych wystgpowaly tendencje ,.elitotworcze”. Wyjasnia
to w jakiejs mierze spostrzezenie E. Etzioni-Halevya, odnoszace si¢ do spoteczenstw zachodnich,
ze ,na arenie politycznej [...] to elity (wliczajac w to elitg ekonomiczna), a nie klasy [...] sa gléw-
nymi graczami i ze shuzg one w pierwszym rzg¢dzie swoim wlasnym interesom, a dopiero potem [...]
szerszym interesom klasowym™ (E. Etzioni-Halevy, Wiadza w demokracji. Teoria elit demokratycz-
nych, [w:] Przyszlosé demokracji. Wybdr tekstow, red. P. Spiewak, Warszawa 2005, s. 116).

10 Kierunki dziatania Zwigzku w obecnej sytuacji kraju. Tezy do dyskusji, ., Tygodnik Solidar-
nos¢™ 1981. nr3.s. 1.
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z wartosci etyki chrzescijafiskiej, z naszej etyki narodowej oraz z robotniczej i demokratycznej
tradycji $wiata pracy. Nowym bodzcem do dzialania jest dla nas {Solidarnosci — przyp. K.B.]
encyklika o pracy ludzkiej Jana Pawla 11",

W programie znika ,,s0cjalistyczna mysl spoteczna”, pojawia si¢ za to ludo-
wladztwo jako podstawowa zasada zycia spolecznego, a jej uzupelieniem miata
by¢ idea wolnosci i ,,nicokrojonej” niepodleglosci.

Podstawg solidarnosciowego ladu spolecznego miala byé¢ samorzadnosé
obywateli przejawiajaca si¢ we wszystkich sferach zycia publicznego. Reformg
gospodarki zamierzano oprze¢ na polaczeniu planowania, rynku i samorzadu.
Podstawowa jednostka w tak zarysowanej wizji gospodarki mialo by¢ ,,przedsig-
biorstwo spoteczne, ktorym zarzadza zaloga reprezentowana przez radg pracow-
niczg, a operatywnie kieruje dyrektor, powolywany droga konkursu przez rade
i przez nig odwolywany”!2. Centralne organy panstwa mogly wplywaé na proces
gospodarowania jedynie posrednio, stosujac takie parametry ekonomiczne, jak:
ceny, podatki i oprocentowanie kredytow, natomiast proces planowania winien
zosta¢ poddany publicznej dyskusji'3.

W programie zawarto liczne zabezpieczenia dla tych, ktérym grozilo bezro-
bocie. Obejmowaly one mozliwos¢ pracy w krotszym wymiarze godzin (za takie
samo wynagrodzenie), ulatwienie podjgcia dzialalnosci gospodarczej w nieuspo-
fecznionym sektorze gospodarki lub zatrudnienia za granica. Opowiadano si¢ row-
niez za ujednoliceniem wszelkich dodatkéw do plac, zasitkow, ustanowieniem
placy minimalnej (na poziomie polowy placy sredniej) i opodatkowaniem wyna-
grodzen ,,nadmiernie wysokich”.

Samorzadno$¢ miata byl podstawa funkcjonowania pozostatych sfer zycia
spotecznego, tworczego i naukowego. Postulowano powotanie Spotecznego Fun-
duszu Kultury Narodowej, Spotecznej Komisji Edukacji Narodowej i Spolecznej
Rady Kultury, ktére miaty decydowaé o prowadzeniu polityki kulturalne;j i edu-
kacyjnej oraz rozdzielaé $rodki finansowe. Postulowano réwniez wprowadzenie
samorzadu s¢dziowskiego oraz adwokackiego. Samorzad s¢dziowski decydowal-
by o0 nominacjach s¢dziéw i byt gwarancja ich nieusuwalnosci, a samorzad adwo-
kacki gwarantowalby niezaleznos¢ adwokatury.

Oprocz samorzgdu pracowniczego zamierzano odbudowac samorzad teryto-
rialny wybierany w wolnych wyborach. Samorzad lokalny mial posiada¢ osobo-
wo$¢ publiczno-prawng, prawo do nakiadania podatkéw lokalnych i decydowac
o wszystkich sprawach lokalnych, ktdre nie nalezaty do kompetencji naczelnych

' Program NSZZ ,Solidarnos¢” uchwalony przez I Krajowy Zjazd Delegatow, ,.Tygodnik
Solidarnosé” 1981, nr 29, s. 1-2; szczegdlowa analiza tresci obu dokumentéw, zob. K. Brzech-
czyn, Program i mysl polityczna NSZZ ,,Solidarnosé¢”, [w:] NSZZ ,, Solidarnosé”, red. L. Kaminski,
G. Waligéra, t. 2. Ruch spoleczny, Warszawa 2010, s. 25-41.

12 program...,s. 3. .

13 O solidarno$ciowe;j koncepcji reformy gospodarki w oparciu o samorzady zob. J. Lusznie-
wicz. Solidarnodé. samorzad pracowniczy, transformacja systemu, Warszawa 2008.
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organéw panstwa. Spor pomi¢dzy organami administracji padstwowej a samo-
rzadem winien by¢ rozstrzygany przez sad. Samorzadom terytorialnym przyzna-
wano prawo do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i zawicrania migdzy sobg
porozumien. Zwienczenicm samorzgdnosei roznych sfer zycia publicznego miata
by¢ izba samorzadowa (lub izba spoleczno-gospodarcza) sejmu, ktorej zadaniem
bylby nadzor nad realizacjg reformy gospodarcze;j i polityka gospodarczg'4.

3. Od stanu wojennego do Okraglego Stotu.
Ewolucja systemu politycznego w Polsce

Wprowadzenie stanu wojennego spowodowato wycofanie si¢ mas obywatelskich
z aktywnosci spolecznej. Wiadze aresztowaly okoto 10 000 dzialaczy zwiazkowych,
zawieszono, a potemn zdelegalizowano NSZZ , Solidarnos¢”, NZS i niezalezne zwigz-
ki tworcze. Jedynym warunkiem przetrwania Solidarnosci bylo przeksztalcenie si¢
jej w kadrowy ruch konspiracyjny. Celem polityki wiadz w latach 1981-1986 byto
catkowite zniszczenie niezaleznej aktywnosci spofecznej, oznaczajgce — z punktu
interesu wiadzy — normalizacje sytuacji politycznej. Gdy tych zamiardw nie udato
si¢ zrealizowaé, wladza zmienita swoja polityke wobec opozycji. We wrzesniu 1986
roku zostali wypuszczeni wszyscy wigZniowie polityczni, a odtad za dziatalnosé po-
lityczna nie grozila juz kara wigzienia i wyrok sadowy, lecz dotkliwe kary pienigzne
i konfiskata mienia.

Solidarnosciowa konspiracja przeksztalcita si¢ wtedy w dzialajagcy jawnie
reformistyczno-intelektualny ruch spoteczny, ktory zatracit cechy rewolucyjne
charakterystyczne dla okresu 1980-1981. Pociggngto to za sobg przeobrazenia
ideowe w opozycji'>. W dyskusji programowej zainicjowanej jesienia 1986 roku
przewidywano stopniowe rozszerzanie si¢ sfery jawnej: potoficjalnej i oficjalnej,
oraz stopniowe kurczehie sig konspiracyjnej sfery dziatania. Przewidywania te do-
prowadzity do rewizji dotychczasowej strategii politycznej Zwigzku. Przyklado-
wo Regionalna Komisja Wykonawcza Regionu Mazowsze — jedna z najwaznicj-
szych podziemnych struktur Solidarnosci w kraju — deklarowata, ze Solidarnosé¢
wyrzeka si¢ walki o wladze, stajgc sig jedynie ruchem nacisku na oboz rzadzacy,
prowadzacym do jego przeksztalcenia i reformy. Zwigzek miat by¢ tylko jednym
z elementoéw ruchu na rzecz upodmiotowienia spoteczenstwa, ktéry obejmowac
winien dziatania w samorzadach zaktadowych i terytorialnych, towarzystwach
gospodarczych, klubach politycznych i wszelkich inicjatywach obywatelskich.
Przywrdcenie Solidarnosci stopniowo przestawato by¢ uznawane za gtowny cel

14 O solidarnosciowych koncepcjach reformy samorzadu terytorialnego, zob. R. Koziol, Debaia
samorzqdowa w czasach pierwszej Solidarnosci, Krakéw 2004,

15 Charakterystyka koncepcji politycznych opozycji z lat 19851986 zob. J. Skorzynski, Re-
wolucja Okrgglego Stolu, Krakoéw 2009, s. 82-98, oraz strategii wladzy: A. Paczkowski, Polska
1986-1989: od kooptacji do negocjacji, [w:] idem, Od sfatszowanego zwyciestwa do prawdziwej
Tl Weal- A0 1000 ¢ 17A..1R7
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solidarnosciowego ruchu i warunek wstepny zawarcia kompromisu z wiadza. Kie-
rownictwo mazowieckiej Solidarnosci zapowiadato, ze:

Walczac o odebrane nam wolnosci zwigzkowe, nie bedziemy si¢ uchylaé od udziatu w sa-
morzgdzie lokalnym, gdy przyjdzie czas wyboréw. Zadajac konstytucyjnej wolnosci zrzeszen,
tworzymy ruch klubow i stowarzyszen lokalnych, ktéry potrafi rozpisa¢ wiclkie zadanie prze-
budowy systemu na program dziatan sprzyjajacych ewolucji's.

W dyskusji nad dalsza strategig Solidarnoéci Jacek Kuron zadawat wprost
retoryczne pytanie:

czy w naszych postulatach mamy eksponowaé przywrécenie legalne;j ,,S” czy pluralizmu zwiaz-
kowego. Postulaty powinny by¢ realistyczne. Zadanie legalizaciji tego wymogu nie spelnia.
Natomiast od pluralizmu do reaktywowania ,,S” droga jest wzglednie krotka!”.

Rozwinigcie nowej strategii politycznej Solidarnosci stanowita wysunigta
przez Bronistawa Geremka w lutym 1988 roku propozycja zawarcia z wladza
»paktu antykryzysowego”, ktérego warunkiem bylaby ,,instytucjonalizacja plu-
ralizmu” oraz zgoda na dzialalnos¢ stowarzyszen spolecznych i gospodarczych.
Solidarnos¢ zobowigzywata si¢ do respektowania istniejacego porzadku praw-
nego ,,wraz z zasada przewodniej roli PZPR, z ktdrej wynika pewien zakres mo-
nopolu wiladzy”, obejmujacy polityke zagraniczna, obronng i naczelne organy
wladzy ustawodawczej. Przedmiotem paktu antykryzysowego bylaby natomiast
gospodarka, relacje pracy, dziatalno$¢ spofeczna i kulturalna. W propozycji pak-
tu nie pojawit si¢ postulat przywrocenia Solidarnosci, lecz jedynie pluralizmu
zwigzkowego. Propozycje reformy gospodarczej obejmowaly wprowadzenie
elementéw rynku, konkurencji ekonomicznej i réwnouprawnienia wszystkich
form wtlasnos$ci. Zgtaszane propozycje reformy gospodarki formulowane byty
Juz w innej atmosferze ideowej, zdominowanej w $wiecie zachodnim stopnio-
wo przez wplywy neoliberalizmu, ktéry inspirowat poczynania rzadéw Ronalda
Reagana i Margaret Thatcher. W polskim spoleczefistwie niezaleznym odzwier-
ciedlato si¢ to wyraznie we wzroscie liczby wydawanych ksigzek i czasopism
propagujacych liberalne koncepcje gospodarki. Przykladowo opracowania po-
pularyzujace zalozenia chicagowskiej szkoty property rights mogly ukazywaé
si¢ legalnie w drugiej potowie lat 80., wzbudzajac umiarkowane zainteresowanie
krggow oficjalnych. Ta odczuwalna zmiana atmosfery intelektualnej sprawiata,
ze idea gospodarki oparta na samorzadnosci pracowniczej wydawata si¢ coraz
bardzi¢j anachroniczna.

Mozna zaryzykowac postawienie tezy, ze gdyby nie dwie fale strajkow
w kwietniu i maju oraz sierpniu 1988 roku, to nastgpitoby swoiste ,,rozmycie”

16 Nowa strategia ,,S", ,,Tygodnik Mazowsze” 1987, nr 232, s. 4.
17" Solidarnosé” w krajobrazie po bitwie. Dyskusja na spotkaniu TR ,,S”, ,,Tygodnik Mazow-
sze” 1987, nr 220, s. 2.
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Solidarnosci w catej palecie ruchow i oddolnych stowarzyszen obywatelskich.
W dniu 25 kwietnia 1988 roku wybucht strajk pracownikéw Wojewodzkiego
Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego w Bydgoszczy, ktorzy domagali sic podwy-
zek plac. Nastgpnego dnia zastrajkowata zaloga jednego z wydziatéw Huty im.
Lenina w Krakowie zadajaca, oprocz podwyzki, przywrécenia do pracy dziata-
czy zakladowej Solidarnosci. W dniu 29 kwietnia stangla Huta Stalowa Wola,
ktorej pracownicy domagali si¢ przywrocenia dziatalnosci Komisji Zakladowej
Solidarnosci w ich zaktadzie pracy. Z kolei 2 maja rozpoczat si¢ strajk w Stoczni
Gdanskiej, ktéry — migdzy innymi pod wptywem pacyfikacji strajku w nocy z 4
na 5 maja w Nowej Hucie — zatamat si¢ 10 maja. Do krétkotrwatych strajkow
doszlo w Kombinacie Gérniczo-Hutniczym Miedzi w Legnicy, Hucie Matapanew
w Ozimku, Fabryce Wagonow ,,Pafawag” we Wroctawiu i Zakladach Mechanicz-
nych ,,Ursus” w Warszawie!3. Akcje protestacyjne objely rowniez uczelnie wyz-
sze — z opracowan Departamentu 11l MSW wynika, ze strajki i wiece studenckie
odbyly si¢ w 25 uczelniach (na 88 szkot wyzszych kraju — 28%) i wzigto w nich
udzial 22 000 studentow (ok. 6%)!9.

W ocenie sytuacji przez Zesp6t Analiz MSW adresowanej do kierownictwa
politycznego kraju, sporzadzonej po zakoficzeniu strajkéw i protestow kwiet-
niowo-majowych, stwierdzono, ze ,,rozwigzanie dotychczasowych konfliktow
nie oznacza wyeliminowania niebezpieczenstwa powrotu fali protestéw robotni-
czych”?, a w wielu ,,srodowiskach spoteczno-zawodowych” utrzymuje si¢ nadal
stan niezadowolenia na tle ptacowym. W cytowanym dokumencie skierowanym
do kierownictwa partyjno-panstwowego konkludowano, iz

stosowanie wylgcznie metod operacyjnych w zwalczaniu przeciwnika politycznego nigdy
nie bylo skuteczne. Bez wsparcia wszystkich podmiotéw wiladzy Shizba Bezpieczenstwa
nie jest w stanie samodzielnie zlikwidowa¢ wrogiej dzialalnosci politycznej, moze ja jedynie
ogranicza¢?!.

Nastgpna fala strajkow wybuchta w drugiej potowie sierpnia 1988 roku.
Rozpoczat jg 15 sierpnia strajk w kopalni ,,Manifest Lipcowy”. W szczytowym
momencie letniej fali — 22 sierpnia 1988 roku strajkowato 14 kopalf, zaklady
komunikacji miejskiej i port w Szczecinie. Krotkotrwate strajki wybuchaty w ko-
palniach w Belchatowie i Watbrzychu, zaktadach komunikacji miejskiej w Pia-
secznie, ZNTK we Wroctawiu, Fabryce Samochodoéw Matolitrazowych w Biel-
sku-Bialej, Fabryce Samochodéw Cigzarowych w Starachowicach, Zakladach im.

18 Syntetyczna ocena sytuacji :vtrajkowej w kraju w okresie 25 kwietnia-10 maja 1988 r., [w:]
Zmierzch dyktatury. Polska lat 1986-1989 w Swietle dokumentow, red. A. Dudek, Warszawa 2009,
s. 243-244.

' Informacja dot[yczqca] sytuacyi spoleczno-politycznej w maju 1988 r., [w:] Zmierzch dykta-
tury..., s. 250-251.

2 Syntetyczna ocena. .., s. 246.

2t Ibidem, s. 260.
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Cegielskiego w Poznaniu?2, Dwa dni péZzniej ponownie wybucht strajk w Stoczr
Gdanskiej 1 Hucie Stalowa Wola. Ogétem w drugiej potowie sierpnia strajkowal
okoto 10 000 osobZ3.

Pod naciskiem strajkow 31 sicrpnia 1988 roku doszto do spotkania Lecha W
tgsy z Czestawem Kiszezakicm, ministrem spraw wewngtrznych, podezas ktoreg
omawiano warunki rozpoczgcia rozmow przy Okragtym Stolc. Po spotkaniu przc
wodniczacy NSZZ ,,Solidarnos$é” wezwat do zakonczenia strajkow, co wywolal
protesty strajkujacych. Jak ocenia Antoni Dudek, pomimo:

oskarzeft o kapitulanctwo i zdradg, strajki zostaly szybko zakoiiczone. Pozycja Walgsy byl
Juz wéwezas bardzo silna i jego radykalni krytycy, uwazajacy, ze przerwanie strajkéw be
wyraznego ustgpstwa wiladz jest bledem, nie mieli najmniejszych szans na pociagniecie za sob.
strajkujacych. Tych ostatnich bylo, jak sie wydaje, zbyt mato, aby wymusié juz wéwcza
na wladzach jakies znaczace ustgpstwa2?,

Swiadomogé swojej stabodci miala rowniez wiadza. Zespot Analiz MSW
W ocenie sytuacji z wrzesnia 1988 roku podkreslat, ze »Wygaszenie strajkow
nie oznacza automatycznego zlikwidowania zrédet napigé spotecznych. Nastro.
Je postrajkowe nadal sig utrzymuja™?5. Uznano, ze zakoficzenie strajkow stak
si¢ mozliwe tylko dzigki ustgpstwom wiadzy, czego najbardziej spcktakularnyn
przejawem bylo spotkanie z Walgsg. Ten swoisty pat spotcczny jesicnig 1989
roku umozliwit zwycigstwo kompromisowych strategii po obu stronach barykad:
spofecznej?®. Zadanie przywrocenia Solidarnosci przez strajkujacych wymusite
korektg kompromisowe; strategii politycznej kierownictwa zwigzku. W propozy
cjach negocjacji i podjgtych rokowaniach ponownie pojawit si¢ bowiem postula
relegalizacji Solidarnos$ci jako warunek wstepny rozméw. Zmienit sig za to sposd’
Jego realizacji — nie mial by¢ wymuszony przez strajkujacych, lecz wynegocjo
wany podczas gabinetowych rozméw z wladza.

Przyst¢pujac do rozméw zakonczonych porozumieniem przy Okragltym Stc
le w kwietniu 1989 roku, kierownictwo PZPR zapewnito sobie wptyw na przc
bieg i tempo demokratyzacji oraz swoja obecnos$¢ w zyciu politycznym Polsk
w latach 1989-1991. Elementami porozumienia byla zgoda na niekonfrontacy
ne, kurialne wybory, w ktérych PZPR oraz stronnictwom sojuszniczym zagwe
rantowano 65% mandatéw. O pozostate 35% mandatow miala toczy¢ si¢ noi
malna walka wyborcza. Ponadto 35 mandatéw miato zosta¢ obsadzonych z list

22 P. Codogni, Okragly stéd, czyli polski rubikon, Warszawa 2009, s. 106.

23 A. Kubaj, M. Maciejowski, Wprowadzenie, [w:] Zarejestrujcie nam Solidarnosé, red. A. Ku
baj, M. Maciejowski, Szczecin 2009, s. 7.

24 A. Dudek, Pierwsze lata [Tl Rzeczypospolitej, 1989-1994, Krakéw 1997, s. 17.

35 Wstepne wnioski z oceny sytuacji i elementy prognozy jej rozwoju w najblizszym czasie (tez)
[w:] Zmierzch dyktatury...,s. 312.

26 Szerzej o spoteczno-politycznych warunkach kompromisu 1989 r. zob. K. Brzechczyn, Kon
promis przy Okrgglym Stole. Préba modelu, [w:] Interpretacje upadku komunizmu w Polsce i w El
ropie Srodkowo-Wschodniej, red. K. Brzechczyn, Poznan 2011, s. 87-107.
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krajowej, dla ktérej nie przewidywano drugiej tury wyborow. Wybory do Senatu
mialy by¢ catkowicie wolne. Kadencja obu izb tak wybranego parlamentu miata
trwac cztery lata. Inng instytucjg gwarantujacg ciggloéé ustrojowa byt urzad
prezydenta wyposazonego w rozlegle kompetencje: prawo weta ustawodawcze-
g0, zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi, przewodniczenie Komitetowi Obrony
Kraju, powolywanie prezesa NBP, rozwigzywanie parlamentu, jesli sejm w ter-
minie trzech miesigcy nie uchwali budzetu, nie powola rzadu lub uchwali usta-
we, ktora godzi w konstytucyjne prerogatywy prezydenta. Prezydent miat by¢
wybierany przez Zgromadzenic Narodowe na szesé lat?’,

17 kwietnia 1989 roku decyzjg Sadu Wojewodzkiego w Warszawie nastgpita
ponowna rejestracja NSZZ ,,Solidarnos¢”. Nie obylo si¢ przy tym bez bolesne-
go kompromisu, gdyz statut zwigzku zostal uzupetniony o aneks, w ktérym
na mocy ustawy o zwigzkach zawodowych z 1982 roku ograniczono prawo do
strajku.

Zadania selekcji kandydatow i prowadzenia kampanii wyborczej podjat si¢
Komitet Obywatelski (ukonstytuowat si¢ 18 grudnia 1988), ktérego struktu-
ry powstawaly wkrotce w poszczegdlnych wojewddztwach. W opracowanym
w kwietniu 1989 roku programie wyborczym Komitetu Obywatelskiego ,,Soli-
darno$¢” powtarzano weze$niejsze cele polityczne zwiazku?8, obejmujace przy-
wrocenie demokracji politycznej i praworzadnosci. Elementy nowe pojawily si¢
za to w czg$ci gospodarczej programu. Zapowiadano w nim dziatania ,,na rzecz
wytworzenia nowego tadu gospodarczego, ktérego podstawa bedzie rynek
i dzialajace w warunkach rynkowych samodzielne przedsigbiorstwa”. Postulo-
wano ,,zmiang stosunkéw wilasnosciowych” w gospodarce, przez co rozumiano
stworzenie podstaw prawnych ,prywatyzacji lub rzeczywistego uspotecznie-
nia”. Zapowiadano ponadto odbiurokratyzowanie gospodarki przez zniesienie
zasady nomenklatury i likwidacj¢ struktur posrednich, ingerujacych w dziatal-
nos¢ przedsigbiorstw. Punkt 15. rozdziatu Il poswigcony byt kwestii samorzadu
pracowniczego, w ktorym krétko stwierdzano:

domagamy si¢, aby uprawnienia samorzagdéw dawaly zalogom wplyw na strategiczne decyzje
przedsigbiorstwa i czynily je odpowiedzialnymi za jego wyniki.

W poréwnaniu z rozbudowang wizjg przebudowy zycia spotecznego, opra-
cowang podczas 1 Krajowego Zjazdu Delegatéow w 1981 roku, lakoniczna
wzmianka o samorzadzie oznaczala w praktyce odejscie od koncepcji reformy
gospodarki, opartej na przedsigbiorstwie spolecznym i samorzadzie pracow-
niczym. W programie Komitetu Obywatelskiego z 1989 roku proporcjonalnie

27 Tre$é porozumien Okraglego Stotu szczegélowo omawia: K. Trembicka, Okrggly Stél w Pol-
sce. Studium o porozumieniu politycznym, Lublin 2003.

8 Dlaczego idziemy glosowaé? Program wyborczy Komitetu Obywatelskiego ., Solidarnosé”,
[w:]1M. Strasz (red.), Komitet Obywatelski przy Przewodniczqcym NSZZ Solidarnosé Lech Walesie,
Warszawa 2006. s. 356-362.
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wigcej miejsca niz w programie z 1981 roku poswigcano rynkowi i prywatne
wiasnosci gospodarczej, ktore miaty by¢ podstawowym mechanizmem regulacj
zycia spoleczno-gospodarczego. Muiej uwagi poswigcono zabezpieczeniom so
cjalnym w trakcie reformowania gospodarki.

W wyborach 4 czerwca 1989 roku kandydaci Solidarnosci zdobyli 160 na 16
mozliwych do zdobycia miejsc w parlamencie oraz 92 miejsca w senacie. Stron:
koalicyjno-rzagdowa zdotata obsadzi¢ tylko 2 mandaty na 35-osobowej liscie kra
Jowej. Pomimo tak wielkiego zwycigstwa strona solidarno$ciowa kontynuowak
kompromisowg strategi¢ polityczng, ktdrej przejawami byly:

— zgoda na zmiang ordynacji wyborczej w trakcie trwania kampanii wy
borczej, umozliwiajaca stronie koalicyjno-rzadowej obsadzenie w drugiej turzc
wyboréw pozostatych 33 mandatéw z listy krajowej;

— umozliwienie wyboru Wojciecha Jaruzelskiego na Prezydenta RP;

~— obsadzenie w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego przez czlonkéw PZPR
resortu obrony, spraw wewnetrznych, wspélpracy gospodarczej z zagranica ora:
transportu i facznosci;

— obsadzenie stanowiska prezesa Narodowego Banku Polskiego przez kan:
dydata PZPR.

Premier rzadu przez ponad szes¢ miesigcy zwlekat z mianowaniem podse-
kretarzy stanu w resortach sitowych. W dniu 7 marca w MSW zostat nim Krzysz-
tof Koztowski, a 3 kwietnia w MON Bronistaw Komorowski i Janusz Onysz-
kiewicz. Dopiero w kwietniu rozwigzano SB, tworzgc na jej miejsce UOP. Jegc
pracownikami zostali w wigkszosci pracownicy SB, ktérzy przeszli pozytywns
weryfikacje (10 000 sposrod 14 000 poddanych weryfikacji). Do czerwca 199C
roku zmieniono jedynie 23 z 49 wojewodéw.

Podtrzymywanie ukfadu politycznego zawartego przy Okraglym Stole do-
prowadzito do roztamu w obozie Solidarnosci. W maju 1990 roku powstatc
Porozumienie Centrum, ktére wysunglo hasto przyspieszenia reform politycz-
nych w Polsce. Jesienig 1990 w wyborach powszechnych Lech Walesa zostal
wybrany na prezydenta, a jesienig 1991 przeprowadzono w petni wolne wybory
parlamentarne. Ten trwajacy przez ponad dwa lata stan niepeinej demokracji by]
polityczng gwarancja transformacji gospodarki przebiegajacej w zgodzie z inte-
resami partyjnej nomenklatury, ktéra przeksztatcata si¢ w klase oligarchicznych
wiascicieli.

4. Natura oligarchicznego kapitalizmu

Rezultatem transformacji byt rozpad systemu trojpanowania klasowego. Zanikl
ideologiczny monopol PZRP, przywrécono pluralizm spoteczny i polityczny,
a najwazniejsze polityczne, biurokratyczne i ideologiczne przeszkody rozwoju pry-
watnej przedsigbiorczosci zostaly usunigte badZ znacznie ograniczone. Jednakze
struktura prywatnej wlasnosci, ksztattujacej siec po 1989 roku, w znacznej mierze
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uwarunkowana byla systemem trojpanowania klasowego, w ktérym gospodarka
podporzadkowana zostata interesom politycznym. Tak zwane uwlaszczenie no-
menklatury mozna definiowa¢ jako ,.transfer aktualnych politycznych przywilejow
wynikajacych z micjsca w administracyjnej hicrarchii aparatu wiadzy w kapitat
ekonomiczny”2®. Proces ten wart jest analizy, gdyz wtedy rodzilo sig zjawisko pry-
watyzacji korupcyjnej czy gospodarki korupcyjno- -klientystycznej3?. W 1987 roku
znowelizowano Ustawe o przedsigbiorstwach panstwowych dopuszczajacg zakta-
danie spélek panstwowych z osobami fizycznymi. Na poczatku 1989 roku Ustawa
o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwowych stanowila, ze ,,sktadniki
mienia panstwowego moga by¢ oddane osobom prawnym lub fizycznym do korzy-
stania z nich [...] w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”. Z kolei Ustawa
o niektorych warunkach konsolidacji gospodarki narodowe;j zezwalala spotkom
prywatnym na dzierzawe majatku panstwowego. Ustawy te sankcjonowaty zaini-
cjowang wczesniej grabiez majatku panstwowego przez wlasnych menedzerow.
Beneficjentami wspomnianych regulacji prawnych byli bowiem funkcjonariusze
aparatu PZPR szczebla zakladowego i ponadzaktadowego oraz czlonkowie aparatu
administracyjnego. Gtéwnymi udzialowcami spétek nomenklaturowych staty si¢
osoby pochodzace z kregu aparatu wladzy, ktére angazujac minimalne srodki ﬁnan-
sowe, stawaty sie faktycznymi dysponentami skfadnikéw majatku panstwowego’1.
Dana spétka, wchodzac w porozumienie z danym przedsigbiorstwem panstwowym,
przechwytywala w formie dzierzawy badz przekazu wlasnosci pewne sktadniki
majatku panstwowego: pomieszczenia biurowe, magazynowe, wiedzg, linie tech-
nologiczne itd. Spotka nomenklaturowa, specjalizujac si¢ w tej samej, co macie-
rzyste przedsiebiorstwo, dziedzinie produkcji, przejmowata cz¢s¢ jego zamowien
i klientdw, a wiec i zyskow. Przewaznie jednak spotki nomenklaturowe nie mialy
charakteru produkeyjnego, lecz posredniczacy. Wowczas ich zyski opieraly sig
na posrednictwie migdzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, ktére poprzednio
utrzymywaty miedzy sobg bezposrednie kontakty handlowe. Spétki nomenklatu-
rowe byly wiec formg transferu kapitatu z sektora panstwowego do prywatnego.
Transfer taki okazalby si¢ niemozliwy, gdyby dokonujace go osoby nie dyspono-
waly wpltywami politycznymi zapewniajacymi temu procesowi stabilnos¢ i1 bez-
pieczenstwo.

29 p. Strzatkowski, Polityczne i spoleczne uwarunkowania przedsigbiorczosci ekonomicznej,
[w:] Zmierzch socjalizmu paristwowego, red. W. Morawski, Warszawa 1994, s. 349.

30 T, Kowalik, www: polskatransformacja.pl, Warszawa 2009, s. 152. Pierwsze opisy tego proce-
su, zob. J. Staniszkis, Political Capitalism in Poland, ,East European Politics and Societies” 1991,
nr 1,s. 127-141; J. Tittenbrun, Upadek socjalizmu realnego w Polsce, Poznan 1992, s. 142-163.

31 Analiza Stomczynskiego i Shabad (K. Slomczynski, G. Shabad, Systemic Transformation
and the Salience of Class Structure in East Central Europe, ,,East European Politics and Societies”
11,1997, nr 1, 5. 172-177) wskazuje, ze zamiana pozycji politycznej na kapitat ekonomiczny w naj-
wigkszym stopniu objela warstwe sredniego szczebla zarzadzania. Autorzy definiujg t¢ grupg jako
osoby pelniace funkcje kierownicze w zakladach pracy, ktorym podlegalo co najmniej 25 osob lub
mieli podwladnych, ktérym podlegali inni pracownicy.
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Proces ten na masowg skalg miat miejsce w latach 1988-1991. Wedtug rapor-
tu NIK w samym tylko okresie od 1 stycznia do 15 listopada 1989 powstato 1539
spotck nomenklaturowych. Ogoétem w 1989 roku w Polsce dzialalo 3000 tego
typu inicjatyw. Udzialowcami tych spélek byty osoby wywodzace si¢ z nizszych
1 srednich szczebli aparatu partyjno-pafnstwowego. Wspomniany raport NIK
potwicrdza tez¢ o masowym udziale cztonkow hierarchii wladzy w tego typu
przedsigwzigciach — w sklad zarzadéw 1539 przebadanych spotek wchodzito
703 dyrektoréw przedsigbiorstw, 304 kierownikow i gtownych ksiggowych, 580
prezesow spolek, 80 dziataczy i funkcjonariuszy PZPR, 57 prezydentow i na-
czelnikow miast, 9 wojewodow lub ich zastgpcow, 38 dyrektorow wydziatow
urzedow wojewodzkich32,

Charakterystyczng cechg pierwszego okresu transformacji stanowit aferal-
ny sposob powstawania kapitatu, mozliwy dzigki lukom i utomnym regulacjom
prawnym, ktore umozliwialy grupom osob posiadajacych odpowiednia wiedzg
i wplywy polityczne uzyskiwaé nieproporcjonalne korzysci majatkowe. Jedng
z pierwszych byta afera alkoholowa. Pod koniec 1988 roku minister wspélpracy
gospodarczej z zagranicg znidst koncesje na niehandlowy import alkoholu. Osoby
przywozgce alkohol z zagranicy skladaty jedynie deklaracjg, iz przywozony alko-
hol (niezaleznie od ilosci, np. cysterny) jest na uzytek wlasny i na tej podstawie
placity niewielkie cto. Import alkoholu stat si¢ optacalny w sierpniu 1989 po pod-
wyzkach cen alkoholu. Proceder sprowadzania alkoholu zakonczyt si¢ w lipcu
1990 roku wprowadzeniem kontyngentow na jego import. Do wigkszych afer tego
okresu naleza: afera Art-B, afera Bogatina, Elektromis czy rublowa33,

Jedna z najwigkszych afer gospodarczych byta dziatalnos¢ Funduszu Obstugi
Zadtuzenia Zagranicznego w latach 1989-199134, Oficjalnym celem FOZZ byto
gromadzenie $rodkow finansowych przeznaczonych na obstuge zadluzenia za-
granicznego oraz gospodarowanie tymi srodkami. W zwiazku z tym instytucja
ta miata szerokie uprawnienia: mogta nabywac akcje i obligacje przedsigbiorstw
krajowych i zagranicznych, by¢ udziatowcem spolek, a takze przeprowadza¢ ope-
racje finansowe oraz handlowe w kraju i za granica. Czlonkami Rady Nadzorcze;j
Funduszu byly osoby bezposrednio odpowiedzialne za stan finanséw panstwa:
dwdch wiceministrow finansow, prezes i wiceprezes NBP, byly wicepremier oraz
dyrektor Departamentu Zagranicznego Ministerstwa Finansow.

W toku dwuletniej dziatalnosci Funduszu budzet panstwa wyplacal FOZZ set-
ki milionéw dolaréw na wykup polskiego zadtuzenia na wtérnym rynku dugoéw.
Poniewaz, zgodnie z prawem migdzynarodowym i zawieranymi przez Polsk¢

32 E, Skarzynski, Uwiklani w spotki, ., Tygodnik Demokratyczny” 1990, nr 26, s. 4.

33 Przeglad afer, zob. K. Pietrowicz, 20 afer gospodarczych na 20 lat III RP, ,,Obywatel” 2010,
nr |, s. 70-78.

34 M. Dakowski, J. Przystawa, Via Bank i FOZZ. O rabunku finanséw Polski, Warszawa 1992;
M. Los, A. Zybertowicz, Privatizing the Police-State. The Case of Poland, New York-London 2001,
s. 165-172.
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umowami, dzialania takie byty nielegalne, FOZZ otrzymywane z budzetu pan-
stwa pienigdze przekazywat firmantom — zachodnim bankom, ktére w imieniu
FOZZ mialy prowadzi¢ nielegalne operacje finansowe. Jednakze brak prawidlo-
wo prowadzonej przez Fundusz ksiggowosci sprawia, ze rozliczenic otrzymanych
z budzetu panstwa pienigdzy jest niewykonalne, a rzekomo wykupywane przez
firmantow weksle polskich dtugéw do tej pory nie wrécity do dtuznika, czyli Skar-
bu Panstwa.

Prawdziwym celem tej instytucji bylo finansowanie rozwoju nomenklaturo-
wego, a wige powigzanego z aparatem wiadzy sektora w polskiej gospodarce.
Raport NIK opisywal pewien przypadek — FOZZ przckazywat powazne kwoty
pieni¢zne pewnemu podstawionemu bankowi w Londynie, ktéry w jego imieniu
miat prowadzi¢ operacje finansowe na wtérnym rynku dhugéw. Bank ten z kolei
swoim przedstawicielem uczynit spotke PTIA (Polish Trade and Investment As-
sociates), ktora w ten sposob otrzymata znaczne kwoty pienigzne na rozpoczecie
wiasnej dzialalnosci gospodarczej. Raport NIK dodaje, ze ,,spétka ta w momencie
zalozenia nie posiadata zadnego kapitatu zalozycielskiego™3>. Kapitatem zatozy-
cielskim spo6tki byta wysoka pozycja jej udzialowcow w hierarchii wiadzy (De-
partament Zagraniczny Ministerstwa Finansow).

Innym przejawem ,,dzialalnosci gospodarczej” FOZZ bylo kredytowanie no-
menklaturowych podmiotéw gospodarczych. Jak stwierdza raport NIK, instytucja
ta udzielala nieoprocentowanych kredytéw nomenklaturowym spétkom, czesto
odraczata terminy ptatnosci, nie naliczajac karnych odsetek oraz umarzata sptaty
zaleglych kredytow. W pewnym okresie Fundusz udzielit 14 kredytéw siedmiu
krajowym kontrahentom w wysokosci 43,4 mld zt. Zwrocono mu 39 mld zi, czyli
90% pozyczonej sumy. Inng forma nieoprocentowanego kredytowania bylo fi-
nansowanie transakcji handlowych spotek z o.0., ktore nie dochodzily do skutku,
a kredytobiorca dysponowat tanim kredytem. Czgsto spotykanym typem opera-
cji byt transfer dolaréw za granicg. Wybranym partnerom gospodarczym FOZZ
wymienial dewizy na zlotowki, te z kolei lokowano w bankach (oprocentowanie
wkiadow wynosito wéwczas w Polsce ok. 60-70%), a po jakims$ czasie zamie-
niano z powrotem na dolary i transferowano za granic¢. Bylo to mozliwe przy
Owczesnym sztywnym kursie dolara i wysokim, bo dochodzacym do 70%, opro-
centowaniu wkiadow pieni¢znych. Ogoéltem straty budzetu panstwa wynikle z pro-
wadzenia przez FOZZ tego typu dzialalnosci gospodarczej szacuje si¢ na ok. 1 mld
dolaréw3%. W 1991 roku FOZZ zostat poddany kontroli NIK, w 1993 skierowano
do sadu akt oskarzenia, sprawa trwata kilkanascie lat i zakonczyta si¢ w 2007;
w tym czasie czg$¢ zarzutéw ulegla przedawnieniu. Afera FOZZ jest charakte-
rystyczna rowniez dlatego, ze przewijaja si¢ w niej osoby ze srodowiska komu-

35 M. Dakowski, J. Przystawa, op. cit., s. 150.
36 1hidem, s. 247.
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nistycznych stuzb specjalnych i mamy do czynienia z wyjatkowa nieporadnoscia
wymiaru sprawiedliwosci oraz indolencja organéw kontrolnych panstwa.

Narodzinom oligarchicznego kapitalizmu sprzyjata tzw. terapia szokowa w re-
formowaniu gospodarki, ktéra drastycznie obnizajac poziom dochodéw tudnosci,
eliminowala znaczng czgé¢ spoteczenstwa z przeksztalcen wiasnosciowych. Przy-
ktadowo w styczniu 1990 roku produkcja przemyshi zmniejszyta si¢ o ponad 30%.
W catym roku 1990 dochod narodowy spadt o 11%. W latach 1990-1991 dochody
realne z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych obnizyty si¢ do 40,3%,
za$ ptace pracownikow spadly do poziomu 65,9%37. W latach 1990-1992 bez-
robocic wzrosto do 3 mln osob, w latach 2003-2004 dotykalo co trzecia rodzing
w Polsce, a wsrod miodziezy wynosito 40%. W momencie wejscia Polski do UE
bezrobocie utrzymywalo si¢ na poziomie 16% ludzi aktywnych zawodowo. Byta
to najwyzsza stopa bezrobocia wérod krajow OECD. W 2003 roku 58% osob zylo
ponizej minimum socjalnego. Wedtug Tadeusza Kowalika

byta to nie tyle recesja transformacyjna, postrzegana jako nieuchronny koszt wielkich przemian,
ile transformacja recesyjna, czyli wielka przemiana spoteczna, dokonana za pomoca recesji jako
narzedzia tworzenia spolaryzowanego spoteczenstwa®,

W dniu 13 lipca 1990 roku sejm przyjat pakiet ustaw prywatyzacyjnych okre-
$lajacych trzy $ciezki przeksztatcen wlasnosciowych. Tak zwana mata prywatyza-
cja obejmowala mate przedsi¢gbiorstwa zajmujace si¢ handlem i ustugami. Druga
$ciezka — tzw. prywatyzacja kapitalowa — polegata na przeksztalceniu przedsig-
biorstwa w jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa i sprzedazy go w ciagu trzech
lat. Trzecia $ciezka nazywana byla ,,prywatyzacja przez likwidacje”. Warunek
sprzedazy czgsci czy calosci danego przedsigbiorstwa stanowito jego uprzednie
bankructwo. Ustawy prywatyzacyjne w zasadzie wylgczaly z procesow uwlasz-
czeniowych zalogi przedsiebiorstw — otrzymywatly one prawo do zakupu 20%
akcji prywatyzowanego przedsigbiorstwa po zanizonej cenie. Poza tym nie miaty
one innych praw. Przyjety model prywatyzacji na poczatku lat 90. sprzyjat ko-
rupcji, przyczyniajac si¢ do zanizenia ceny prywatyzowanej wiasnosci. Wedtug
wyliczen Kazimierza Z. Poznanskiego w latach 1990-1999 wlasno$¢ panstwowa
zostala sprzedana za cen¢ 9-11,5 mld dolaréw, podczas gdy przecigtna roczna wy-
sokos$¢ budzetu panstwa jest rowna 160 mld dolarow, oszczgdnosci zag wynoszg
32 mld dolaréw (20% dochodéw pafistwa), co oznacza, ze dochdd ze sprzedazy
majatku byt rowny jednej trzeciej rocznych oszczednosci. Wedtug tego ekonomi-
sty majatek panstwowy mial zosta¢ sprzedany za ceng ok. 9-12% jego rzeczywi-

stej wartosci®’.

37 T. Kowalik, op. cit., s. 168.
38 Ibidem, s. 104.
39 K.Z. Poznanski, Wielki przekret. Kleska polskich reform, Warszawa 2000, s. 37-41; o innych

przejawach systemowych patologii przy prywatyzacji, zob. M. Jarosz, Oblicza prywatyzacji, [w:]
Manowce polskiej prywatyzacji, red. M. Jarosz, Warszawa 2004, s. 11-25; A.Z. Kaminski, Patologia
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Ponadto przyjety model prywatyzacji faworyzowat zagraniczny kapitat, utrud-
niajac formowanie sig rodzimej klasy kapitalistow. Wiasciciele niewywodzacy si¢
z danego spoteczenstwa sa w mnicjszym stopniu podatni na presj¢ pracownikow
i dziatania na rzecz dobra wspdlnego (np. w formie mecenatu kulturalnego). Z da-
nych Panstwowej Inspekeji Pracy dwie trzecie kontrolowanych przez PIP firm
zalega z terminowa wyplatg wynagrodzen swoim pracownikom oraz nie mozna
w tych firmach zatozyé organizacji zwiazkowej*.

W dzisiejszej Polsce powigzania migdzy pozycja w hierarchii wladzy a po-
zycja na rynku stabilizujg si¢ i ulegaja dalszej reprodukcji*!. Samoodtwarzanie
si¢ systemu powigzan i zaleznosci migdzy sferg polityczng a gospodarcza wply-
wa wowczas na ksztaltowanie si¢ regut gry rynkowej, ktore trwale faworyzujg
oligarchicznych kapitalistow (czyli tych, ktorzy posiadajg wiasnosci i wplywy
w hierarchii wladzy), oraz hamuje proces standardowego powstawania wiasno-
$ci. Wbrew neoliberalnej retoryce kolejnych rzadow III RP w Polsce nastgpowal
wzrost administracji publicznej; przykladowo w 1990 roku liczyta ona 159 000
0s6b, 6 lat pozniej (1996) — 290 000, a obecnie — 420 000.

Dominacja oligarchicznych uktadéw spotecznych, bedacych polaczeniem
wplywéw politycznych i gospodarczych, prowadzi do tak niekorzystnych na-
stepstw spotecznych, jak:

— tymczasowo$¢ i ptynnos¢ regulacji prawnych, luki i niescistos¢ stanowio-
nego prawa umozliwiajaca jego obchodzenie;

— zle prawo, ktore z kolei bgdzie stwarza¢ warunki do naduzy¢ i afer gospo-
darczych, ktére popetniaé beda nie tylko osoby powigzane z aparatem wiadzy,
ale i zwykli aferzysci korzystajgcy z biernosci skorumpowanego aparatu panstwo-
wego;

— to za$ bedzie wplywac na ksztaltowanie si¢ mafijnych struktur spotecz-
nych, ktore przenikajac do oficjalnego zycia politycznego, zwrotnic poglgbiaé
beda korupcjogennosé aparatu wiadzy,

— nakreslone wyzej procesy spoteczne bgda prowadzi¢ do fasadowosci insty-
tucji demokratycznych: oligarchiczni (starzy i nowi) wiasciciele, aby zabezpieczy¢
si¢ przed czestymi zmianami rzadow i fluktuacjami politycznymi w parlamencie,

procesu prywatyzacji. Kapitalizm polityczny. Korupcja, [w:] Manowce..., s. 26-43; M. Cichosz,
Zaklete rewiry prywatyzacji, [w:] Manowce..., s. 72-90.

40 T Kowalik, op. cit., s. 153.

41 Nie oznacza to, e — pomijany tutaj ze wzgledu na brak miejsca — $wiat medidéw wolny
jest od oligarchicznych powigzan z biznesém i polityka. W sieci firm zwigzanych z osobg biznes-
mena Solorza, wlasciciela Polsatu, dzialato 19 0s6b zwigzanych z tajnymi stuzbami. Wedtug A. Zy-
bertowicza ma to by¢ jedno z ,waznych zrédet sukceséw biznesowych™ (idem, Przemoc ukladu.
O peerelowskich korzeniach sieci biznesowej Zygmunta Solorza, [w'] Transformacja podszyta prze-
mocg. O nieformalnych mechanizmach przemian instytucjonalnych, red. R. Sojak, A. Zybertowicz,
Torun 2008, s. 188). Media stwarzaly propagandows otoczke bagatelizujaca, a nawet dezinformu-
jaca opinig publiczna o skandalach i aferach gospodarczych, zob. R. Sojak, D. Wicenty, Zagubiona
rzeczvwistosé, O spolecznvm konstruowaniu niewiedzy, Warszawa 2005, s. 247-249.
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umieszczac¢ bgda osrodki decyzyjne ponizej poziomu parlamentarno-ministerial-
nego;

— zycie polityczne nie bgdzie oparte na wiezi ideowo-programowe;j, lecz
klientalnej;

- zanik klasy sredniej: klasa wiascicieli podzieli si¢ na dwie warstwy —
wielkich wiascicieli zawdzigczajacych swojg fortune zwigzkom z wladzg i wia-
scicieli nieposiadajacych tego typu doj$¢ do ukladu politycznego.

Na poczatku XXI wieku skandalami przesadzajacymi o przetasowaniu na sce-
nie politycznej w Polsce byly sprawa Rywina oraz afera starachowicka. Afery
te stworzyly mozliwo$¢ przezwycig¢zenia struktur oligarchicznego kapitalizmu
czy chocby ich znacznego oslabienia. W lipcu 2002 roku producent filmowy
Lew Rywin zlozyl ,,w imieniu grupy trzymajacej wladze¢” kierownictwu spolki
Agora (wydawcy ,,Gazety Wyborczej™) korupcyjng propozycje dokonania zmian
w przygotowywane] ustawie medialnej w zamian za 17,5 miliona dolaréw ta-
powki*2. Chodzilo 0 wycofanie zawartego w przygotowywanej ustawie przepisu
antykoncentracyjnego pozbawiajacego firme posiadajaca ogoélnopolski dziennik
prawa do posiadania stacji telewizyjnej. Przepis ten skierowany byl przeciwko
Agorze, ktora zamierzata kupi¢ udzialy w Polsacie. Poczatkowo premier wyco-
fal si¢ z wprowadzenia tego przepisu (czerwiec 2002), lecz w pdzniejszych wer-
sjach ustawy 0w zapis znalaz}l si¢ ponownie. Michnik catg rozmowg nagrat 1 p6t
roku pozniej ujawnit w swojej gazecie. Przez ten czas o propozycji korupcyjnej
wiedzial Prezydent RP Aleksander Kwasniewski, premier Leszek Miller, minister
sprawiedliwosci Grzegorz Kurczuk, lecz osoby te nie podjely zadnych krokéw,
ignorujac cale wydarzenie. Ujawnienie afery doprowadzilo do powotania przez
sejm komisji $ledczej. Publiczne przestuchania os6b zaangazowanych w afere,
obejmujace osoby wywodzace si¢ z kregu dawnych i obecnych stuzb specjalnych,
glownie wojskowych, urzgdu Prezydenta RP, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
elit SLD, Telewizji Polskiej, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz roz-
maitych biznesmenow, ujawnity powigzania pomig¢dzy Swiatem biznesu, medidéw
i polityki, patologig procesu tworzenia prawa dostosowywanego do nieformalnych
grup intereséw. W ten sposob to, co wezesniej bylo znane, cho¢ marginalizowane,
teraz stalo si¢ tematem dnia podejmowanym przez mainstreamowe media, ktére
zywotnie byly zainteresowane losem ustawy medialnej.

W lipcu 2003 roku prasa poinformowata o przecieku tajnej informacji doty-
czacej przygotowywan do aresztowania przez Centralne Biuro Sledcze czlonkéw
grupy przestgpczej, ktora byla powiazana z lokalnymi dzialaczami SLD w Stara-

42 Socjologiczna analiza tego skandalu, zob. A. Zybertowicz, Demokracja w sieci, {w:] System
Rywina, czyli druga strona IIl Rzeczypospolitej, red. J. Skorzynski, Warszawa 2003, s. 194-198;
Z. Krasnodebski, System Rywina — z socjologii Ill Rzeczypospolitej, [w:] System Rywina... s. 136—
142; W. Sokotowicz, Druga strona transformacji. Jakos¢ polskiej demokracji w swietle danych do-
stepnych dzieki pracom sejmowych komisji sledczych, [w:] Demokracja. Migdzy idealem a praktykg,
teorig a empirig, red. K. Brzechczyn, J. Silski, Poznan 2006, s. 139-151.
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chowicach. Wedtug ustalen prokuratury w marcu 2003 informacj¢ t¢ przekazat
komendant gtéwny policji gen. Antoni Kowalczyk Zbigniewowi Sobotce, wice-
ministrowi MSW (cztonkowi Biura Politycznego KC PZPR w latach 80.) Sobotka
powiadomit o tym Henryka Dhugosza, szefa lokalnej struktury SLD w Staracho-
wicach, a ten posta Andrzeja Jagiette. Rozmowy tego ostatniego zostaly nagrane
przez policje*’.

Nic zatem dziwnego, ze wedtug badai OBOP przeprowadzonych w 1999 roku
84% ankietowanych bylo przekonanych o wszechobecnosci korupcji w zyciu pu-
blicznym, w 2002 — 86%, a w potowie 2003 — 93%. Na poczatku 2004 roku
populamnos¢ rzadzacej SLD spadta do 12-13%*. W wyborach parlamentarnych
2005 roku dwie gtéwne opozycyjne partiec opowiadaty sig za glcboka rcformg
pafistwa. Jan Maria Rokita, jeden z lideréw Platformy Obywatelskiej, gosit hasto
»gwaltownego szarpnigcia cuglami”, Prawo i Sprawiedliwosé¢ zag wysungto ideg
IV Rzeczypospolitej i rewolucji moralnej. Wybory prezydenckie wygrat kandydat
tej ostatniej partii — Lech Kaczynski. Chociaz obie partie glosity koniecznosé
radykalnej reformy panstwa, do zawigzania powyborczej koalicji ostatecznic
nie doszto. PiS zmuszone zostato do zawarcia koalicji z LPR i Samoobrong oraz
realizacji w ten sposob okrojonej idei IV Rzeczypospolitej. Reformy obejmowaty
powotanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego, likwidacje Wojskowych Stuzb
Informacyjnych, rozszerzenie lustracji, reforme sagdownictwa (powotanie sadéw
24-godzinnych). Z jedne;j strony dokonane reformy byty zbyt pofowiczne, a z dru-
giej zbyt szeroko zakrojone naruszajace interesy zbyt wielu grup i $rodowisk spo-
tecznych w Polsce. Zbyt potowiczne, poniewaz nie zdotaly naruszyé struktur oli-
garchicznego kapitalizmu, szczegélnie w sferze gospodarczej i spolecznej, oraz
wyzwoli¢ aktywnosci Polakow. Zbyt szeroko zakrojone, gdyz naruszaly interesy
wielu grup i /obbies jednoczesnie, prowadzac do ich integracji, a niezrgczna po-
lityka informacyjna zrazita do rzadu Jarostawa Kaczynskiego wiele $rodowisk
spotecznych wcezesniej usposobionych don neutralnie®’. Rozpad koalicji z LPR
i Samoobrong doprowadzit w 2007 roku do przedterminowych wyboréw zakon-
czonych przegrang PiS. Lata 2007-2010 okreslié mozna jako ograniczona restau-
racj¢. Za ceng rezygnacji z przeprowadzenia zasadniczych reform i programu na-
prawy pafistwa, postulowanego przez t¢ parti¢ jeszcze przed rokiem 2005, rzad
Donalda Tuska w latach 2007-2010 zapewnit sobie spokoj spoleczny i poparcie
wptywowych lobbies, korporacji zawodowych i grup intereséw. Grozba powrotu
rzadu J. Kaczyfiskiego powtarzana przez przyjazne rzadowi media jest najlepszym
irgumentem zapewniajacym poparcie Platformie. Warto zauwazy¢, ze pomimo

43 W styczniu 2005 w Kielcach sad skazat Andrzeja Jagielte na | rok, Henryka Dtugosza na 1,5
‘oku, a Zbigniewa Sobotke na 3,5 roku pozbawienia wolnosci.

44 A. Dudek, Historia polityczna Polski, 1989-2005, Krakéw 2006, s. 467.

45 Analiza niektorych wymiaréw tego okresu, zob. Z. Krasnodebski, Juz nie przeszkad=a, Kra-
Ow 2010; M. Migalski, Nieudana rewolucja, nieudana restauracja. Polska w latach 2005-201 0,
Warszawa 2010, s. 59-116; P. Szalamacha, IV Rzeczpospolita. Pierwsza odslona, Poznan 2009,
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oskarzen rzadu J. Kaczynskiego o tamanie demokracji, zaden z wysuwanych za-
rzutéw nie zostal potwierdzony.

5. Podsumowanie

Nakreslona wyzej konceptualizacja transformacji ustrojowej, prowadzaca do po-
wstania oligarchicznego kapitalizmu, pozwala zidentyfikowa¢ czynniki odpowie-
dzialne za zaniechanie realizacji ideowego dziedzictwa Solidarnosci, symbolicznie
okreslanego tutaj mianem idei Rzeczypospolitej Samorzgdnej. Najogélniej rzecz
biorgc, zawazyla na tym sila i interesy gtdwnych aktorow i klas spotecznych trans-
formacji. W latach 1980-1981 idea Rzeczypospolitej Samorzadnej byta programem
rewolucyjnego ruchu spotecznego, ktory w latach 1981-1986 skurczyt si¢ do soli-
darnosciowej konspiracji, a w latach 19861989 przeksztalcit si¢ w reformistycz-
no-ideowy ruch spoteczny dziatajacy jawnie. Pociggato to znaczace przeobrazenia
ideowe w solidarnosciowej mysli spolecznej. Poniewaz ruch reformistyczny dys-
ponuje mniejszg sitg nacisku spotecznego na wiadzg niz ruch rewolucyjny oraz
Jest mniej otwarty i demokratyczny, w solidarno$ciowej mysli spotecznej drugiej
potowy lat 80. na plan drugi zeszly motywy programowe charakterystyczne dla
rewolucyjnego stadium ruchu. Dotyczylo to przede wszystkim idei, i co wazniej-
sze, praktyki demokracji bezposredniej, zwigzkowej formuty dziatania koncentru-
jacej si¢ na obronie intereséw mas pracowniczych oraz postulowanego porzadku
spotecznego opartego na samorzadzie. W dokumentach i o$wiadczeniach zwiazku
tego okresu coraz czgsciej pojawiata si¢ nieokreslona idea pluralizmu zwigzkowego
1 wolnosci stowarzyszen oraz propozycja zawarcia z wladza paktu antykryzysowe-
g0 w celu ratowania upadajacej gospodarki. W ten sposéb ideat Rzeczypospolitej
Samorzadnej okazywat si¢ dysfunkcjonalny wobec intereséw coraz bardziej zamy-
kajacej sig elity zwigzkowej, pozbawionej realnego wsparcia mas, pordwnywalnego
zrokiem 1980. Dwie fale strajkow w 1988 roku nie zdotaty powtorzyé Sierpnia >80,
czyli doprowadzi¢ do wystapienia masowego ruchu rewolucyjnego, lecz protesty
spofeczne byly na tyle silne, ze spowodowaly ponownie wigczenie postulatu dele-
galizacji Zwigzku w pakiet warunkow negocjacji z wiadzg i wymusily na wladzy
przyspieszenie negocjacji.

Jednakze uksztattowat si¢ taki uklad sit spotecznych miedzy obozem wia-
dzy a obozem solidarnosciowym, ze aparat partyjny gotowy byt zrezygnowac
z wladzy politycznej w zamian za korzystny dla niego proces transformacji go-
spodarczej, dopuszczajacy mozliwo$¢ uwlaszczenia ekonomicznego. Koncepcja
samorzadnosci pracowniczej i idea dobra wspdlnego okazywaly sie sprzeczne
z mechanizmami oligarchizacji kapitalizmu — powstawania wywodzacej si¢
z klasy tréjpanujgcej nowej klasy wiascicieli, ktérych fortuny powstawaly w wy-
niku pogwalcenia tego dobra wspdlnego.

Na koniec trzeba doda¢, ze samorzadnos¢ pracownicza na skale postulowang
przez program Rzeczypospolitej Samorzadnej nigdy i nigdzie w $wiecie nie zo-
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stala wprowadzona w praktyce gospodarczej w skali masowej. Sprawiato to, ze li-
beralizm wydawat si¢ zaréwno $wiatopogladem, jak i ideologia atrakcyjniejsza,
uzasadniajgca w naturalny sposob wolny rynck oparty na wiasnosci prywatne;.
Liberalizm — przynajmnicj ten w wersji gazetowej rozpowszechniancj na po-
czatku lat 90. w Polsce — glosit bezwyjatkowy prymat wiasnosci prywatnej nad
wiasnoscig spoteczng niezaleznie od tego, z jakich srodowisk spotecznych ci wia-
sciciele si¢ wywodzili i w jaki sposob (zgodny z prawem lub nie, etyczny lub nic)
zdobyli swoj majatek W atmosferze intelektualno-etycznej poczatku lat 90. ak-
ceptowano zasadg: ,,pierwszy milion mozna ukras¢”, poniewaz uwazano, ze wol-
ny rynek i konkurencja ekonomiczna i tak wymusi na wilascicielu, pod grozba
bankructwa, efektywnos$¢ niezaleznie od tego, jaka droga zostala ona osiagnigta.
Nie zauwazano przy tym, ze niezgodnie z prawem zdobyta wlasnosé moze prowa-
dzi¢ to trwatego wypaczenia wolnego rynku i konkurencji. Ten swoisty Zeitgeist
przetomu lat 80. i 90. sprawial, ze idea solidaryzmu i samorzadnosci przegrata
z doktryng liberalna, ktora doskonale uzasadniata bogacenie si¢ zardéwno drob-
nych dorobkiewiczéw bazujacych jedynie na wasnej pomystowosci i pracowito-
Sci, jak i oligarchow opierajacych si¢ na uktadach i znajomosciach politycznych.
Takich zdolnosci adaptacyjnych nie miata oparta na warto$ciach wspodlnotowych
idea Rzeczypospolitej Samorzadnej. Czy byta ona w stanie dostarczyé uzasadnie-
nia dla bogacenia si¢ zgodnego z zasadg dobra wspélnego, nie wiadomo, gdyz nikt
powaznie nie probowat dyskutowac jej zatozen. A to dlatego przede wszystkim,
ze program jej byt sprzeczny z interesami glownych aktoréw transformacji —
partyjnej nomenklatury, solidarnosciowych elit zasilajacych elity wtadzy politycz-
nej i oligarchicznych wiascicieli. Ich interesy stanowily najwigksza przeszkodg
na drodze budowy demokratycznego kapitalizmu w Polsce, respektujacego zasady
solidaryzmu spolecznego.

The legacy of “Solidarity”
and the course of political transformation

Summary

The aim of this paper is to compare social ideas generated in 1980—1981 by “Solidarity” with
results of social transformation in Poland and propose some reasons of discrepancies between
the expectation aroused by “Solidarity” in the years 19801981 and social reality after 1989.
The “Solidarity” movement in the years 1980-1981 promulgated its own vision of a “self-
governed republic” — “the third way of development” combining ideas from both the right
and left of the political spectrum. However, this social vision has been dropped during the
years of transformation and replaced by neo-liberalism which has legitimized the course of
social change in Poland.

There are two main factors responsible for this state of affairs. Firstly, during martial
law, “Solidarity” changed from being a revolutionary movement into an elitist reformist
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movement (especially after 1986) which caused a gradual removal of revolutionary elem-
ents from the “Solidarity” program. Secondly, one of the silent conditions of the Round
Table compromise was a transformation of the Communist Party apparatus’ members into
owners with connections to the state. Therefore, the transformation did not lead to the
building of democratic capitalism but rather to the creation of an oligarchic system respon-
sible for phenomena such as political clientelism, corruption, and scandals. The idea of
a self-governed republic and common good was in contradiction to the interests of oligarch-
ic capitalists, whose social position was based on a violation of such values. This is why
the ideas of the “first Solidarity” disappeared from public discourse in Poland in the 1990s.
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