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I. UWAGI WSTEPNE

Globalizacja, integracja europejska i dynamiczny rozwdj technologii tele-
informatycznych powoduja, ze ustugi bankowe coraz cze$ciej sa $§wiadczone
w skali miedzynarodowej!. Jednym z elementéw tego procesu internacjo-
nalizacji jest bankowo$¢ transgraniczna: oferowanie ustug przez bank
zagraniczny bez kapitatowego zaangazowania w kraju ustugobiorcy. W niniej-
szej pracy przedstawiono zaréwno europejskie regulacje prawne tego wycinka
rynku finansowego, jak tez ilo$ciowo okre§lono jego rozmiary, co pozwolito
oceni¢ stopien transgranicznej integracji europejskiego rynku bankowego.

II. REGULACJE PRAWNE O HORYZONTALNYM CHARAKTERZE

Europejski rynek wewnetrzny zasadza sie na swobodzie przeptywu:
towarow, osob, ustug i kapitalu. Swobode §wiadczenia uslug, jako zasade,
wpisano juz do Traktatu ustanawiajacego EWG z 1957 r., ktory po wielu
zmianach obowigzuje obecnie jako Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TfUE)2. Przepis art. 26 ust. 2 wspomnianego traktatu stanowi, ze rynkiem
wewnetrznym Unii jest obszar bez granic wewnetrznych, w ktorym sa zapew-
nione wymienione wyzej swobody.

W art. 57 TfUE zawarto definicje ustug, wedtug ktorej sq nimi §wiadczenia
wykonywane zwykle za wynagrodzeniem w takim zakresie, w jakim nie sg one
uregulowane przez postanowienia dotyczace swobodnego przeplywu towarow,
kapitatu i os6b. W szczegdlnoSci ustugi obejmuja dziatalno$é: o charakterze

! Zgodnie z umowami Swiatowej Organizacji Handlu, ktérych strong sa wszyscy czlonkowie UE,
miedzynarodowe $wiadczenie ustug ma miejsce wowczas, gdy: ustugodawca i ustugobiorca pozostajg
w panstwach swej rezydencji, a tylko ustuga przekracza granice (ustuga transgraniczna); ustugobiorca
udaje sie do panstwa ustugodawcy i tam jest §wiadczona ustuga; ustugodawca tworzy podmiot zalezny
w panstwie uslugobiorcy; tymczasowo za granice, w celu §wiadczenia ustug, udaje sie osoba fizyczna,
ktoéra jest samodzielnym ustugodawcg lub pracownikiem ustugodawcy. Szerzej na ten temat: M. Kruszka,
Liberalizacja miedzynarodowego handlu ustugami, Wydawnictwo UEP, Poznan 2009.

2 W pracy powolywana bedzie wersja obowiazujaca od czasu ratyfikacji Traktatu z Lizbony, zob.
TfUE (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 r.
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przemystowym, handlowym, rzemie§lniczym lub tez polegajaca na wykony-
waniu wolnych zawodéw. Norma traktatowa jest zakaz ograniczania $wiad-
czenia ustug wewnatrz Unii w odniesieniu do obywateli panstw cztonkowskich
UE majacych swe przedsiebiorstwo w panstwie Unii innym niz kraj odbiorcy
Swiadczenia (art. 56 TfUE). Jednakze tre$é art. 57 TfUE nakazuje, by w wy-
padku ustug odwolaé sie do kryterium przej$ciowego ich §wiadczenia w innym
kraju. W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze przepis art. 57 TfUE odnosi sie wprost
do transgranicznego $wiadczenia ustug oraz wykonywania ustug za granicg
przez tymczasowo tam przebywajace osoby fizyczne, ktoére dziataja jako
samodzielni przedsiebiorcy lub personel ustugodawcy z panstwa pochodzenia.
Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci objelo normami stano-
wigcymi o swobodzie ustug takze odbiorcéw, chocby korzystali oni z zagra-
nicznej oferty podczas wyjazdu turystycznego?.

Z punktu widzenia niniejszych rozwazan podstawowe znaczenie maja ustugi
transgraniczne. Idea wewnetrznego rynku UE nie moze by¢ urzeczywistniona
bez mozliwosci oferowania takich ustug bez ograniczen. W zwigzku z tym prawo
pierwotne UE nie wprowadza odmiennych regulacji dla transgranicznej
dystrybucji ustug, taktujac ja jako rownoprawny komponent podazy produktow
ustugowych.

Troche inaczej jest uksztaltowany rezim prawny $wiadczenia ustug przez
ustanawianie zagranicznego podmiotu zaleznego. W tym wypadku TfUE od-
syla do przepisow prawa przedsiebiorczo$ci, ktore ksztattuja swobode two-
rzenia przedsiebiorstw. Kryterium rozgraniczenia jest powtarzalno$é czy wrecz
ciaglosé dziatalnosci. Jesli §wiadczenie jest stale i nieprzerwanie realizowane
poza terytorium panstwa inkorporacji, a rownocze$nie taczy sie z utworzeniem
pewnej infrastruktury towarzyszacej dziatalnosci, to podlega przepisom doty-
czacym swobody zakladania przedsiebiorstw*. Natomiast §wiadczenie jednora-
zowe czy nawet czeste, ale niestate, postrzegaé nalezy jako ustuge. W praktyce
klasyfikacja danego stanu faktycznego wigze sie z pewnymi watpliwosciami.
Nie powinno to jednak by¢ zrodlem szczegblnych niedogodnosci, gdyz generalne
przepisy prawa wspolnotowego dotyczace tych dwoch plaszezyzn bazuja na
zblizonych zasadach?®.

W stosunku do cztonkéw Unii TfUE wyraznie ustanawia zasade traktowania
narodowego, zatem kraje cztonkowskie zobowigzane sg do traktowania obcych
ustug i ustugodawcow w taki sam sposoéb, jak ustugi i podmioty krajowego
pochodzenia®. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze klauzula
narodowa odnosi si¢ w tej samej mierze do ustugobiorcy, czyli nie wolno

3 A. Kalisz, Wyktadnia i stosowanie prawa wspélnotowego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007,
s. 164.

4 Przepisy regulujace prawo przedsiebiorczoéci to art. 49-55 TfUE.

5 Mimo wszystko dopuszcza sie zwiekszony stopiern wewnetrznych restrykcji wobec zakladania
przedsigbiorstwa. Szczegdty na ten temat, wraz ze stosownym orzecznictwem, mozna znalezé w: Swoboda
Swiadczenia ustug i wykonywania wolnych zawodoéw, cz. 1. Opracowanie analityczne, UKIE, Warszawa
1998, s. 26-27; zob. takze A. Gawrysiak-Zabtocka, Swoboda przedsiebiorczoéci na tle innych swobéd
traktatowych, w: M. Cejmer, J. Napierala, T. Sojka (red.), Europejskie prawo spétek, t. IV, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa, 2008, s. 37-39.

6 Art. 61 TfUE.
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dyskryminowaé ze wzgledu na obywatelstwo oséb, na ktorych rzecz ustuga jest
wykonywana”.

Traktat przewiduje jednak odstepstwa od zasady réwnego traktowania.
Jednym z wyjatkow jest wylaczenie narodowego traktowania wobec dzialal-
noSci, ktora wigze sie w danym panstwie, nawet przej$ciowo, z wykonywaniem
wladzy publicznej®. Kolejne odstepstwo wynika ze specyfiki §wiadczen ze strony
profesjonalistow, ktorzy wykonujg wolne zawody (zob. art. 53 TfUE).

Oproécz wyjatkow branzowych, TfFUE przewiduje rowniez mozliwo$ci ho-
ryzontalnego ograniczania swobody przeplywu ustug, o ile zajdg specjalne
okolicznoéci. Charakterystyczne jest tu stosowanie klauzul generalnych. Na-
leza do nich: wzgledy porzadku publicznego, bezpieczenstwo publiczne i zdrowie
publiczne®. Przestanki wskazujace na potrzebe ochrony ktoregos$ z tych obsza-
row zalezg od wewnetrznych decyzji kazdego panstwa.

Inne pole odstepstw od ogélnych norm TfUE wynika z orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, ktory stwierdzil, ze panstwa czlonkowskie
moga ograniczy¢ swobode §wiadczenia ustug, stawiajac szczegdlne wymagania
ustugodawcom w celu ochrony istotnego interesu publicznego!®. Nalezy pod-
kreslic, ze takie uregulowania nie moga mie¢ uzasadnienia gospodarczego.

Wszystkie $rodki zastosowane przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie
UE, a skutkujace ograniczeniem swobody $§wiadczenia ustug, musza by¢ uza-
sadnione ktéryms$ z wyzej wskazanych kryteriow, to znaczy pozagospodarczym
interesem publicznym, ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego lub
ochrong zdrowia czy zamknieciem dostepu do ustug zwiagzanych z wtadza
publiczng. Dodatkowo muszg sie réwniez cechowaé przymiotem wspéimier-
noSci. W zwigzku z tym ograniczenie jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy nadaje
sie 1 jest niezbedne do osiggniecia zatozonego celu, co ma miejsce w sytuacji
braku §rodka mniej ograniczajacego o zblizonej efektywnosci.

Przedstawiona powyzej charakterystyka norm prawa wspoélnotowego dowo-
dzi, ze zatozona w TfUE idea swobody przeptywu ustug byla i jest w praktyce
mocno ograniczona. W gldwnej mierze wynika to z przyjetych w wielu pan-
stwach rozlegtych uregulowan o protekcjonistycznym charakterze, czesto zmie-
rzajacych do ochrony wewnetrznego rynku pracy, czy tez uwzgledniajacych
pozaekonomiczne argumenty interesu publicznego. Nie bez znaczenia jest takze
sektorowe wylaczenie pewnych grup ustug spod ogélnych norm TfUE, a takze
nieprecyzyjne rozdzielenie tymczasowego przeplywu ustug od ich §wiadczenia
przez obecno$é handlowa. Ten stan miat sie istotnie zmienié dzieki uchwaleniu
nowych przepisow, ktore znalazly sie w dyrektywie o ustugach!l,

Przepisy wspomnianego aktu, mimo zatozonego horyzontalnego charakteru,
zawieraja wylaczenie ustug interesu ogélnego, ktore nie sg dostarczane na

" A. Tiirk, Rynek wewnetrzny ustug: podstawy prawne, w: P. Wilczek (red.), Rynek wewnetrzny ustug,
Instytut Europejski, £.6dz 1998, s. 43.

8 Art. 51 w zwiazku z art. 62 TfUE.

9 Art. 52 ust. 1 w zwiazku z art. 62 TfUE.

10 Zob. wyrok ETS z 3 grudnia 1974 r. w sprawie van Binsbergen v. Bedrijfsvereniging Metaalnij-
verheid, 33/74, Zb. Orz. 1974, s. 1299.

1 Dyrektywa nr 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. dotyczaca
ustug na rynku wewnetrznym, Dz. Urz. UE, L 376, z 27 grudnia 2006 r.
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warunkach rynkowych (odptatnie), ustug finansowych, transportowych, komu-
nikacji elektronicznej, a nadto ustug: agencji pracy tymczasowej, ochrony
osobistej, §wiadczonych przez notariuszy i komornikéw, zdrowotnych, audio-
wizualnych, dotyczacych dziatalno$ci hazardowej oraz dzialalnosci zwigzanej
z budownictwem socjalnym, opieka nad dzieémi oraz pomoca osobom bedacym
w potrzebie (art. 2 dyrektywy o ustugach).

Podstawowg zasadg dyrektywy o ustugach jest swoboda $§wiadczenia ustug
(w domyS§le: transgranicznie). Na jej mocy podejmowanie takiej dziatalno$ci
odbywa sie w oparciu o przepisy panstwa siedziby uslugodawcy, jednakze
cztonkom UE przyznano prawo do naktadania specjalnych wymogow.

Dla transgranicznego §wiadczenia ustug finansowych w Unii Europejskiej
istotne znaczenie maja horyzontalne przepisy o swobodzie przeptywu kapitatu.
Norma wynikajgca z tresci przepisu art. 62 ust. 1 TfUE jest zakaz wszelkich
ograniczen w przepltywie kapitalu miedzy panstwami cztonkowskimi UE, a co
wiecej — takze miedzy cztonkami UE a panstwami trzecimi. Postanowienia tej
tresci znalazly sie w Traktacie z Maastricht, z moca obowiazujaca od 1 stycznia
1994 r. Powyzszy przepis jest bezposrednio skuteczny. Tym samym swoboda
przenikania kapitatu przez granice panstw integrujacej sie¢ Europy zyskata taka
samg range jak pozostate filary rynku wewnetrzengo 2

Podkresli¢ nalezy, ze normy pierwotnego prawa wspdolnotowego nie definiuja,
terminu przeptyw kapitatu, cho¢ tre§¢ przepisu art. 62 wyraznie wskazuje, iz od
przeptywu kapitatu nalezy odr6znié ptatnosci. Rozréznienie zostato dookreslone
w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci oraz doktrynie.
Podkresla sie, ze pltatnoSci majg charakter akcesoryjny wobec transakcji
podstawowej, co oznacza, iz transfer érodkéw pienieznych jest zwigzany z za-
kupem towaru lub ustugi w innym kraju nalezacym do UE. Z kolei przeptyw
kapitatu jest zwigzanym z inwestowaniem oskreslonych funduszy'®, a zatem
dana operacja jest wykonywana jednostronnie.

W zrozumieniu istoty przeplywu kapitatu pomaga skorzystanie z wtérnego
prawa wspo6lnotowego. Szczegélnie wazna jest typologia zalaczona do dyrek-
tywy nr 88/361 z 1988 r.* Zgodnie z nig o przeptywie kapitatu nalezy mowié
miedzy innymi w przypadku bezpo§rednich inwestycji zagranicznych, nabywa-
nia nieruchomosci przez nierezydentéw, operacji odnoszacych sie do instru-
mentéw rynku kapitatlowego lub pienieznego, operacji na rachunkach biezacych
i depozytowych instytucji finansowych (o ile strony nie sg rezydentami tego
samego panstwa), kredytow i pozyczek pienieznych (o ile strony nie sg
rezydentami tego samego panstwa). Powyzszy katalog nie ma charakteru
numerus clausus.

12 Wezeéniejsze przepisy Traktatu ustanawiajacego EWG przewidywaly istotne ograniczenia tej
swobody. Szerzej na ten temat pisze A. Zawidzka, Swoboda przeplywu kapitatu i ptatnosci, w: B. Bacia,
A. Zawidzka, Swoboda przeplywu kapitatu i ustugi finansowe w Unii Europejskiej, Instytut Wydawniczy
EuroPrawo, Warszawa 2011, s. XVIII-1-XVIII-5.

13 Wyrok ETS z 31 stycznia 1984 r. w sprawach polaczonych 286/82 i 26/83, Graziana Lisi
i Giuseppe Carbone przeciwko Ministerstwu Skarbu, Zb. Orz 1984, s. 377.

14 Dyrektywa Rady z 24 czerwca 1988 r. w sprawie wykonania art. 67 Traktatu (88/361/EWG),
Dz. Urz. EWG, L 178, z 8 lipca 1988 r.
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Przepisy TfUE przewiduja wyjatki od ogolnej swobody przeptywu kapitatu .
Reguluje to art. 65 TfUE. Pierwszy ustep przytoczonego artykutu stanowi, ze
panstwa cztonkowskie UE zachowuja mozliwo§¢ stosowania przepiséw prawa
podatkowego odmiennie traktujacych podatnikéw ze wzgledu na rézne miejsce
zamieszkania lub inwestowania kapitatu. Drugi ustep art. 65 TfUE stanowi, ze
cztonkowie UE nadal moga stosowaé §rodki (ograniczajace swobode przeptywu
kapitatu) uzasadnione wzgledami porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego. Jest to wykorzystanie klauzul generalnych analogiczne do rozwig-
zan stosowanych wobec swobody $§wiadczenia ustug.

W tym samym ustepie art. 65 TfUE pozostawiono cztonkom UE prawo do
podejmowania §rodkow niezbednych do zapobiegania naruszeniom przepisow
prawa krajowego, zwtaszcza w sferze podatkowej i w dziedzinie nadzoru
ostrozno$ciowego nad instytucjami finansowymi'®. To samo dotyczy ustana-
wiania procedur deklarowania transferu kapitatu do celéw informacji admini-
stracyjnej lub statystycznej.

Rownoczesnie art. 65 ust. 3 TfUE nakazuje, by $rodki i procedury wprowa-
dzone na mocy przepisow art. 65 ust. 1 i 2 TfUE nie stanowily arbitralnej
dyskryminacji ani ukrytego ograniczenia w swobodnym przeptywie kapitatu
i ptatnosci. Linia orzecznictwa ETS wskazuje, ze traktatowe wyjatki majg byé
interpretowane zawezajaco oraz nie moga by¢ motywowane w wylacznie
ekonomiczny sposob?'’.

Jak juz wspomniano, swoboda przeptywu kapitatu obowigzuje nie tylko na
wewnetrznym rynku UE, ale takze w sytuacji gdy transfer odbywa sie miedzy
panstwem cztonkowskim a krajem trzecim (art. 63 TfUE). Zakres liberalizacji
jest w tym wypadku znaczaco szerszy niz wobec innych kluczowych swobod
rynku wewnetrznego 8. Wyjatek od ogélnej normy przewiduje art. 66 TfUE.
Jezeli przeptyw kapitalu do lub z panstw trzecich powoduje lub moze
powodowaé powazne trudno$ci we funkcjonowaniu Unii Gospodarczej i Walu-
towej, to Rada na wniosek Komisji i po konsultacji z Europejskim Bankiem
Centralnym moze podjac¢ Srodki ochronne wobec panstw trzecich. Zaznaczyé
nalezy, ze tego rodzaju ograniczenie swobody przeptywu kapitalu mozna
wprowadzi¢ tylko w wyjatkowych okolicznosciach, a stosowanie §rodkow
ochronnych nie moze przekroczyé szeSciu miesiecy.

5 Obszernie na ten temat wypowiada sie S. Hindelang, The Free Movement of Capital and Foreign
Direct Investment. The Scope of Protection in EU Law, Oxford University Press, New York 2009,
s. 214-274.

6 O nadzorze bankowym pisza: M. Iwonicz-Drozdowska, Bezpieczeristwo rynku ustug finansowych.
Perspektywa Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008; R. W. Kaszubski., Funkcjo-
nalne érédta prawa bankowego publicznego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2006.

17 Zob. wyrok ETS z 14 marca 2000 r. w sprawie Association Eglise de Scientologie de Paris, C-54/99,
Zb. Orz. 2000, s. 1335.

18 TfUE przewiduje wyjatki od powyzszej normy. Na mocy przepisu art. 64 ust. 1 TfUE dopuszczalne
jest utrzymanie ograniczen istniejacych 31 grudnia 1993 r. w stosunku do panstw trzecich, przewi-
dzianych w prawie krajowym lub pawie UE, gdy takie bariery dotycza inwestycji bezpo§rednich, w tym
inwestycji w nieruchomoSci, zwigzanych z przedsigbiorczoscia, §wiadczeniem ustug finansowych lub
dopuszczeniem papieré6w warto$ciowych na rynki kapitatowe.
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III. WYBRANE REGULACJE DOTYCZACE
TRANSGRANICZNEGO SWIADCZENIA USLUG BANKOWYCH

Zgodnie z wyzej przedstawionymi regulacjami horyzontalnymi kluczowe
swobody ekonomiczne Unii Europejskiej, to jest swoboda §wiadczenia ustug
i przeptywu kapitatu, majg odmienny podmiotowy zakres stosowania. Réznica
regulacji traktatowych ma istotne znaczenie ze wzgledu na art. 58 ust. 2 TfUE,
ktory stanowi, ze liberalizacja ustug bankowych (i ubezpieczeniowych) zwigza-
nych z przeptywem kapitalu jest realizowana w zgodzie z liberalizacja prze-
pltywu kapitatu.

Powstaje zatem pytanie, czy podmioty spoza UE, ktore zainteresowane sg
oferowaniem ustug nabywcom pochodzacym z UE moga, korzystajac z zasady
swobody przeptywu kapitalu, pozyskiwaé deponentéw lub kredytobiorcow?
Odpowiedz znalazta sie w wyroku ETS z 2006 r.'® W sentencji wyroku Trybunat
podkreslit, ze zawodowe udzielanie kredytéw wyczerpuje traktatowo okreslone
znamiona $wiadczenia ustug, natomiast dookreslenie terminu ,,przeptyw kapi-
talu” zawarte jest tylko w zrédtach wtornego prawa wspodlnotowego, zwlaszcza
w aneksie do dyrektywy nr 88/361. Znajdujace sie tam skojarzenie udzielania
kredytow z przeplywem kapitalu wynika z przepisu art. 58 ust. 2 TfUE skiero-
wanego do prawodawcy wspoélnotowego?.

W sprawie, ktora trafita do Trybunalu, spér dotyczyt zakazu oferowania
obywatelom RFN kredytow przez szwajcarska spotke Fidium Finanz AG, ktéra
nie posiadata stosownego zezwolenia wydanego przez Niemiecki Urzad
Nadzoru Finansowego (BaFin). Trybunat orzekl, ze nakladanie na spétki spoza
UE obowiazku posiadania zezwolenia jest istotnym ograniczeniem swobody
Swiadczenia ustug, ale jest zgodne z pierwotnym prawem wspolnotowym, ktore
te swobode przyznaje tylko podmiotom z UE. Powstale w efekcie ograniczenie
przeptywu kapitatu jest tylko konsekwencjg ustanowienia barier w miedzy-
narodowym $wiadczeniu ustug, a zatem nie ma potrzeby badania, czy §rodek
ten jest zgodny z horyzontalnymi normami regulujacymi przeptyw kapitatu.

Wyrok w sprawie Fidium Finanz AG prowadzi do wniosku, ze w wypadku
dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na wykonywaniu podstawowych czyn-
no$ci bankowych (przyjmowaniu depozytéw i udzielaniu kredytéw) swoboda
swiadczenia ustug jest nadrzedna wobec zasad przeptywu kapitatu?!.

Poniewaz przepisy pierwotnego prawa wspdlnotowego (obecnie TfUE),
ustanowily wewnetrzny rynek uslug, warto raz jeszcze podkresli¢, ze trans-
graniczne oferowanie ushug jest petnoprawnym sposobem §wiadczenia, trakto-
wanym na réwnych zasadach z ustugami i ustugodawcami krajowymi. Dlatego
tez nie ustanowiono specjalnych regul obowigzujacych w bankowo$ci trans-
granicznej, lecz poddano ja ogélnemu rezimowi Swiadczenia ustug bankowych.
W zwiazku z tym nalezy poznaé jego podstawowe normy.

1 Wyrok ETS z 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie Fidium Finanz AG v. BaFin, C-452/04, Zb. Orz.
2006, s. 9521.

20 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego w $wietle prawa Unii Europejskiej,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 101.

2! Tbidem, s. 102.
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Praktykowanie generalnej swobody ustug nie moze sie urzeczywistnié bez
dokonania modyfikacji norm prawa wtérnego (por. art. 59 ust. 1 TfUE) oraz
regulacji krajowych. Zmiany odbywaly sie wieloetapowo, kazdorazowo akcen-
tujac dyrektywy 22 Na ich podstawie stworzono minimalny poziom harmonizacji
przepisow regulujacych funkcjonowanie bankéw w UE, a krajowi ustawodawcy
dokonali implementacji norm dyrektyw do krajowego porzadku prawnego.

W wypadku dziatalnosci bankowej uchwalono szereg dyrektyw, ktore obec-
nie zostaly skodyfikowane w przeredagowanej skonsolidowanej dyrektywie
bankowej?®. Z punktu widzenia bankowosci transgranicznej kluczowe znacze-
nia maja normy art. 6123 wspomnianej wyzej dyrektywy. Pierwsza wprowadza
obowigzek uzyskania zezwolenia przez instytucje przyjmujace depozyty i udzie-
lajace kredytéow. Druga ustanowita ,,jednolita licencje bankowa”. W zwiazku
z tym bank, ktory otrzymat zezwolenie wymagane wedlug porzadku prawnego
jednego z panstw czlonkowskich UE, uzyskat prawo do dokonywania trans-
granicznych czynno$ci bankowych w pozostatych krajach UE bez konieczno$ci
aplikowania o kolejne autoryzacje.

7. zasada ,jednolitej licencji bankowej” wigze sie poddanie instytucji
kredytowej obecnej w innym panstwie cztonkowskim UE na zasadach transgra-
nicznych (lub poprzez oddzial) nadzorowi organu panstwa pochodzenia.
Uprawniony podmiot nadzoruje wypelnianie przez dany bank warunkéw
zawartych w zezwoleniu, to jest wymogéw kapitalowych, regul ostroznos-
ciowych, dostosowania si¢ do zasad prowadzenia dzialalno$ci wedlug wczesniej
udostepnionych planéw, dawania rekojmi rzetelnoSci cztonkéw organéw statu-
towych danego banku?%.

Odpowiednie organy nadzoru panstwa goszczacego sg jednak uprawnione do
otrzymania notyfikacji w sprawie zagranicznego banku korzystajacego z ,,jed-
nolitej licencji”. Notyfikacja potwierdza uzyskanie zezwolenia na $§wiadczenie
ustug bankowych oraz wskazuje na poddanie sie nadzorowi przez organ
panstwa domicylu.

Nalezy podkresli¢, ze utworzenie przez zagraniczng instytucje kredytowa
odrebnego prawnie podmiotu zaleznego, a nie oddzialu, nie podlega zasadzie
,,jednolitej licencji”.

W takim razie rozpoczecie dziatalno$ci przez bank zalezny od innego banku
zagranicznego wymaga otrzymania zezwolenia od uprawnionych organéw
panstwa goszczgcego.

W przeredagowanej skonsolidowanej dyrektywie bankowej — art. 9 —
okreslono minimalny kapitat zatozycielski dla instytucji kredytowej (gdyz tak
formalnie w dyrektywach unijnych okreslone sg banki) na réwnowarto$é¢ 5 min
euro. Rownocze$nie przyznano panstwom czlonkowskim uprawnienie do

2 Przypomnieé nalezy, ze ustugi finansowe, a wiec takze bankowe, zostaly wylaczone z (wydawatoby
si¢) horyzontalnej dyrektywy o ustugach.

% Dyrektywa nr 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnoSci przez instytucje kredytowe (wersja przeredagowana), Dz. Urz.
UE, L 177, z 30 czerwca 2006 r.

24 B. Bacia, Swoboda $wiadczenia ustug finansowych, w: idem, A. Zawidzka, op. cit., s. XVIII-52-54.
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obnizenia tego limitu do 1 mln euro w odniesieniu do wybranych typéw bankow,
na przykiad spoétdzielezych.

Wszystkie banki dziatajace w Unii Europejskiej, a zatem takze te, ktore
oferuja swe ustugi na zasadach $cisle transgranicznych, obowigzuje ujednoli-
cony wymagany wspotezynniki wyptacalnosci (art. 75 przeredagowanej skonso-
lidowanej dyrektywy bankowej), a takze pulapy koncentracji zaangazowania
(art. 111 przeredagowanej skonsolidowanej dyrektywy bankowej) oraz limit
znacznego pakietu akcji w podmiotach niefinansowych (art. 120 przereda-
gowanej skonsolidowanej dyrektywy bankowej). Harmonizacji poddano takze
kwestie gwarancji depozytow. Na mocy dyrektywy nr 94/19 z 1994 r. panstwa
nalezace do UE zostaly zobowigzane do ustanowienia systemu gwarantowania
wktadéw bankowych do wysokosci 100 tys. euro?.

W wypadku transgranicznego §wiadczenia uslug bankowych nie dochodzi do
bezposredniego kontaktu nabywcy i ustugodawcy, gdyz sprzedaz odbywa sie na
odlegtosc. W zwigzku z tym powstaje ryzyko niepetnego poinformowania klienta
o istocie produktu lub przystugujacych mu uprawnieniach. W celu zwigkszenia
poziomu ochrony ustugobiorc6w wydano dyrektywe nr 2002/6525. Na mocy
art. 3 tego aktu, konsument przed podpisaniem umowy musi by¢ poinformo-
wany o tozsamos$ci ustugodawcy, przedmiocie jego dziatalno$ci oraz siedzibie.
Nabywca musi uzyskac opis gtownych cech ustugi finansowej, w tym jej ceny.
Osobna grupa informacji dotyczy umowy. Art. 6 przytaczanej dyrektywy
ustanawia gwarancje 14-dniowego terminu na odstgpienie od umowy bez
stosowania kar i bez podawania przyczyny. Ponadto konsument jest chro-
niony przed otrzymywaniem niezamoéwionych wiadomosci (art. 10 dyrektywy
nr 2002/65).

IV. INICJATYWY USPRAWNIAJACE EUROPEJSKA INTEGRACJE
RYNKU BANKOWEGO

Termin ,,integracja rynku bankowego” w niniejszym artykule jest rozu-
miany jako tworzenie sie jednolitego rynku UE z czesci, ktérymi sa krajowe
rynki bankowe. Jest to wiec pojecie tozsame z integracja transgraniczna,
w odréznieniu od integracji miedzysektorowej?’.

Dazac do urzeczywistnienia idei jednolitego finansowego rynku wew-
netrznego, w 1999 r. Komisja Europejska przyjeta Plan dziatan w zakresie ustug

25 Dyrektywa nr 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 maja 1994 r. w sprawie syste-
méw gwarancji depozytow, Dz. Urz. WE, L 135, z 31 maja 1994 r. zmieniona w tej kwestii na mocy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/14/WE z 11 marca 2009 r. zmieniajacej dyrektywe
nr 94/19/WE w sprawie systemoéw gwarancji depozytow w odniesieniu do poziomu gwarancji oraz
terminu wyptaty, Dz. Urz. UE, L 68, z 13 marca 2009 r.

26 Dyrektywa nr 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 wrzeénia 2002 r. dotyczaca
sprzedazy konsumentom ustug finansowych na odlegtosé oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 90/619/EWG
oraz dyrektywy nr 97/7/WE i 98/27/WE, Dz. Urz. WE, L 271, z 9 pazdziernika 2002 r.

%I M. Iwonicz-Drozdowska, Integracja rynkéw finansowych — jej rodzaje i znaczenie, dodatek
Integracja rynkéw finansowych w Unii Europejskiej, ,,Bank i Kredyt” 2007, nr 1, s. 4.
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finansowych (Financial Services Action Plan — FSAP)?. Cztery cele FSAP to:
stworzenie jednolitego hurtowego rynku ustug finansowych, ustanowienie
otwartego i bezpiecznego rynku detalicznych ustug finansowych, utworzenie
nowoczesnych regulacji nadzorczych i systemu nadzoru rynkéw finansowych,
a takze poprawa funkcjonowania zintegrowanych rynkéw finansowych poprzez
zmniejszenie roznic w systemach podatkowych i zasadach tadu korporacyjnego.
Powyzsze zadania zostaly zrealizowane dzigki aktom legislacyjnym (gléwnie
dyrektywom) oraz poprzez serie komunikatow, raportéw i rekomendacji.

Wedtug stanu z sierpnia 2010 r., wszystkie panstwa czlonkowskie UE
transponowaly do krajowych ustawodawstw dyrektywy FSAP?. Podkreslié
trzeba, ze tylko cze$é inicjatyw FSAP dotyczyla bankowosci®® i nie wszystkie
przybraly forme aktéw prawnie wigzacych. Wéréd kluczowych rozwigzah
nalezy jednak wymieni¢ przeredagowang skonsolidowang dyrektywe bankowsa
oraz dyrektywe o adekwatnosci kapitatowej (CRD)3!.

Jednym z elementéow FSAP byto takze szerokie zastosowanie nowego,
czteropoziomowego podejScia do tworzenia regulacji rynku finansowego,
wzorowanego na procesie Lamfalussy’ego?. Celem jego wprowadzenia bylo
przyspieszenie procesu legislacyjnego oraz mozliwie sprawne dostosowanie
rozwigzan prawnych do zmian zachodzacych w otoczeniu gospodarczym,
miedzy innymi poprzez umozliwienie oddzialywania na ksztalt przepiséow
wszystkim zainteresowanym stronom 3.

Kazdy z czterech poziomdéw procesu Lamfalussy’ego ma inny charakter
i inne zadania do spelnienia. Dyrektywy przyjmowane przez Parlament
Europejski i Rade na poziomie I obejmujg regulacje o ogélnym charakterze oraz
podaja zakres delegacji do wydania przepiséw wykonawczych. Na poziomie 11
uchwala sie przepisy o szczegétowym charakterze, zwtaszcza technicznym. Tu
prowadzi sie konsultacje rynkowe w ramach prac wyspecjalizowanych komi-
tetow (comitology procedure). W wypadku bankowosci dziatania poziomu II to
wspoétpraca miedzy Komisja Europejska, panstwami cztonkowskimi oraz
European Banking Committee. Poziom III dotyczy usprawnienia przenoszenia
prawa wspolnotowego do krajowych systeméw prawnych. Opracowywane sg
wytyczne do przepiséw wspolnotowych, ustalane sgq wspdlne standardy. Na tym
poziomie szczegblnie wazne jest wspotdziatanie organéw nadzoru. W tym celu

28 Commission Communication of 11 May 1999 entitled ,,Implementing the framework for financial
markets: action plan”, COM(1999) 232 Final.

29 Zob. http://ec.europa.eu.

30 Analize tych krokéw mozna znalezé w: K Malcolm, M. Tilden, T. Wilson, Evaluation of the
Economic Impacts of the Financial Services Action Plan, CRA Project No. D12460, Londyn 2009,
s. 53-106.

31 Dyrektywa nr 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 czerwca 2006 r. w sprawie
adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych (wersja przeredagowana),
Dz. Urz. UE, L 177, z 30 czerwca 2006 r.

32 Zob. D. Alford, The Lamfalussy Process and EU Bank Regulation: Another Step on the Road to
Pan-European Regulation?, ,,Annual Review of Banking & Financial Law” 25, 2006, s. 389-441.

33 A. Pilecka, Plan dzialari w zakresie ustug finansowych (FSAP) — zalozenia, realizacja i wplyw na
rynki finansowe w Unii Europejskiej, dodatek Integracja rynkéw finansowych w Unii Europejskiej, ,,Bank
i Kredyt” 2007, nr 2, s. 18.
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powotano Committee of European Banking Supervisors (CEBS). Podkreslié
trzeba, ze ustalenia poziomu III nie majg prawnie wigzacego charakteru,
a CEBS i ,siostrzane” komitety zajmujace sie rynkiem ubezpieczeniowym
(CEIOPS) i kapitalowym (CESR) nie byly organami UE. Od 1 stycznia 2011 r.
wskazane wyzej ciala przestaty dzialaé, a ich kompetencje przejety nowe organy
nadzoru®’. Na poziomie IV Komisja Europejska sprawuje nadzér nad stoso-
waniem przyjetych przepiséw.

Inicjatywa, ktora podjeto jeszcze w trakcie obowigzywania FSAP, ale
o znacznie dluzszej perspektywie realizacji, jest Jednolity Obszar Platnosci
w Euro (Single Euro Payments Area — SEPA). Podkresli¢ nalezy, ze SEPA nie
ma bezposredniego zwigzku z podstawowymi ustugami bankowymi, cho¢ wpro-
wadzane instrumenty utatwiajg transgraniczng integracje europejskiego rynku
bankowego.

Wprowadzenie euro jako wspodlnego pienigdza kilkunastu cztonkéw UE
znaczgco ulatwilo dokonywanie platnoéci transgranicznych, jak tez obnizyto ich
koszty. Z drugiej strony nie towarzyszylo temu odpowiednie przebudowanie
infrastruktury platniczej (w warstwie prawnej, technicznej i informacyjne;j)
sektora bankowego, ktory obstugiwal ptatnosci krajowe i miedzynarodowe,
weze$niej nominowane w odmiennych walutach. Zgodnie ze strategia lizbonska,
organy Wspdlnoty podjely kroki do ustanowienia efektywnego systemu
ptatnosci w euro, zwlaszcza bezgotowkowych. W tym celu wydano w 2001 r.
bezposrednio skuteczne rozporzadzenie®. Z kolei przedstawiciele sektora
bankowego uznali, ze spelnienie wymogoéw zawartych w rozporzadzeniu wyma-
ga koordynacji dziatan i szeroko zakrojonych samoregulacji. W zwigzku z tym
w 2002 r. powotano Europejska Rade ds. Platnosci (European Payment Council
— EPC), ktora jest zaréwno forum konsultacyjnym, jak tez ma uprawnienia
decyzyjne.

Kluczowymi dla SEPA aktami prawnymi sa: dyrektywa o uslugach
ptatniczych®® oraz rozporzadzenie w sprawie platnosci trangranicznych®. Do-
datkowo nalezy wskaza¢ na zbiory ogélnych zasad i samoregulacji przygoto-
wanych przez EPC?®. Wymienione dokumenty i akty okreélaja zasady
funkcjonowania podstawowych instrumentow SEPA.

34 Zob. J. Zombirt, Pro publico (bono?), ,Miesiecznik Finansowy Bank” 2010, nr 6, s. 52-56;
T. Nieborak, Europejski zintegrowany nadzor finansowy — aspekty instytucjonalno-prawne, w: E. Fojcik-
-Mastalska, E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), Bezpieczeristwo rynku finansowego, Prace Naukowe
WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego, E-Monografie, nr 6, Wroctaw 2010, s. 51-65.

35 Rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z 19 grudnia 2001 r.
w sprawie platno$ci transgranicznych w euro, Dz. Urz. WE, L 344, z 28 grudnia 2001 r.

36 Dyrektywa nr 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 listopada 2007 r. w sprawie
ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego zmieniajaca dyrektywy nr 97/7/WE, nr 2002/65/WE,
nr 2005/60/WE i nr 2006/48/WE i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE, Dz. Urz. UE, L 319, z 5 grudnia
2007 r. Polska, jako jedyny kraj cztonkowski UE, nie dokonata jeszcze implementacji tej dyrektywy, choé
gotowy jest projekt ustawy o ustugach platniczych.

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 924/2009 z 16 wrzeénia 2009 r.
w sprawie ptatnosci transgranicznych we Wspdlnocie oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001,
Dz. Urz. UE, L 266, z 9 pazdziernika 2009 r.

38 SEPA Credit Transfer Scheme Rulebook v 4.1, EPC, Bruksela 2010; SEPA Core Direct Debit
Scheme Rulebook version 4., EPC, Bruksela 2010; SEPA Cards Framework v.2.1, EPC, Bruksela 2009.
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Program polecenia przelewu SEPA (SEPA Credit Transfer — SCT) zostat
zainicjowany w styczniu 2008 r. Wedlug stanu na koniec 2010 r., okoto 4500
europejskich bankéw oferuje ustugi zgodne ze standardem SEPA. W modelu
tego instrumentu okreslono jednolite zasady §wiadczenia ustugi, miedzy innymi
uznawanie rachunku beneficjenta pelng kwotg przelewu, maksymalny czas
rozrachunku czy tez obowiazek identyfikacji rachunku za pomocg numerow
IBAN i BIC®,

Schemat polecenia zaptaty SEPA (SEPA Core Direct Debit — SDD) wdrozono
w listopadzie 2009 r. Na koniec 2010 r. okoto 4000 bankéw uruchomito
tego rodzaju ustugi. SDD obejmuje zasady udzielania zgody wierzycielowi
na obcigazanie rachunku dluznika. Podkre§li¢ trzeba, Ze program polecenia
zaptaty SEPA obejmuje takze rozliczenia krajowe. Oprocz podstawowego
schematu funkcjonuje takze odmiana biznesowa (SEPA Business to Business
Direct Debit).

Program zwigzany z kartami polega generalnie na ich standaryzacji
w oparciu o technologie EMV (chip), ujednoliceniu zasad ustalania interchange
fee oraz zapobieganiu naduzyciom w transakcjach kartami ptatniczymi. Pod-
kresli¢ trzeba, ze program SEPA zmierza, by docelowo nowe schematy polecenia
przelewu i zaplaty zastapily rozwigzania krajowe, natomiast w przypadku kart
dazy sie do adaptacji istniejacych wewnetrznych systeméw do nowego zestawu
zasad i wymogow technicznych.

Monitoring migracji na standardy SEPA jest prowadzony przez Europejski
Bank Centralny oraz lokalne struktury organizacyjne odpowiedzialne za
implementacje zatozenn SEPA. Zgodnie z dostepnymi danymi najwiekszy stopien
migracji osiggnieto w przypadku emisji kart ptatniczych w standardzie EMV.
W potowie 2010 r. 75% kart w obiegu w strefie euro posiadato juz chip. Z drugiej
strony transgraniczne ptatnos$ci kartami stanowia niewielki udziat w global-
nych ptatno$ciach wykonywanych za pomocg kart.

Znacznie wolniej nastepuje przejScie na platnosci realizowane zgodnie ze
schematem polecenia przelewu SEPA (SCT). W tym wypadku warto jednak
zauwazy¢, ze ostatni kwartat 2010 r. byt okresem istotnego przyrostu tego typu
operacji, gdyz w ciggu jednego kwartalu nastapit wzrost udziatu o 4 punkty
procentowe, osiggajac poziom 14% catoSci zrealizowanych ptatnos$ci. Polecenie
zaptaty SEPA (SDD) ma marginalne znaczenie dla ptatnosci w strefie euro,
gdyz udziatl tego instrumentu nie przekracza 0,1%*.

V. TRANSGRANICZNA INTEGRACJA EUROPEJSKIEGO
RYNKU BANKOWEGO W UJECIU ILOSCIOWYM

W prezentowanym opracowaniu analiza danych opisujacych bankowosé
transgraniczng zawezona zostala do informacji o podstawowych czynnosci
bankowych, to jest przyjmowania wktadéw pienieznych oraz udzielania

39 Zob. http://www.sepapolska.pl.

40 Czesciowo winne jest opdznienie w wydaniu dyrektywy o ustugach platniczych, a takze watpli-
wosci bankéw co do konstrukeji modelu finansowego. Zob. Sprawozdanie z wdrazania SEPA w Polsce
w roku 2010, Zwiazek Bankéw Polskich, Warszawa 2011, s. 4. Dane na temat migracji na instrumenty
SEPA podaje EBC: http://www.ecb.int.
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kredytow. Praktyka sprawozdawcza instytucji kredytowych utrudnia jedno-
znaczne wyodrebnienie tego rodzaju ustlug. Co prawda, dostepne sg dane
o zobowigzaniach i nalezno§ciach od nierezydentéw, ale nie wiadomo, czy
powstaly one przy okazji fizycznej obecnosci nierezydenta (lub jego reprezen-
tanta) w panstwie domicylu danego banku, czy tez zawigzanie stosunku
prawnego odbylo sie na odlegtosé. Nalezy jednak przypuszczac, ze korzystanie
z podstawowych uslug bankowych w trakcie podrdzy zagranicznych ma
incydentalne znaczenie. W zwiazku z tym dane o zobowigzaniach i nalez-
no$ciach wynikajgcych ze Swiadczenia ustug nierezydentom beda interpre-
towane jako informacje o rozmiarach transgranicznej aktywnosci bankowe;j.

Podstawowym zrédtem powyzszych informacji sa zagregowane bilanse
monetarnych instytucji finansowych. W wypadku proceséw zachodzacych
w strefie euro skorzystaé mozna z danych publikowanych przez Europejski
Bank Centralny*’. Strukture wktadéw i kredytow w uwzglednianej grupie
panstw w latach 1999-2010 zaprezentowano na wykresach 1-4.

Jak wynika z dostepnych danych, strefa euro charakteryzuje sie daleko
posunietg integracja transgraniczna w zakresie operacji miedzybankowych. Do
polowy 2008 r. kredyty udzielone monetarnym instytucjom finansowym bez
obecnosci handlowej systematycznie zwiekszaly swdj udziat. W przeddzien
Swiatowego kryzysu finansowego (lata 2006-2007) odsetek przypadajacy na
kredyty transgraniczne wyniost blisko 55%. Od polowy 2008 r. nastapita zmiana
tej tendencji i ponownie przewage zyskaly kredyty krajowe. Ostatnie kwartaty
wskazujag na stabilizacje udziatu kredytow transgranicznych na poziomie 45%
lacznego wolumenu kredytéw dla monetarnych instytucji finansowych.

Odmiennie ksztaltuje sie sytuacja w zakresie $wiadczenia ustug dla
pomiotéw niefinansowych. W tym wypadku udziat kredytow transgranicznych
wynosit zaledwie 9% w 1999 r., by zwigkszy¢ sie do 13,5% w potowie 2008 r.
0Od tego momentu ponownie zyskaly na znaczeniu kredyty oferowane wewnatrz
danego panstwa, choé przyrost wyniost tylko okolo 1 punktu procentowego.
Troche wiekszy odsetek uslug transgranicznych przypada na depozyty
skladane przez sektor niefinansowy — do polowy 2008 r. bylo to okolo 15%
ogblnej wartosci wktadow tej grupy deponentow. W kolejnych dwoch kwar-
tatach pojawit sie spadek udziatéw o okolo 2,5 punktu procentowego.
W ostatnim badanym okresie w sposob transgraniczny zdeponowano okoto
13,5% tacznej wartosci wktadow sektora niefinansowego.

Podkresli¢ nalezy, ze zagregowane bilanse monetarnych instytucji finan-
sowych strefy euro nie zawierajg doktadnych informacji o rozktadzie kredytow
(depozytow) wedlug kraju pochodzenia odbiorcy ustugi §wiadczonej w skali
miedzynarodowej. Dane publikowane przez EBC pozwalaja dokonaé podziatu
tylko na pozostate kraje strefy euro, kraje nalezace do UE, ale pozostajace poza
strefg euro oraz panstwa spoza Unii Europejskie;.

Innym Zrédlem informacji o bankowos$ci transgranicznej sa opraco-
wania Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (Bank of International

41 7Za kazdym razem z danych wylaczony byt Eurosystem, to jest Europejski Bank Centralny wraz
z krajowymi bankami centralnymi panstw strefy euro. Nie uwzgledniono takze informacji o systemach
bankowych Estonii, Stowacji i Stowenii.
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Settlements — BIS). Zamieszcza sie tam dane o miedzynarodowych nalez-
noSciach i zobowigzaniach (w USD) w ujeciu skonsolidowanym, a zatem dane
poszczegdlnych bankéw uwzgledniaja operacje wykonywane réwniez przez
zagraniczne podmioty zalezne*?. Zasada BIS jest wyodrebnianie wartosci depo-
zytow i kredytéow transgranicznych (cross-border claims) oraz takich, ktore sa
oferowane przez zagraniczne banki zalezne i oddziaty (foreign subsidiaries and
branches) rezydentom panstw przyjmujacych (local claims). Suma obu kompo-
nent6éw jest okreslana mianem przeplywoéw zagranicznych (foreign claims).

Warto zauwazy¢, ze skonsolidowane dane sptywaja do BIS tylko od
stosunkowo nielicznego grona 30 panstw raportujacych*. Co prawda, znajduja
sie wérod nich wszystkie najlepiej rozwiniete gospodarki, to jest UE-15, USA,
Japonia, Singapur, Hongkong, a takze najwazniejsi przedstawiciele panstw
rozwijajacych sie: Brazylia, Indie, Meksyk, Turcja, lecz brak w tej grupie
przedstawicieli Europy Srodkowo-Wschodniej.

Bardzo wazne jest przedstawienie w danych BIS podmiotowej struktury
przeptywow zagranicznych, to znaczy mozna okresli¢, skad do danego panstwa
naplynety fundusze, tyle ze kierunki te sa zawezone do grupy panstw
raportujacych. Za to istotnym mankamentem jest publikowanie tak prezento-
wanych danych tylko dla agregatu foreign claims. Co prawda, BIS dysponuje
réowniez informacjami o geograficznym rozbiciu warto$ci ustug transgra-
nicznych, ale banki centralne panstw raportujacych opatrzyly te wskazniki
klauzulg poufnosci*.

Poniewaz wiekszosé cztonkow UE z Europy Srodkowo-Wschodniej nie
przyjeta euro, badajac rozmiary bankowos$ci transgranicznej, nie mozna sko-
rzysta¢ z ujednoliconych danych Europejskiego Banku Centralnego. Z kolei
informacje publikowane przez narodowe banki centralne nie zawsze odnosza sie
do operacji z nierezydentami. W zwiagzku z tym konieczne bylo siegniecie do
danych opracowanych przez BIS.

W pierwszej kolejnosci nalezato okreslié panstwa, ktére zaangazowane sg
w transgraniczne $wiadczenie uslug bankowych dla podmiotéw z Europy
Srodkowo-Wschodniej. Jak juz wspomniano, dane BIS wskazuja na laczna
warto$é takich operacji, ale brakuje rozbicia po stronie podazy uslug®.
W zwiazku z tym pomocniczo odwotano sie do informacji o strukturze szerszej
kategorii, jaka sa zagraniczne zobowigzania. Dane dla roku 1999 i 2010
przedstawiono w tabeli 1.

Zaprezentowane wskazniki dowodza, ze zagraniczne zobowigzania cztonkow
UE z Europy Srodkowo-Wschodniej sa generalnie zaciagane w bankach Europy
Zachodniej. Najwieksza ekspansje w ciggu badanego okresu przeprowadzity
banki austriackie, wloskie oraz belgijskie. Podkre§li¢ jeszcze raz nalezy, zZe

42 Guide to the International Financial Statistics, BIS, Basle 2009, s. 8.

43 Ibidem, s. 9.

4 Jest to informacja przekazana autorowi przez Monetary and Economic Department BIS.

4 Zob. takze: C. Weistroffer, J. Mcobert, Monitoring Cross-border Exposure. A Primer on How to
Exploit the BIS Banking Statistics, Deutsche Bank Research, November 2010, s. 26-27.
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Tabela 1

Struktura zagranicznych zobowiazan bankowych panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej
wedlug wierzycieli (%)

Wyszczegolnienie 1999 2010
Austria 12,05 21,53
Belgia 5,57 10,21
Francja 5,01 5,81
Grecja b.d. 4,68
Holandia 6,90 5,44
Japonia 3,35 0,76
Niemcy 34,31 12,82
Szwecja 3,41 7,13
USA 2,87 2,78
Wielka Brytania 4,74 1,78
Witochy 4,38 14,15
Inne 17,41 12,91

7rodto: opracowanie wtasne na podstawie BIS Consolidated International Banking Statistics for
End-December 1999, http://www.bis.org oraz Statistical Annex BIS Quarterly Review, March 2011.

w tabeli 1 przedstawiono strukture foreign claims ktoére zawierajg takze
informacje o ustugach oferowanych rezydentom przez banki, ktére prawnie
tez sg rezydentami panstwa goszczacego, ale kapitatowo zalezg od banku
zagranicznego. Liczne przejecia zrealizowane w Europie Srodkowo-Wschodniej
przez austriacki Reiffeisen lub Erste, wtoski UniCredit lub Intesa Sanpaolo
badz belgijskie KBC skutkujg takim wlasnie geograficznym rozkladem
foreign claims.

Ze wzgledu na powyzsze fakty mozna przypuszczaé, ze podobng charakte-
rystyke ma struktura ustug transgranicznych, a wiec prym wodza w nich
rozwiniete panstwa nalezace do strefy euro. Niestety jest to tylko przypusz-
czenie, ktérego nie mozna w petni dowie$é z powodu braku danych.

W dalszej kolejnosci okreslono warto§é¢ transgranicznych kredytéow (wkita-
dow) zaciaganych (sktadanych) przez podmioty z Europy Srodkowo-Wschodniej.
Ponownie odwotano sie do statystyk BIS, ale tym razem zamieszczonych w bazie
The Joint External Debt Hub (JEDH)“®. Jest to zrodto wspélnie stworzone przez
BIS, OECD, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Bank Swiatowy.
Podkreslié¢ trzeba, ze cztonkowie UE z Europy Srodkowo-Wschodniej nie naleza
do grona raportujacych BIS, zatem informacje nalezy tak interpretowac, iz
kredyt (depozyt) jest zaciagniety (ztozony) przez podmiot z panstw okresu
transformacji, a drugg strong umowy jest bank z panstwa raportujacego BIS.
Jak juz wspomniano, w niniejszej pracy zalozono, ze sg to instytucje kredytowe
ze strefy euro, ujmowanej w grupe 12 panstw nalezacych do tej strefy
w pierwszej kolejnosci.

46 Zob. www.jedh.org.
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Dane pozyskane z JEDH pozwalaja na dokonanie rozbicia na ustugi
nabywane przez monetarne instytucje finansowe*” oraz podmioty niefinansowe.
Ich warto$é odniesiono do analogicznych ustug oferowanych przez banki
dzialajace na rodzimym rynku i posiadajace status rezydenta. W efekcie mozna
byto okresli¢ strukture depozytow i kredytow podmiotéw dziatajacych w ba-
danej dziesiatce panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Tak przygotowane
wskazniki zaprezentowano na wykresach 5-8.

Zaprezentowane dane dowodza, ze zjawiska obserwowane w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej majg charakter podobny do tych, ktére zachodza
w strefie euro. Ponownie mozna stwierdzié, ze bankowo$é transgraniczna na
bardzo duze znaczenie dla instytucji finansowych. W ich przypadku udzial
kredytow oferowanych na zasadach swobody ustug przekroczyt w 2007 r. 50%
og6lnej wartosci udzielonych kredytow i systematycznie wzrastal, by na koniec
2008 r. osiggnaé 62%. Kolejne kwartaly, czyli okres kryzysu finansowego,
przyniosty stabilizacje na poziomie okolo 60%. W tym samym czasie nastapit
spadek udzialtu wktadéw skladanych transgranicznie do okoto 40% tacznej
warto$ci depozytow. Odwrocenie tego spadku nastapilo pod koniec 2010 r.
i wowczas odsetek przypadajacy na te forme ustug bankowych ponownie wzroést
do okoto 50%.

Podmioty niefinansowe wydaja sie mniej zainteresowane oferta transgra-
niczng*®. Co prawda, udzial kredytéow zacigganych za granicg jest wyzszy niz
w strefie euro, ale i tak wynosi tylko nieco ponad 16%. Takze w tym wypadku
obserwuje sie zmniejszenia korzystania z pozyczek zagranicznych w okresie
kryzysu finansowego.

Najmniejszy stopienn integracji europejskiego rynku bankowego mozna
dostrzec w przypadku depozytéw sktadanych przez niefinansowe podmioty
z Europy Srodkowol. Wschodniej. Udziat wktadéw zagranicznych byt w badanej
grupie panstw blisko trzykrotnie mniejszy niz analogiczny wskaznik dla strefy
euro 1 wyniést (Srednio) nieco ponad 3%. Na przetomie lat 2008 i 2009 nastapit
raptowny wzrost tego udziatu do 4,7%, by w kolejnym kwartatach ponownie
spas§c¢ ponizej 4%.

VI. UWAGI KONCOWE

Swiadczenie ustug bankowych, podobnie jak inne rodzaje dziatalnosci gos-
podarczej, podlega procesowi globalizacji. W kontek$cie zjawisk obserwowanych
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej rownie wazna, a moze nawet
wazniejsza jest integracja europejska. W jej rezultacie powstaje rynek we-
wnetrzny UE, na ktorym obowigzuje miedzy innymi swoboda przeptywu
kapitatu i ustug. W zwiazku z tym bankowo$é europejska do$wiadcza inter-
nacjonalizacji: to znaczy §wiadczenie ustug bankowych odbywa sie na miedzy-
narodowg skale.

47 Ponownie wylaczone byly banki centralne.
48 Szerzej o tym pisze S. Schifer, EU Retail Banking: Measuring Integration, Deutsche Bank
Research, April 2009.
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Powyzsze zjawisko ma dwa podstawowe wymiary. Pierwszym jest kapita-
lowe zaangazowanie zagranicznych podmiotéw w lokalne sektory bankowe, co
prowadzi do powstawania oddziatéw lub bankéw zaleznych, ktore jednak maja
status rezydenta. Drugim wymiarem jest bankowo§¢ transgraniczna w $cistym
rozumieniu: oferowanie ustug bez zaangazowania kapitalowego w panstwie
ustugobiorcy.

Obie formy internacjonalizacji podlegaja stosownym regulacjom prawnym.
Na mocy pierwotnego i wtornego prawa UE bankowo§¢ transgraniczna jest
objeta swobodg $wiadczenia ustug, a zatem jest pelnoprawnym kanatem
dystrybucji ustug bankowych. Dzieki uregulowaniom prawnym bank prowa-
dzacy ekspansje transgraniczng nie musi ubiegac¢ sie o kolejne zezwolenia
lokalnych organéw nadzoru — wystarczy zezwolenie uzyskane w panstwie
pochodzenia.

Dzieki wynikom analizy danych udostepnianych przez Bank Rozrachunkéw
Miedzynarodowych i Europejski Bank Centralny mozliwa jest oceny finansowej
integracji poszczegélnych segmentéw europejskiego rynku bankowego.
Uzyskane rezultaty wskazuja, ze zarowno w strefie euro, jak i w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej bankowosé transgraniczna ma odmienne zna-
czenie dla podmiotow niefinansowych i instytucji finansowych. Rynek bankowy,
na ktérym umowe zawieraja wylgcznie monetarne instytucje finansowe, jest
wysoce zintegrowany transgranicznie. Swiadczy o tym fakt, ze wartos¢ ustug
swiadczonych w skali miedzynarodowej zyskata lekka przewage nad odpowied-
nikiem wynikajgcym z oferty bankow rezydentow.

Warto zauwazyé, ze juz istniejace rozwigzania techniczne, to jest stan
rozwoju $rodkéw komunikacji, zawlaszcza teleinformatycznej, pozwala na
niemal nieskrepowane transgraniczne oferowanie ustug bankowych podmiotom
niefinansowym. Jednak w sytuacji, gdy $§wiadczeniobiorcg ustugi bankowe;j jest
gospodarstwo domowe lub przedsiebiorstwo niefinansowe, depozyty i kredyty
transgraniczne zdecydowanie ustepuja produktom dostarczonym przez banki
rezydentow.

Uregulowania prawne oraz rozwigzania techniczne wskazuja na to, zZe
transgraniczne $wiadczenie ustug bankowych powinno staé sie dynamicznie
rozwijajacym sie kanatem dystrybucji produktéw finansowych. Jednak stan
rynku bankowego w UE nakazuje stwierdzié, ze bankowo$¢ detaliczna nie
wykorzystuje jeszcze w pelni potencjatu tej metody $wiadczenia ustug. Mozna
jednak oczekiwaé w przyszloSci zmiany tej sytuacji i wyraznego zwigkszenia
znaczenia bankowo$ci transgraniczne;j.

dr hab. Michat Kruszka
Profesor Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu
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FREEDOM TO PROVIDE CROSS-BORDER BANKING SERVICES
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

As a result of ongoing globalisation and European integration banking activities are becoming
increasingly international. Cross-border banking is one of the possible ways for a bank to get
internationally involved and enables banks to render services to residents of another country without
the necessity of direct foreign investment.

Primary EU law and EU legislation including the principle of freedom to provide cross-border
services applies to banking as well. This means that cross-border banking and other modes of
rendition of banking products must be treated equally. Pursuant to EU directives a European bank
conducting cross-border expansion on the territory of EU may rely on the single passport regime as
the authorization of a home state is recognised by the remaining EU members states.

The results of a statistical data analysis make it possible to assess the level of financial
integration of the European banking market. Indicators of banking activity reveal that interbank
markets are closely integrated across borders. Retail cross-border banking (dealing with households
and non-financial corporations) is characterised by far lower levels of financial integration. The retail
banking services are generally provided by banks established on local markets.








