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WZORCE ZACHOWAN INTEGRACYJNYCH PANSTW
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I. MODEL ZACHOWANIA STRATEGICZNEGO

Narastajace zadluzenie zagraniczne i pogtebiajacy sie deficyt budze-
towy krajow Europy Wschodniej osiagnal poziom, na ktérym nieefektyw-
no$¢ wzajemnej wymiany handlowej panstw cztonkowskich RWPG dtu-
zej nie moze by¢ tolerowana. W rezultacie rzady wickszoSci krajow
RWPG znalazty si¢ pod silnym naciskiem politycznym spoleczenstw do-
magajacych sie¢ gruntownej reformy systemu gospodarczego RWPG, jedli
ma on przetrwa¢. RWPG jako miedzynarodowa organizacja gospodarcza
Europy Wschodniej zajmowata dotychczas centralne miejsce areny inte-
gracyjnej i byla uznawana za glédwnego ,sprawcg" internacjonalizacji
ekonomicznej. Panstwa cztonkowskie subsydiujace rozwdj integracji gos-
podarczej i ciagto$¢ trwania RWPG nie zastanawialy sie gigbiej nad
jej wewnegtrzna efektywnos$cia. Gwattowne zaprzestanie subsydiowania
wspoOtpracy gospodarczej w ramach RWPG powoduje, ze organizacja ta
staje przed perspektywa fundamentalnej zmiany. Zapewnienie jej prze-
trwania i sukcesu =zalezy obecnie juz tylko od efektéw jej dziatania,
przynoszacych jej uczestnikom korzys$ci handlowe. Jednoczednie pojawia
si¢ zapotrzebowanie na nowe wzorce zachowan integracyjnych panstw
cztonkowskich silnie skorelowanych z oddolna ekspansja i dywersyfikacja
przedsiecbiorstw dazacych do optymalizacji swej efektywnos$ci ekono-
micznej.

Dlatego centralnym problemem niniejszych rozwazan jest konstrukcja
modelu wyboru strategii integracyjnej, wyjasniajacego mozliwe wzory
zachowan poszczegdlnych krajow cztonkowskich RWPG w warunkach
orientacji rynkowej. Rzady tych panstw beda pragnety wnie§¢ do RWPG
swoj wlasny pakiet aspiracji efektywno$ciowych i preferencji wewneg-
trznych.

Newralgiczna cecha zachowania si¢ gospodarstwa narodowego w mig-
dzynarodowym ugrupowaniu integracyjnym jest gra strategiczna czgsto
okreslana mianem dziatania strategicznego. Podjgcie gry strategicznej
obejmuje przy tym zaréwno zachowanie praktycznie zrealizowane przez
panstwo (strategia rzeczywista), jak i dziatania antycypowane (wizja stra-
tegiczna — plan strategiczny).
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Z powyzej zarysowanej definicji zachowania strategicznego panstwa
wynikaja dwie podstawowe funkcje. Pierwsza z nich jest dziatanie na
rzecz utrzymania lub zmiany pozycji gospodarki w miedzynarodowym
ugrupowaniu integracyjnym. Podstawowa role odgrywa tutaj proces sta-
tego analizowania otoczenia integracyjnego: wykrywanie i badanie no-
wych tendencji i zjawisk stanowiacych zapowiedZz nadchodzacych wy-
zwan i zagrozen. Druga funkcja tak rozumianego zachowania strategicz-
nego jest odnawianie i powigkszanie zasobow narodowych poprzez za-
pewnienie ekonomicznie efektywnych transakcji handlowych z otocze-
niem. Maksymalizowanie przez gospodarke narodowa swoich zasobow
wymaga racjonalnego sposobu angazowania si¢ w miedzynarodowy po-
dziat pracy w ramach ugrupowania integracyjnego (rozwoju korzystnej
specjalizacji i wymiany zagranicznej). Istnieje $cisty zwiazek pomiedzy
intensywnos$cia zaangazowania si¢ gospodarstwa narodowego w micdzy-
narodowy podziat pracy a skale jego ekspansji w otoczeniu integracyj-
nym. Ekspansja taka prowadzi do zmiany pozycji w ugrupowaniu inte-
gracyjnym.

Analizowany ponizej model zachowania si¢ gospodarstwa narodowego
jest préba odwzorowania procesu formutowania jego strategii w otocze-
niu integracyjnym. Proces ten obejmuje dwie sprzezone z soba fazy:
a) poszukiwania najbardziej trafnej strategii, b) praktyczna realizacje
wybranej strategii. W rezultacie procesu tworzenia strategii, w ktérym
podstawowa role odgrywa prognozowanie szans i zagrozen powstaje plan
strategiczny, stanowiacy podstawe zagranicznej polityki ekonomicznej
panstwa. Obejmuje on zestaw gtédwnych celdw, zatozen i wytycznych
dla wszystkich grup podmiotéw krajowych dziatajacych w otoczeniu in-
tegracyjnym. W toku praktycznej realizacji rysuje sie¢ rzeczywista stra-
tegia integracyjna panstwa czlonkowskiego, a takze instytucjonalna for-
muta wspédtdziatania z innymi krajami-cztonkami grupy panstw integru-
jacych sie.

Gospodarstwo narodowe jako generalny podmiot mig¢dzynarodowych
stosunkow gospodarczych nie jest tworem monolitycznym. Dziata w nim
wiele autonomicznych podmiotéw o zrdéznicowanej pozycji wewnetrznej
i zasobach wtasnych ulokowanych na rdéznych szczeblach zarzadzania
gospodarstwem narodowym. Proces tworzenia i realizacji strategii inte-
gracyjnej najpetniej wiec charakteryzuje proces wielouktadowej inter-
akcji, wynikajacy z sity zréznicowanych intereséw poszczegdlnych pod-
miotéw miedzynarodowych stosunkow gospodarczych, wewnatrz gospo-
darstwa narodowego. Podmioty te uzyskuja rézny wptyw na kierunki
strategicznego dziatania gospodarki narodowej jako cato$ci (zmiang pozycji
gospodarki narodowej w ugrupowaniu integracyjnym), zwlaszcza na pro-
cesy angazowania zasobdéw narodowych w miedzynarodowy podziat pracy

(realokacje zasobow).
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Zewnetrzne ramy dla regulowanego przez panstwo procesu dziatan
strategicznych wytycza otoczenie integracyjne (preferowana sfera mig-
dzynarodowych stosunkow ekonomicznych), do ktdérego gospodarka na-
rodowa musi si¢ przystosowaé. Miara efektywnos$ci przystosowania sig
do warunkow otoczenia integracyjnego jest pozycja danego gospodarstwa
narodowego Ww ugrupowaniu integracyjnym (organizacji integracyjnej).

Jest ona uzalezniona w znacznym stopniu od tego, czy gospodarka na-
rodowa w swych transakcjach ekonomicznych z otoczeniem integracyj-
nym (rynkiem mig¢dzynarodowym) wykazuje nadwyzkeg, czy tez kranco-
wy deficyt. Strategiczne zachowanie sig integrujacego si¢ panstwa jed-
noczes$nie determinuja konkurencyjne sity dziatania strategicznego i wpty-
wu politycznego (partykularnych interesdw) pozostatych krajow naleza-
cych do ugrupowania integracyjnego. W warunkach obiektywnie istnie-
jacych réznic i sprzecznos$ci interes6w narodowych, proces gry strate-
gicznej stawia szczegdlne wymagania co do umiejetno$ci strategicznych
naczelnego kierownictwa panstwa.

Jak wynika z obserwacji historycznego modelu wspdtpracy ekono-
micznej panstw RWPG, proces formutowania strategii integracyjnej mo-
ze by¢ tylko w pewnym stopniu zdeterminowany. Obecnie w wigkszoSci
krajéow cztonkowskich RWPG proces ten jest ciagle jeszcze mocno sfor-
malizowany, czego wyrazem sa uzgodnione programy integracji (np.
Kompleksowy program integracji gospodarczej, Program wspdipracy go-
spodarczej i naukowo-technicznej do 2000 roku itp.).

Dla realizacji formalnego programu integracji wykorzystywany jest
tutaj nadal system oddziatywania politycznego, przywddztwo strategiczne
ZSRR, wewnetrzne systemy nakazowo-rozdzielcze, instytucjonalne pro-
cedury podejmowania migdzynarodowej specjalizacji, kontyngentowanie
obrotow wzajemnych itp. Jednocze$nie w krajach intensywnie reformu-
jacych swoja gospodarke, procesy ksztaltowania strategii integracyjnej
w coraz wickszym stopniu przybieraja charakter ukryty, apolityczny,
uzalezniony od wynikéw transakcji handlowych nizszych szczebli zarza-
dzania i niezaleznych aspiracji narodowych. Oznacza to innymi stowy,
ze nadal w wigkszos$ci panstw czlonkowskich RWPG strategia integracji
jest rezultatem procesu bilansowania gospodarki narodowej i przetargu
politycznego (na ptaszczyznie wewngtrznej i zewnegtrznej), podczas gdy
w gospodarkach poddawanych procesom ,urynkowienia" strategia ta sta-
je sie funkcja aspiracji mikroekonomicznych.

W prezentowanym ponizej modelu przyjmujemy, ze gospodarka na-
rodowa osiaga rezultaty w integracji micdzynarodowej (otoczeniu inte-
gracyjnym) poprzez wykorzystanie kombinacji pewnych atrybutéw sy-
stemowych. Cze¢$¢ tych atrybutéw ma charakter zewnetrzny i dotyczy
sity oddziatywiania procesu miedzynarodowego podziatu pracy na dyna-
mike procesow integracyjnych. Pozostate zwiazki i wspdtzaleznos$ci wy-
stepuja wewnatrz gospodarstwa narodowego pomiedzy wyborem jego
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Model zachowania gospodarstwa narodowego w procesie integracji

strategii (formutowanie planéw i programdéw wspdotpracy gospodarczej)
a takimi atrybutami, jak w szczegdlnosci charakter aspiracji, percepcja
integracji, umiejetnosci strategiczne i struktura wtadzy.

Mozliwodci umiejgtnego wykorzystania natury zwiazkédw pomiegdzy
tymi atrybutami sa funkcja ogdlnej kultury strategicznej i sity przy-
wodztwa strategicznego kraju (aspiracji, motywacji i zdolno$ci grup
i jednostek dyspozycyjnych wladzy) poszukujacego optymalnej strategii
integracyjnej. Rezultaty strategii integracyjnej sa zoptymalizowane wte-
dy, gdy wymienione atrybuty zostaja przez kierownictwo strategiczne
wtladciwie skojarzone. Wplywaja wowczas dodatnio na jego pozycje
w miedzynarodowym podziale pracy i zasoby narodowe. Gdy atrybuty
te nie sa odpowiednio dobrane, pozycja i zasoby gospodarki ulegaja ob-
nizeniu proporcjonalnie do btg¢dnej strategii. Schemat analizowanych
powiazan w modelu zachowania si¢ gospodarstwa narodowego przedsta-
wia rycina.

Z przedstawionego modelu wynika, ze dynamika procesu integracyj-
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nego w ugrupowaniu ,dopasowuje” wyboOr strategii integracyjnej do
szybko$ci zmian warunkow w otoczeniu integracyjnym.

Efekty realizowanych strategii ujawniaja si¢ poprzez ksztaltowanie
sic stanu bilansu handlowego i ptatniczego, a czesciowo réwniez przez
stan budzetu panstwa (saldo doptat i obciazen).

Transmisje wptywu otoczenia integracyjnego zapewnia model percep-
cji integracyjnej (powstawania $wiadomosci potencjalnych mozliwosci
kraju. Mechanizm percepcji opiera si¢ na otrzymywaniu informacji ge-
nerowanych wewnatrz gospodarki narodowej i dodatkowych informacji
bezposrednio z otoczenia integracyjnego.

Szczegbdlnie wazna role odgrywaja w procesie percepcji wszelkie prze-
widywania i prognozy otoczenia integracyjnego, stuzace do identyfikacji
przysztych mozliwo$ci dziatania strategicznego. Percepcja integracji jest
krytyczna funkcja kierownictwa strategicznego, poniewaz od niej zaleza
tworzone strategiczne wizje mozliwoSci przysztej integracji. Innymi waz-
nymi czynnikami determinujacymi proces wyboru strategii integracyjnej
sa struktura wtadzy oraz zasoby gospodarki narodowej, ktore wyznacza-
ja jej potencjat wplywu, modyfikujacy wybdér zachowania strategicznego
i rezultaty. Jeszcze bardziej ztozony jest proces ksztattowania aspiracji
integracyjnych, ktéry ciagle jest jeszcze najstabiej zarysowanym ele-
mentem rzeczywisto$ci. Dotychczas w wickszosci krajéow socjalistycznych
Europy Wschodniej proces ten byt silnie zinstytucjonalizowany i wyra-
zat sie w przyjmowaniu szeregu wspolnych programéw integracji o cha-
rakterze funkcjonalnym (np. zasady rozliczen miedzynarodowych, wspol-
na baza cen, ogdlne warunki dostaw itp.) i gal¢ziowo-branzowym (wie-
lostronne porozumienia o specjalizacji i kooperacji migdzynarodowej).
Sformalizowanego procesu ,okreslania celdow" nie jest Ytatwo odréznié
od wyboru narodowej strategii integracyjnej. Jednakze w miare racjo-
nalizacji miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych wewnatrz RWPG
wytania si¢ model wyboru aspiracji integracyjnych jako niezalezny ele-
ment wyboru strategicznego. Jest to wynikiem oddziatywania oddolnych
procesdw spoteczno-ekonomicznych o charakterze historycznym, ideolo-
gicznym i menedzerskim. Jak przedstawiono na ryc. 1, wybdér zachowa-
nia strategicznego jest rezultatem dos$¢ ztozonych oddziatywan oraz inter-
akcji wewnetrznych. Dodatkowo naktada si¢ na to istotny wplyw pro-
cesu miedzynarodowego podziatu pracy, procedury i zasady miedzyna-
rodowej specjalizacji okreSlaja mozliwy zakres realokacji zasobéw, a dy-
namika procesu integracji modyfikuje sposoby przystosowania si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia integracyjnego. Wybrany sposéb
postgpowania strategicznego nie pozostaje jednak bez wptywu "na wy-
brany poziom aspiracji integracyjnych.

W dolnej czeéci ryc. 1 przedstawiono alternatywne typy zachowan
strategicznych jako finalnego rezultatu dziatania modelu.
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Wyodrebniono tutaj generalnie trzy podstawowe mozliwosci (opcje):
a) strategie obronna, b) strategi¢ adaptacyjna, c) strategie kreatywna.
W ramach strategii obronnej gospodarstwo narodowe koncentruje cata
swoja energi¢ na mozliwo$ci utrzymania dotychczasowej pozycji w mig-
dzynarodowym podziale pracy, nie podejmujac proby zmiany swojego
dotychczasowego zachowania w ugrupowaniu. Strategia adaptacyjna jest
wyrazem zachowania reaktywnego gospodarki narodowej, nadazajacej
za tempem przemian strukturalnych otoczenia integracyjnego. Jej pod-
stawa jest biezaca obserwacja i ekstrapolacja oparta na wykorzystaniu
wczes$niejszych do$wiadczen i btedéw w dotychczasowym zachowaniu
strategicznym.

W strategii kreatywnej odrzuca si¢ natomiast w caloSci wczesSniejsze
doswiadczenie, poszukujac glownie sposobu dziatania strategicznego,
antycypujacego tempo rzeczywistych zmian otoczenia integracyjnego, co
z reguty taczy si¢ ze zmianami w strukturze wtadzy i gtgbsza realokacja

zasobow wewnetrznych kraju.

II. POZYCJA GOSPODARKI NARODOWEJ]

Ogdlne ramy zachowania strategicznego gospodarstwa narodowego
wyznaczaja pozycje, jaka zajmuje ono w ugrupowaniu integracyjnym,
a $cislej — w procesie migdzynarodowego podziatu pracy.

Zaktadamy, ze gospodarstwo narodowe jest cztonkiem grupy podob-
nych pod wzglegdem ustroju spoteczno-politycznego gospodarstw, ktére
prowadza dziatalno$§¢ ekonomiczna o nastepujacych cechach wspdlnych:

a) importuja i eksportuja podobne towary i ustugi w obregbie wspdl-
nej grupy krajéw, dazac do uzyskania ekwiwalentnych proporcji w po-
dziale korzys$ci z wymiany handlowej,

b) wptywaja na wybdr racjonalnych kierunkow migedzynarodowej spe-
cjalizacji produkcji w ramach ugrupowania (alokacja zasobdw),

c) ustalaja ekonomiczno-prawne reguty wspdtdziatania z innymi czton-
kami ugrupowania, zwane mechanizmem integracji, ktéry ma szczegdlne
znaczenie dla ich zachowan strategicznych.

Z punktu widzenia poszczegdlnych uczestnikow grupy integracyjnej
wazna cecha jest to, co mozna by nazwaé usytuowaniem, czyli pozycja,
ktéra ten uczestnik (kraj) osiagnal w mig¢dzynarodowym podziale pracy
w wyniku wspodtdziatania z innymi. Kazdy z oddzielnych cztonkdéw tego
ugrupowania traktuje jednak swoja pozycje w migedzynarodowym po-
dziale pracy nie tylko jako rezultat wtasnego zachowania, ale takze jako
wypadkowa sumy zachowan wszystkich pozostatych cztonkdéw ugrupo-
wania. W ten sposéb owa pozycja nie jest tylko miara indywidualnej
efektywno$ci zaangazowania, lecz zwiazana z suma dziatan pozostalych
cztonkéw. Ta pozycja moze byé bezposSrednio mierzona za pomoca salda
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obrotéw zagranicznych danej gospodarki narodowej w skali ugrupowa-
nia'. Zmiana sald obrotéw zagranicznych charakteryzuje generalnie kie-
runek przeptywu zasobow netto mig¢dzy poszczegdlnymi uczestnikami wy-
miany w ramach tego ugrupowania. W literaturze makroekonomicznej
wysokie, dodatnie saldo obrotéw zagranicznych uznawane jest za wyraz
wzrostu znaczenia struktury produkcji eksportowej danego kraju w skali
mi¢dzynarodowej i rosnacej sity konkurencji produktéw eksportowych.

Oczekuje si¢ zatem silnej pozycji tych gospodarstw, ktérych eksport
nie ma ograniczen podazowych i konkurentdéw, a jego wzrost opierajacy
sie na wielkiej skali produkcji nie pociaga za soba nieréwnowagi na
rynkach wewng¢trznych (towarowych, surowcowych, energetycznych).
Jednakze nie w kazdym przypadku zdolnosci eksportowe i struktura
konkurencji ttumaczy silna pozycj¢ niektdrych gospodarstw. W grupie
krajow integrujacych si¢ moze znalezé si¢ gospodarka, ktéra tylko ze
wzgledu na wielki zakres rynku wewnetrznego i potencjal zasobowy jest
w stanie wchtonaé obroty handlowe wielu innych krajéw, doprowadzajac
do catkowitego wyeliminowania roli konkurencji na rynku ugrupowania
integracyjnego. Oddziatywanie takiej gospodarki moze diametralnie od-
wréci¢ pozycje w miedzynarodowym podziale pracy innych uczestnikdow
grupy krajow integrujacych sige. Dlatego potrzebne sa inne zmienne
objasniajace intensywno$¢é angazowania si¢ w handel wzajemny krajéw
nalezacych do ugrupowania.

Zaliczymy do nich przede wszystkim:

a) stosunek calkowitego popytu krajowego do istniejacego potencjalu
przemystowego w kazdym kraju (wysoki stosunek bedzie zdecydowanie
ostabiat role eksportu, a import ograniczat do poziomu niezbg¢dnego),

b) aktywno$é¢ marketingowa gtownych dostawcOw  zagranicznych
(wprowadzanie nowych produktéw, technologii, ustug serwisowych),

c) ograniczenia prawne wymuszajace okre$lone sposoby dziatania czy
prowadzenia dziatalno$ci handlowej (normy i procedury prawne, stan-
dardy i warunki dostaw),

d) naciski polityczne innych panstw i ,opory" biurokracji krajowej
i miedzynarodowej, przejawiajace sie na réznych poziomach struktur
organizacyjnych (wzrost sity ,oporu” i $rodowiska integracyjnego moze
uniemozliwi¢ zmiane¢ pozycji kraju w ugrupowaniu).

' Inna miara moze byé wskaznik intensywnosci powiazain handlowych w prze-
kroju catego ugrupowania. Wedtug J. Bossaka, wspdtczynniki intensywno$ci powia-
zan handlowych mozna zdefiniowa¢ wzorem:

Xy _M;
X, w’
gdzie: X, — warto$¢ eksportu kraju i/ do kraju j; X, — warto$¢ globalna eksportu

kraju i; M, — warto$¢ globalna importu kraju j; W — warto$¢ importu w ramach
ugrupowania integracyjnego.
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Nalezy zauwazy¢, ze rola dodatniego salda obrotéw z zagranica wzra-
sta dopiero w miar¢ wzrostu obrotow. Przy bardzo niskich obrotach
zagranicznych, nawet znaczne saldo dodatnie nie zapewnia sukcesu w
miedzynarodowym podziale pracy. W tym przypadku bowiem gospo-
darka osiaga jedynie niewielka cze$¢ korzysci z transakcji handlowych.
Krytyczna wielko$¢ stanowi poziom obrotéw, ktdéry zapewnia ciaglosé
odnawiania zasobéw wtasnych przez transakcje handlowe z czlonkami
ugrupowania. Jest on okreslany w literaturze jako ,obroty niezbedne".
Niedostateczne zwracanie uwagi na poziom obrotéw niezbednych moze
powodowaé¢ dramatyczne konsekwencje, szczegdlnie w eksportowych ga-
teziach przemystu opartych na importowanych technologiach. Rozmiary
obrotéw niezbednych okreslaja dwie sktadowe. W przemystach ekspor-
towych szczegdlnie wazne jest zapewnienie odpowiedniego transferu
importowanego kapitatu (komplementarnego zestawu technologii, maszyn
i urzadzen). Wymaga to poswigcenia pewnej minimalnej czesci Srodkéw
dewizowych, warunkujacych inwestycje poczatkowe. Drugim sktadni-
kiem sa roczne wydatki dewizowe zwiazane z eksploatacja stworzonego
majatku produkcyjnego oraz na obstuge i utrzymanie kanatéw dystry-
bucji, bez ktorych niemozliwy jest eksport na dany rynek. Poziom obro-
téw niezbednych jest zatem wynikiem catkowitego importu niezbednego,
ktéry zalezy z kolei od mozliwego eksportu. Jezeli catkowity import
niezbedny warunkujacy rozwdj produkcji eksportowej jest wigkszy od
dostgpnego eksportu, to gospodarka nie rozszerzy swego udzialu w mig-
dzynarodowym podziale pracy bez subsydiowania z zewnatrz. Na po-
ziomie obrotéw niezbednych gospodarka jest zaledwie zdolna do utrzy-
mania swojej pozycji w migedzynarodowym podziale pracy. W momencie,
gdy obroty zagraniczne zaczynaja przekraczaé poziom wyznaczony impor-
tem niezbednym, gospodarka umacnia wlasna pozycje i powigksza wpty-
wy. Jest w stanie w wickszym zakresie pokry¢ zapotrzebowanie na po-
szukiwane produkty i ustugi przez inne kraje oraz osiagnaé¢ dalsze ko-
rzy$ci, wynikajace z réznic komparatywnych i skali rynku migdzynaro-
dowego. Poniewaz jednak maksymalny poziom obrotdw nie jest rowno-
znaczny z poziomem optymalnym, po jego przekroczeniu marginalne ko-
rzy$ci zaczna spadaé’. Dlatego efektywne angazowanie sic w miedzy-
narodowy podziat pracy bedzie celowe tylko do pewnego poziomu obro-
téw wzajemnych. Stad tez ostatecznie pozycja gospodarstwa w migdzy-
narodowym podziale pracy jest funkcja optymalizacji jego obrotéw han-
dlowych (tj. wyrdwnywania si¢ krancowej efektywno$ci importu i ekspor-
tu). Nalezy dodatkowo wspomnieé, ze stabnaca ekspansja handlowa wielu
krajow cztonkowskich RWPG wywotuje niezadowolenie pozostatych kra-
jéw korzystajacych z ich obrotéw eksportowych, a nawet jest przedmio-

> Por. M. Guzek, Zasada kosztow komparatywnych a problemy RWPG, War-
szawa 1967, s. 106.
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tern interwencji i zabiegdw politycznych. Zaktadamy jednak, ze kluczo-
wym czynnikiem ttumaczacym zachowanie si¢ wigkszodci krajow socja-
listycznych jest ich rosnaca zalezno$¢ od handlowej efektywno$ci i coraz
mniejsza osiagalno$¢ subsydiow. Ewentualne poparcie finansowe udzie-
lane przez organizacje mig¢dzynarodowe (banki miedzynarodowe Ilub za-
interesowane kraje) jedynie wzmagaja te zalezno$¢.

Problemem dla wielu gospodarstw narodowych moze byé nagte prze-
mieszczenie si¢ obszaru optymalnych obrotéw zagranicznych na skutek
zachwiania si¢ dotychczasowego modelu miedzynarodowego podziatu pra-
cy. Z dotychczasowych obserwacji wynika, ze na ogdt kraje RWPG nie
potrafia szybko dostosowaé swoich obrotéw zagranicznych do zmieniaja-
cych si¢ warunkédw podziatu pracy w skali migdzynarodowej, w rezulta-
cie czego ich pozycja ulega — w réznym co prawda stopniu — drastycz-
nemu pogorszeniu. Nie ma tez w tej grupie krajow, ktérym udaje sig
optymalizowaé¢ rozmiary i strukture swych obrotdw zagranicznych
w ugrupowaniu RWPG. W praktyce stosuje si¢ wymuszanie przez admi-
nistracj¢ ograniczenia importu, a z drugiej strony wymuszanie przez admi-
nistracje centralna tradycyjnego eksportu’. Ograniczenie importu pro-
wadzace do redukcji tzw. importu rozwojowego (nowoczesne maszyny
i urzadzenia, technologie, know-how) stuzy utrzymywaniu starych wzor-
coOw produkcji, ktére nie moga stymulowaé przemian strukturalnych.

III. PERCEPCJA PROCESOW INTEGRACYJNYCH

Zachowanie si¢ gospodarstwa narodowego w grupie integrujacych sig
krajow jest przede wszystkim uwarunkowane jakoscia wykorzystania
w tym celu informacji. Dlatego kluczowa funkcja dziatania strategicznego
jest ciagta penetracja sfery wymiany handlowej wewnatrz ugrupowania,
wykrywanie nowych tendencji i zjawisk na rynku migdzynarodowym,
a takze zmian strategii innych gospodarstw. Jest to funkcja niezwykle
trudna i ztozona, uwarunkowana splotem wewnegtrznych i zewngtrznych
czynnikéw. Jej rezultatem jest okreslona percepcja nowych proceséw
zachodzacych w ugrupowaniu integracyjnym przez kierownictwo strate-
giczne gospodarki oraz nowa wizja strategiczna co do kierunku dziatal-
nos$ci w przysztosci. Te wizje mozemy takze nazywal prognozami strate-
gicznymi zwiazanymi z oczekiwanymi wynikami mozliwymi do osiagnig-
cia przez gospodarke.

Prognozy strategiczne opieraja si¢ na trzech zrddtach informacji. Po
pierwsze — istnieje niewatpliwie bogate dod$wiadczenie kierownictwa stra-
tegicznego w zakresie efektywno$ci wspdtdziatania z innymi krajami-

* Por. A. Inotai, Gospodarka wegierska a swiat zewnetrzny, Sprawy Miedzy-
narodowe 1988, nr 9, s. 77.
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-cztonkami ugrupowania integracyjnego. Na ogét skupia sic ono na wy-
nikach bilansu handlowego i ptatniczego, a takze na tendencji w terms
of trade i moze stanowié szeroka podstawe ekstrapolacyjnych prognoz
efektywnos$ciowych. Waznym zrédtem informacji moze okazaé si¢ takze
zarejestrowany dotychczas repertuar zachowan innych uczestnikdw grupy
integracyjnej. Po drugie — przekaz wynikoéw prognoz nadazajacych za
procesami zmian w modelu wspotpracy gospodarczej stwarza mozliwo$é
uchwycenia petnego obrazu dynamiki otoczenia integracyjnego. W przy-
padku jednak pojawiajacych sic zaktdécen w funkcjonowaniu dotychczaso-
wego procesu integracji prognozy ekstrapolujace musza uwzglednié trze-
cie zrédto informacji. Sa nim ewentualne odchylenia od opracowywanych
do tej pory prognoz strategicznych i mozliwodci adaptacyjne gospodar-
stwa, ktore nie moze poradzi¢ sobie z gwaltowna zmiana warunkow
w sferze wymiany wzajemnej krajéw integrujacych sic. Decydujaca role
W procesie recepcji zmian w otoczeniu integracyjnym odgrywaja jednak-
ze umiejgtnosci strategiczne przywodztwa (wiladzy panstwa) oraz systemy
informacyjne, od ktérych zalezy horyzont czasowy prognozy i ilosci alter-
natywnych scenariuszy mozliwych zmian. W zalezno$ci od tego percep-
cja procesu integracji moze by¢ ograniczona, nadazajaca lub antycypa-
cyjna.

Ograniczona percepcja, opierajac si¢ wytacznie na prostej ekstrapo-
lacji dotychczasowych trendéw, nie wystarcza do uchwycenia pelnego
zakresu i dynamiki zmian otoczenia integracyjnego. Z reguty jest tez
wynikiem kompetencji strategicznych o konserwatywnym charakterze.
Wykorzystuje sie bowiem gidéwnie intuicje i doswiadczenie i tylko w nie-
wielkim stopniu bardziej sformalizowane procedury obserwacji. Percep-
cja nadazajaca za dynamika procesu integracji jest zdolna do ekstrapo-
lacji dotychczasowych trudnosci i trendow w obrocie wzajemnym, a tak-
ze odtwarzaé ,gry" interesOw narodowych w ugrupowaniu integracyj-
nym. Zaktada jednak, ze przyszte zmiany i trendy beda odzwierciedlaty
w przyblizeniu dotychczasowe tendencje zmian.

W antycypacyjnej percepcji zaktada sic dodatkowo mozliwo$¢ uchwy-
cenia zmian w trendach ekstrapolacyjnych i predykcje mozliwych, gwat-
townych skokéw. W takim przypadku centrum kierownicze mogloby
szybciej przewidzie¢ mozliwe zmiany tempa proceséw integracyjnych
i dzieki temu miatoby szans¢ zminimalizowania btedéw strategicznych lub
reakcji na niespodziewane zagrozenia.

Dramatycznym przyktadem ograniczonej recepcji procesdw integracji
w grupie krajébw RWPG jest obecny kryzys modelu specjalizacji mig-
dzynarodowej opartego na imporcie surowcow, paliw i energii, gtdwnie
z ZSRR, a eksporcie gtdwnie do tego kraju maszyn i urzadzen, towarow
konsumpcyjnych, wytwarzanych przez pozostatych cztonkdéw grupy.

Kiedy jednak model takiego podziatu pracy tracit realne podstawy
istnienia, wickszo$¢ krajow czrtonkowskich RWPG stancta w obliczu pet-
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nego zaskoczenia. Tymczasem juz na poczatku lat osiemdziesiatych dra-
stycznemu ograniczeniu ulegty mozliwo$ci podazowe surowcdédw, paliw
i energii ZSRR, co stopniowo zmniejszato stopien wykorzystania zdolnos-
ci produkcyjnych, przewidzianych dla zwiekszenia eksportu towaréw in-
westycyjnych i konsumpcyjnych na rynek RWPG. Dostepne byty réw-
niez prognozy cen mig¢dzynarodowych w obrotach wzajemnych krajow
RWPG w podstawowych grupach towarowych.

Zaktadaty one w szczegdlnos$ci realna mozliwos¢ odwrdcenia dotych-
czasowego trendu cen na paliwa i surowce energetyczne w pordwnaniu
z cenami rynku $wiatowego. W 1986 roku ceny ropy naftowej na mig-
dzynarodowym rynku RWPG osiagnety swdj najwyzszy poziom, podczas
gdy ceny $wiatowe obnizyty si¢ o 50%. Gwattownie pogarszajace si¢ wa-
runki handlu wzajemnego w ramach RWPG stanowily dla nieprzygoto-
wanych na t¢ okoliczno$é gospodarstw zrédto powaznych perturbacji bi-
lansowych, ktdérych usunigcie w krétkim czasie okazato si¢ juz niemozliwe.

Znajomo$¢ i zrozumienie prognoz strategicznych, bez wzgledu na ich
jakos$é, wykazuje zazwyczaj do$¢ waski krag grup i jednostek posiada-
jacych wtadze oraz kierownicze aspiracje w panstwie.

Najlepiej poinformowani i najbardziej zaangazowani sa zwykle Kkie-
rownicy administracji gospodarczej odpowiedzialni za decyzje strategiczne.
Wazna rolg odgrywa takze kierownictwo duzych przedsigebiorstw produk-
cyjnych i handlowych, realizujace podstawowa cze$¢ obrotéw handlo-
wych z krajami tego ugrupowania integracyjnego. Natomiast stosunkowo
najmniejsze zainteresowanie i niewielka znajomo$¢é spraw zwiazanych
z oczekiwanym przebiegiem procesOw integracyjnych, wykazuje najlicz-
niejsza grupa kierownikow matych i Srednich przedsigbiorstw produk-
cyjnych, zajmujacych si¢ wewngtrznymi aspektami funkcjonowania pro-
dukcji i zbytu.

Utajony, jak dotychczas, obieg informacji handlowo-produkcyjnej
o charakterze strategicznym w wickszosci gospodarek centralnie plano-
wanych powoduje, ze komunikowanie jest tutaj nieformalne i mato efek-
tywne, poniewaz ogranicza si¢ do wybranych ogniw centralnej admini-
stracji, pozostajacych z soba w bezposérednich kontaktach®.

W rezultacie nastepujace zmiany percepcji integracyjnej do pozosta-
tych szczebli zarzadzania dochodza stopniowo i z duzym opdzZnieniem.
Wytworzy si¢ zatem, luka informacyjna, uniemozliwiajaca dostatecznie
szybka reorientacj¢ $wiadomos$ci charakteru rozwijajacej si¢ sytuacji.
Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na osobliwos$ci psychologicznych reakcji
strategicznego Kkierownictwa panstwa, ktére moze obawiaé si¢ naglego
Ujawnienia si¢ Kkryzysowej sytuacji w stosunkach miedzynarodowych we-

* Dochodza ponadto bariery informacyjne w rezultacie stosowania bardzo sfor-
malizowanego trybu rozpowszechniania informacji i poufnego charakteru infor-
macji przez liczne wydziaty Sekretariatu RWPG i organizacje migedzynarodowe.
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wnatrz ugrupowania integracyjnego. Znajduje sie¢ ono bowiem pod presja
obawy, ze zbyt brutalne ujawnienie dramatycznej sytuacji w ugrupowa-
niu RWPG mogtoby spowodowaé¢ nickontrolowane reakcje, lub niepoza-
dana wrogos¢ czy panike. Z kolei postgpowanie z przesadna ostroznoscia
graniczace z asekuranctwem moze zdezawuowal tre$¢ informacji, ktérych
szokowe dziatanie mogtoby doprowadzi¢ do szybkiego wyzwolenia pro-
ceséw dostosowawczych.

Z powyzszych rozwazan nasuwa si¢ wniosek, ze je$li percepcja zmian
W ugrupowaniu integracyjnym ma stuzyé zapoczatkowaniu reorientacji
strategicznej, wszystkie podmioty uczestniczace w wymianie migdzyna-
rodowej musza uzyskaé¢ petna oceng rzeczywistego stanu tej wymiany,
jak tez przysztych oczekiwan, co do sposobu i kierunku rozwoju powia-
zan handlowo-produkcyjnych miedzy krajami-cztonkami ugrupowania.
Bez mozliwosdci wezes$niejszego przekazania informacji o przewidywaniach
sity i charakteru fundamentalnych zmian w trendach handlowych i re-
orientacji ,,systemowej", proces zmiany strategicznej moze dla wickszosSci
podmiotéw okazaé si¢ kompletnym zaskoczeniem.

IV. TYP ASPIRACJI — WZORCE ZACHOWAN

W zalezno$ci od stopnia otwarto$ci i zasobow wtasnych poszczegdlne
gospodarstwa narodowe sa w bardzo zrdéznicowany sposOb motywowane
do angazowania si¢ w procesy integracji. W im mniejszym stopniu gospo-
darka jest zalezna od mig¢dzynarodowego rynku, im wigksze ma zasoby
wewnetrzne, tym mniejsze bedzie jej zaangazowanie w procesach inte-
gracji. Z kolei gospodarka, ktdra jest catkowicie zalezna od zasobdw
zewnetrznych, musi troszczyé sie o swoja pozycje w mig¢dzynarodowym
podziale pracy i osiaga¢ przynajmniej minimalny dochdéd ze swych trans-
akcji handlowych. Dlatego potrzeba niezaktdcanego funkcjonowania wyz-
wala silniejsze dazenie do wspdtdziatania i integracji gospodarczej w gos-
podarkach bardziej otwartych, anizeli w gospodarkach bardziej zamknig-
tych, zorientowanych na wykorzystanie zasobdéw wtasnych.

Gospodarstwa narodowe réznia si¢ takze miedzy soba celami opera-
tywnego dziatania w procesie integracji. Jedne gospodarstwa daza gtow-
nie do ustabilizowania dostaw importowych (surowcow, paliw i energii
itp.), inne do wzrostu sprzedazy eksportowej lub zwigkszenia udziatu
w rynku wybranych grup towardw, jeszcze inne zainteresowane sa po-
moca inwestycyjna.

Aspekt efektywnosdci ekonomicznej wymiany zagranicznej nie jest
jedynym, na ktdory gospodarstwa zwracaja uwage. W obecnych warun-
kach aspiracje wickszo$ci gospodarstw narodowych sa coraz bardziej
zwiazane ze stopniowym dazeniem do osiagania korzySci komparatyw-
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nych z wymiany miedzynarodowej. Zmiany, ktdre nastapity w procesie
integracji krajow socjalistycznych, wymuszaja w coraz wickszym stopniu
przyjmowanie rynkowych postaw i rozwiazan ekonomicznych, ,weryfi-
kowanych" aspiracji tworzacych niezbedny klimat dla ,integracji przez
handel".

W historycznej perspektywie gospodarki krajow RWPG nie wykazaty
widocznego zainteresowania aspiracjami innego typu niz stabilno$¢ i prze-
trwanie. Wigkszo$¢ z nich cechuje wielka inercja i mata agresywnosé.
,Zadowolenie si¢" funkcjonowaniem w warunkach rynkowego deficytu
w ramach RWPG tak dilugo, jak mozna go wyréwnywaé¢ importem
z krajéw kapitalistycznych.

Wickszos$¢ gospodarek dazy do realizacji wymiany handlowej na zasa-
dzie wzajemnych korzy$ci, co nie jest rownoznaczne z ich maksymali-
zacja. Dostosowuja one bowiem poziom obrotéw zagranicznych do wiel-
kodci luki bilansowej pomigdzy ustalanymi corocznie planami a ich fak-
tyczna realizacja. Na ogdét jednak zadowalaja si¢ one satysfakcjonujacy-
mi rezultatami, co upodabnia je do gospodarek bardziej zamknigtych.
Nieliczne gospodarki w duzym stopniu zalezne od RWPG, zaczynaja wy-
kazywaé gwattowne zainteresowanie efektywno$cia swojej wymiany,
gdy korzys$ci przechodza w straty, lub gdy straty zaczynaja przekraczad
dotacje. Dazac do rzeczywistego wymiaru motywacji integracyjnej kra-
jow, nie bedziemy opieraé si¢ na oficjalnie formutowanych zamierzeniach
i celach tych krajéow, poniewaz nie towarzyszy im nastg¢pnie $cista kon-
trola. Wykorzystamy natomiast do tego celu badanie stopnia zrdznicowa-
nia charakteru ich zachowania w sferze wymiany w ramach ugrupowa-
nia. Na tej podstawie sformutujemy nastepnie bardziej ogdlna skalg celo-
wych zachowan gospodarstw narodowych w ugrupowaniu integracyjnym.

1. Wigkszo$¢ gospodarek RWPG zadowala si¢ satysfakcjonujacym
otwarciem na stabilnym, niskim poziomie obrotéw handlowych (zacho-
wawczy typ aspiracji). Proces formutowania strategicznych celéw inte-
gracji na poziomie gospodarki narodowej jest zamazany, mato widoczny.
Dziatania te maja w wickszo$ci przypadkow charakter formalny i ruty-
nowy. Gospodarki bardziej zamknigte w stosunku do rynku RWPG maja
tendencje do popadania w trudno$ci ptatnicze, gdyz ich poziom zaanga-
zowania si¢ w podzial pracy jest nizszy od poziomu obrotéw niezbgdnych
dla kontynuacji ich funkcjonowania.

2. Niektére silniej uzaleznione od rynku RWPG gospodarki wyka-
zuja bardziej $miate inicjatywy. Sa to kraje dazace do osiagnigcia coraz
wigkszych rozmiaréw biezacych obrotéw handlowych, ale nadal zadowa-
lajacych si¢ tradycyjna struktura produkcji przemystowej i specjalizacji
eksportowej w skali migdzynarodowej. Zmiany w strukturze alokacji
inwestycji umozliwiajace przesunigecia w miedzynarodowym podziale pra-
cy nie sa akceptowane, gdyz wymagaja zmiany strategii gospodarczej,
a takze zapoczatkowania reformy systemu funkcjonowania gospodarki.
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3. W ostatnim okresie niektdére kraje daza konsekwentnie do zasadni-
czego polepszenia efektywnos$ci realizowanych transakcji handlowych
w ramach RWPG i radykalnej przebudowy swej struktury gospodarczej,
zorientowanej na urynkowienie stosunkédw produkcji i wymiany. W tych
gospodarkach ktadzie si¢ coraz wigkszy nacisk na gitg¢bokie reformy funk-
cjonujacego systemu wspdtpracy gospodarczej, opartego na mechanizmie
reglamentacji obrotdw wzajemnych. Nie jest to jeszcze dazenie do osiag-
niecia reformy modelu wspodtpracy za wszelka cene. Wobec silnych taré
z interesami gospodarek nie poddajacych si¢ procesowi reform i oporu
konserwatywnych przywdédcédw, obserwuje si¢ raczej proces hamowania
aspiracji integracyjnych.

4. W przypadku mozliwosci catkowitego przeksztatcenia si¢ gospoda-
rek centralnie planowanych w gospodarki wolnorynkowe z odpowiadajaca
im zrdéznicowana struktura instytucjonalno-prawna wtasnosci, realne
staje si¢ dziatanie zgodnie z klasycznym rynkowym modelem maksyma-
lizacji efektywnos$ci. Od gospodarstw dazacych jedynie do realizacji cen-
tralnie wytyczanych celéw rézni¢ je bedzie to, ze nacisk zostanie poto-
zony na maksymalizacj¢ efektywno$ci angazowanych zasobow, a nie na
stopniowe poglebianie deklarowanego modelu podziatu pracy w skali
ugrupowania. Gospodarka rynkowa bedzie zatem dazy¢ do ustawicznych
zmian w poziomie i strukturze obrotéw handlowych, dokonujac jedno-
czednie niezbednej realokacji zasobdédw zorientowanej na maksymalizacje
efektow. W miare rozwoju i pogtebiania si¢ wspdtpracy gospodarczej kra-
jow RWPG, charakter ich aspiracji integracyjnych ulegt znacznej insty-
tucjonalizacji. Dotyczy to w szczegdlno$ci utrzymywania w mocy zasady
wzajemnych korzy$ci, stanowiacej jednocze$nie najmniej sprecyzowane
kryterium poglebienia miedzynarodowego podziatu pracy. Zrédet tej insty-
tucjonalizacji mozna cz¢Sciowo doszukaé si¢ w przyjetych wspdlnie for-
mutach organizacyjno-prawnych, w obowiazujacych regulacjach prawnych
(dwustronnych i wielostronnych umowach migdzynarodowych). Na przy-
ktad zwigkszenie obrotéw handlowych nigdy nie byto mozliwe bez pod-
pisania kontraktu handlowego (protokotu na szczeblu administracji pan-
stwowej). Panstwowe centrale byty postrzegane jako podstawowy instru-
ment kontraktacji wzajemnych obrotéw, a podpisane umowy handlowe
stanowity miare ich sprawnos$ci (efektywnosci).

W rezultacie, orientacja na obroty kontraktowe w ramach RWPG byta
wzmacniana i pogtebiana. Jednoczesnie inne centralne urzedy panstwowe
(resorty gospodarcze) stawaty si¢ uczestnikami dziatan kontraktacyjnych
i negocjacyjnych, wspomagajac proces instytucjonalizacji powiazan inte-
gracyjnych w ramach RWPG.

Typ aspiracji i sposéb ich realizacji sa takze uzaleznione od procesu
zmiany struktury wtadzy w gospodarce narodowej. Dynamika struktury
wtadzy moze oddziatywaé w dwojaki sposdb. Istniejacy system wtadzy
w danej gospodarce moze sprzyja¢ powielaniu dotychczasowego modelu
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aspiracji i sposobu jego realizacji. Jednocze$nie nowy uktad wtladzy
moze lepiej dostosowaé si¢ do panujacego typu aspiracji.

Dopiero w przypadku zmiany struktury wtadzy pojawia si¢ impuls
do zmiany typu aspiracji i poszukiwania nowych sposobdw jego realizacji.

V. UMIEJETNOSCI STRATEGICZNE

Umiejetno$ci strategiczne sa szczegdlnie istotnym atrybutem naczel-
nego kierownictwa gospodarczego w procesie rozwoju powiazan integra-
cyjnych z otoczeniem (uczestnikami grupy integracyjnej). Sa one gtow-
nie okre$lone przez nastgpujace sktadniki:

— kompetencje i mozliwo$ci ogdlnokierownicze,

— kompetencje i mozliwo$ci operacyjne,

— procedury i technologie negocjacyjne.

Patrzac z perspektywy historycznej mozna stwierdzi¢, ze poczatkowo
umiejetnos$ci strategiczne wladzy w gospodarce centralnie planowanej
byty na ogét suboptymalne. Byto to wynikiem sprzeczno$ci pomigdzy
mozliwosSciami ogdlnokierowniczymi i operacyjnymi rzadu a dziedzictwem
zasady panstwowego monopolu handlu zagranicznego, umozliwiajacym
wykorzystanie potencjalnych kompetencji strategicznych. Funkcje ope-
racyjne zepchnety kompetencje ogdlnokierownicze na dalszy plan. De-
gradacje kompetencji strategicznych potegowaty takze powazne trudnosci
w znalezieniu wtadciwych procedur i technologii negocjacyjnych na
szczeblu kierownictwa gospodarczego. W innych przypadkach niedosta-
teczny poziom umiejetnosci strategicznych byt funkcja nienadazania kie-
rownictwa gospodarczego za tempem zmian sytuacji w gospodarce we-
wnetrznej innych krajéw cztonkowskich i na rynku miedzynarodowym
RWPG.

Znaczenie umiejetnodci strategicznych jest wyraznie ograniczone
w warunkach oddziatywania wewng¢trznie spolaryzowanego ugrupowania
integracyjnego, obejmujacego obok gospodarstw matych i srednich, gospo-
darstwo o potencjale demograficznym, produkcyjnym i rynkowym wielo-
krotnie przewyzszajacym potencjaty wszystkich pozostatych krajow czton-
kowskich. Fundamentalny punkt widzenia na rol¢ i charakter zachowan
strategicznych przekazuja ostatnie badania nad politycznymi uwarunko-
waniami procesu integracji krajow RWPG. Zwracaja one uwage na fakt,
ze zapoczatkowanie integracji gospodarczej w grupie krajow Europy
Wschodniej i rozwdj organizacji RWPG ,bylo jednym z przejawow
radzieckiej doktryny obronnej". W tym wigc czasie adaptacja poszcze-
gbélnych gospodarek krajow cztonkowskich do nowych warunkdow wspot-
pracy migdzynarodowej nie byta rezultatem umiejg¢tnosci kierowniczych
ich rzadéw, ale przebiegata wedlug radzieckiej opcji strategicznej. Pierw-
sza oznaka tej hegemonistycznej strategii ZSRR bylo wymuszenie na



208 Eugeniusz Najlepszy

rzadach tych krajow drastycznego ,przestawienia” geograficznej struktury
obrotéw handlowych; punkt cigzkoSci obrotéw przenidést sie na rynki
radzieckie. Z reorientacja geograficzna obrotow handlowych wiazato sie
jednoczednie narzucenie koncepcji rozwoju przemystowego, opartej na
wzorcu radzieckim. Powazne dziatania strategiczne ZSRR wywotaty ,szok
strategiczny" polegajacy na znacznym opOznieniu procesu wyksztatcenia
si¢ nowej polityki handlowej w stosunku do pozostatych krajow czlon-
kowskich bloku. Jednocze$nie z duzym opdznieniem dokonywat sie¢ wtdr-
ny proces zmiany umiejetnosci strategicznych pozostatych krajow Europy
Wschodniej.

Zmiana tych umiejetnosSci odbywata si¢ najczesciej chaotycznie i bez-
planowo, pociagajac za soba spontaniczne zmiany w gremiach kierowni-
czych gospodarki i panstwa. Nast¢gpowaly wreszcie glebokie zmiany w in-
nych sktadnikach kompetencji strategicznych: sposobie obiegu informacji,
metodach planowania, stylu zarzadzania.

W warunkach statej dominacji ZSRR, adaptacja kompetencji strate-
gicznych mogta jednak co najwyzej sprowadzaé si¢ do dziatania na rzecz
minimalizacji ryzyka strategicznego. Polegatlo to gtdwnie na ksztattowaniu
wiezi gospodarczych utrzymujacych réwnowage bilanséw rzeczowych,
zgodnie z warunkami wieloletnich narodowych plandéw spoteczno-gospo-
darczych, ustalanymi w trybie dwustronnym ze Zwiazkiem Radzieckim
oraz z innymi krajami cztonkowskimi ugrupowania.

W drugiej potowie lat siedemdziesiatych dotychczasowy profil kom-
petencji strategicznych zaczal ulega¢ zmianie. Zwiazek Radziecki staje
si¢ w coraz mniejszym stopniu zainteresowany w intensyfikacji procesu
integracji w ramach RWPG, migdzy innymi wskutek coraz mniejszej
skuteczno$ci jego hegemonistycznej strategii gospodarczej (wzrost obcia-
zeh zwiazany z dostawami paliw, surowcdédw i energii).

Gospodarka krajow matych i $rednich w coraz mniejszym stopniu
moze spetniaé¢ oczekiwania ZSRR w zakresie dostaw nowych produktow
i technologii szczegdlnie deficytowych na rynku wewngtrznym. Wszystko
to poszerza pole do bardziej efektywnego stosowania wtasnych (narodo-
wych) umiejgtnodci strategicznych. Wymaga to jednak zainstalowania od-
powiedniego systemu informacji i obserwacji oraz zdobycia nowych kwa-
lifikacji w zakresie metod rozwiazywania probleméw strategicznych.
Chodzi zwtaszcza o kwalifikacje strategiczne, ktdére wiaza si¢ z dokony-
waniem nastgpujacych wyboréw decyzyjnych:

— ustaleniem realistycznego poziomu zaangazowania sig gospodarki
narodowej w migdzynarodowy podziat pracy,

— wyborem wtasciwych priorytetéw (specjalizacji eksportowych)
w poziomie i strukturze obrotéw handlowych z innymi krajami czlton-
kowskimi,

— wyborem odpowiednich procedur negocjacyjnych i dziatan ryn-
kowych.
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W dziataniach wewne¢trznych kompetencje strategiczne sprowadzaja
sic do realizacji wybranych kierunkow powiazan integracyjnych poprzez:

— tworzenie odpowiednich warunkéw i klimatu do umiejetnosci kie-
rowniczych wspierajacych strategiczne dziatania panstwa,

— mobilizacje osrodkdéw zarzadzania administracji i przedsiebiorstw,
do aktywizacji w podejmowaniu integracyjnych przedsiewzi¢é¢ gospodar-
czych,

— zachecanie przedsiebiorstw produkcyjnych i handlowych do reali-
zacji preferowanych kierunkdéw alokacji inwestycji eksportowych,

— koordynacje¢ i kontrole procesu realizacji decyzji alokacyjnych
i handlowych, wzmacniajacych powiazania integracyjne.

VI. STRUKTURA WYADZY

Jak wynika z modelu przedstawionego na ryc. 1, struktura wladzy
gospodarczo-panstwowej (centrum polityczno-gospodarczego) bezposrednio
oddziatuje na charakter aspiracji integracyjnych oraz proces wyboru
strategii.

Postepujacy w krajach cztonkowskich RWPG wzrost skali gospodaro-
wania i zlozonosci organizacyjnej panstwa oraz ewolucja spoteczno-poli-
tycznego klimatu spowodowata w ostatnich latach widoczna erozje auto-
kratycznej struktury wtadzy. W rezultacie, wtadza w tych krajach staje
sic w mniejszym lub wigkszym stopniu rozproszona pomiegdzy kilka grup:
,Kierownictwo partyjno-rzadowe, centralna administracj¢, organizacje
gospodarcze, instytucje spoteczne. Biorac pod uwage zakres dotychczas
obserwowanych przemian strukturalnych w krajach Europy Wschodniej,
mozemy wyréznié trzy podstawowe typy struktury wtadzy, a mianowi-
cie: monocentryczna, zdecentralizowana-hierarchiczna, zdecentralizowana-
-rynkowa.

W przypadku monocentrycznej struktury wtadza koncentruje si¢ tylko
w jednym centralnym podmiocie. Mozliwe pole dziatania dla innych pod-
miotdw powstaje tylko w wyniku btednych decyzji wtadzy centralnej
(sprzeczno$ci zadan, konfliktu intereséw grupowych, ,biatych plam" itd.).
Dopiero w strukturze zdecentralizowanej-hierarchicznej dokonuje si¢
legalny proces dystrybucji wtadzy, w rezultacie czego istotny wptyw na
strategiczne kierunki dziatan gospodarczych uzyskuja $rednie i nizsze
szczeble zarzadzania. Tym niemniej centrum kierownicze ma jeszcze wy-
starczajaca wladze, przy pomocy ktérej moze zdominowaé proces wyboru
strategii integracyjnej. W strukturze zdecentralizowanej-rynkowej decy-
dujaca wladze maja przedsigbiorstwa oraz instytucje publiczne.

W krajach RWPG coraz wyrazniejsze sa dazenia $wiadczace o na-
rastaniu tendencji do tworzenia zdecentralizowanych struktur wtadzy.
Ciagle jednak bez odpowiedzi jest pytanie, czy struktury zdecentralizo-
wane stana si¢ tutaj dominujace i na jak dtugo?

14 Ruch Prawniczy 2/1990
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Dla struktury monocentrycznej najbardziej charakterystyczna forma
sprawowania wladzy jest centralne administrowanie gospodarka. W tym
przypadku jedynie preferencje kierownictwa partyjno-rzadowego prze-
sadzaja o wyborze strategii integracyjnej, a podstawowym sposobem rea-
lizacji tej strategii staje si¢ dyrektywa (przymus administracyjny).

W strukturze zdecentralizowanej-hierarchicznej punkt cigzko$ci spra-
wowania wtadzy przenosi si¢ do przetargu, zwlaszcza, ze sytuacja poli-
tyczna otwiera pole dla gier. Relacje przetargowe powstaja nie tylko
pomiedzy wtadza centralna a przedsigbiorstwami, ale réwniez pomiedzy
samymi przedsiebiorstwami. Ta struktura wtadzy nie wyklucza jednak
wyboru i realizacji strategii integracyjnej kraju na drodze consensusu,
ktéry jest najbardziej prawdopodobny w strukturze zdecentralizowanej-
-rynkowej.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, typ struktury wladzy ogra-
nicza zakres mozliwych form (sposobéw) jej sprawowania.

W warunkach funkcjonowania systemu nakazowo-rozdzielczego rozpa-
trywane warianty strategii integracyjnej musza by¢ zgodne z uktadem
centralnych preferencji kierownictwa partyjnego i rzadowego, skupiaja-
cego w catosci wtadze polityczno-gospodarcza. Przejscie do zdecentralizo-
wanej, hierarchicznej struktury wtadzy stwarza formalnie podstawe do
respektowania celéw gospodarczych nizszych ogniw zarzadzania.

Ujawnienie aspiracji tych ogniw, rosnace wptywy technokracji i zwiaz-
kéw zawodowych jednakze w coraz wickszym stopniu wymuszaja pro-
cesy przetargu. Klasycznym przyktadem sa tutaj znane trudno$ci krajow
RWPG w uksztattowaniu proeksportowej struktury produkcji i miedzy-
narodowej specjalizacji.

Postugujac sie¢ przetargiem jako wymuszona forma sprawowania wta-
dzy, centrum utrzymuje jeszcze wystarczajaca kontrole nad przebiegiem
wyboru i realizacji strategii integracyjnej. Rownocze$nie jednak $rednie
i nizsze szczeble zarzadzania przechwytuja dostateczny zakres wladzy aby
moc blokowaé postepy wdrazanej przez wtadze centralna strategii inte-
gracyjnej. Jest to mozliwe dzicki monopolizacji informacji branzowej
oraz wykorzystaniu lub w centralnych regulacjach ekonomiczno-praw-
nych. Dopiero w zdecentralizowanej-rynkowej strukturze wtadzy istnieje
mozliwo$¢ wyboru integracyjnej strategii przez consensus. Wickszosé
organizacji gospodarczych ma tutaj bowiem te¢ sama koncepcj¢ celu (zysk,
ideologia rynkowa), a rézni si¢ jedynie sposobami jego osiagania. Wtadza
centralna poszukujac consensusu w toku wyboru strategii integracyjnej
bedzie zmuszona do uwzglednienia preferencji wielu najbardziej wpty-
wowych organizacji gospodarczych i grup spotecznych proporcjonalnie do
zakresu ich rzeczywistej wladzy.

Dziatania strategiczne wladzy centralnej oparte na dyrektywach (przy-
musie administracyjnym) sa z regutly bardziej szybkie i zdecydowane
w porownaniu z alternatywnymi dziataniami, ktére musza by¢é negocjo-
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wane w procesie przetargu. Wynika to przede wszystkim ze zgodnos$ci
pogladéw na strategiczne cele organizacji gospodarczej, ktérym w tym
przypadku jest osiagniecie zysku i maksymalizacja efektywnos$ci operacji
handlowych. Negocjacje koncentruja si¢ tutaj gtéwnie wokdt alternatyw-
nych sposobow dziatania na rzecz osiagniecia podstawowych celéw orga-
nizacji gospodarczych. Szybkos¢ i wola dziatania strategicznego sa naj-
mniejsze w przypadku przetargu, gdy zwlaszcza hierarchia zadan reali-
zowanych przez przedsicbiorstwa znacznie odbiega od preferencji cen-
tralnych. Przyktadowo, o ile centralna wladza wzywa do poglebiania
miedzynarodowej specjalizacji produkcji oraz do intensyfikacji wzajem-
nych obrotéw z krajami ugrupowania, o tyle kierownicy nizszych szczebli
zarzadzania uwazaja, ze wazniejsza sprawa jest zabezpieczenie si¢ przed
ryzykiem i odpowiedzialno$cia za ewentualne niepowodzenia dziatalnosci
eksportowej.

Preferencje tych szczebli zarzadzania nie moga by¢é negocjowane
W procesie consensusu, bowiem ich zrédtem sa zupetnie odrebne cele
strategiczne. Wybdr strategii integracyjnej stanowi zatem wypadkowa
proceséw interakcji centralnej alokacji zasobéw i mechanizmoéw dosto-
sowawczych grup kierowniczych organizacji gospodarczych ujawniajacych
wtasne preferencje i wystarczajaca wladze potrzebna dla ich realizacji.
W skrajnym przypadku dziatania na rzecz sformutowania strategii inte-
gracyjnej wtadzy centralnej moga zostaé rozmyte ze wzgledu na site
wptywu poszczegdlnych grup podmiotdw gospodarczych i nieustannie
trwajace przetargi.

INTEGRATION STRATEGY OF SOCIALIST COUNTRIES WITHIN THE CMEA

Summary

The subject-matter of the article is the model of strategic behaviour of
socialist economy within the CMEA. It has been assumed that the purpose of
strategic activity of each of the member-states is the attainment of optimum
position of its national economy in the international division of labour within the
CMEA.

The choice of integration strategy is conditioned by many external (interna-
tional division of labour and institutional integration structures) and internal
factors.

In the CMEA, a prevailing tendency with respect to integration is the extra-
polation of hitherto existing trends, leading to a very limited perception of inte-
gration. Besides,, usually a very narrow group of state authorities understands,
strategic prognoses and interprets correctly the situation. The outcome of activity
presented in the model are three alternative types of reaction of economy in the
integrational surrounding: defensive, adaptational and creative. In the historical
perspective, the economies of the CMEA countries have not revealed any signi-
ficant interest in any other response to integrational processes than the defensive
reaction.
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