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PRAWO GOSPODARCZE W SYSTEMACH PRAWNYCH NIEKTORYCH
KRAJOW SOCJALISTYCZNYCH

I

Termin ,,prawo gospodarcze" (Wirtschaftsrecht) zrodzil si¢ w Niem-
czech w warunkach gospodarki kapitalistycznej w zwigzku z nat¢zeniem
si¢ interwencjonizmu panstwowego, wystepujacym szczego6lnie silnie
w okresie pierwszej wojny $wiatowej. Termin ,prawo gospodarcze"
okreslal wowczas ogoét przepisoOw, za pomocag ktorych panstwo kapitali-
styczne ingeruje w stosunki gospodarcze regulowane przepisami prawa
cywilnego i handlowego, a stanowigce niemal wytaczng domeng inicja-
tywy prywatnej.

Ingerencja panstwa przetamywaé¢ musiata w omawianym okresie za-
sady prawne, na jakich opierata si¢ wowczas gospodarka prywatna. Dla-
tego tez przepisy zaliczane do prawa gospodarczego byly w swej istocie
przepisami prawa administracyjnego, wyposazonymi w sankcje karne,
administracyjne i cywilne. Reglamentowaty one produkcje i obrot arty-
kutami pierwszej potrzeby, wprowadzaty obowigzek dostaw okreslonych
produktéw oraz system rozdzielnictwa. Wprowadzaly dalej ograniczenie
swobody stron w zakresie cen i stawek taryfowych, plac, odsetek, czyn-
szow najmu, ochrong lokatordéw itp.

Jakkolwiek wiele z tych przepisow, wydanych w okresie wojennym,
miato jedynie charakter przejsciowy, a gdy warunki na to pozwolily,
zostaly one uchylone, to jednak — ogodlnie biorac — we wspodlczesnych
warunkach kapitalistycznych ingerencja panstwa bynajmniej nie zanika,
ale raczej ulega rozszerzeniu, przybierajac przy tym coraz to nowe formy.
Tym samym prawo gospodarcze w rozumieniu szeroko rozbudowanego
systemu przepisow administracyjno-prawnych, ograniczajacych prawo
witasnosci prywatnej i wynikajace z niego wolnos¢ gospodarczg i wolnosc
umow, stanowi aktualnie powazny i trwaty instrument oddziatywania
kazdego wspotczesnego panstwa kapitalistycznego na zycie gospodarcze
kraju, i to zarowno metodami administracyjnymi, jak i ekonomicz-
nymi.

Prawo gospodarcze w systemie kapitalistycznym odroznia¢ nalezy od
prawa przemystowego i prawa handlowego. Prawo przemyslowe jest ta

1 Ruch prawniczy nr 3



Jozef Gorski

cze$cig prawa administracyjnego, ktora ustala warunki, pod jakimi moze
by¢ podejmowana i prowadzona okreslona samodzielna dzialalno$¢ za-
robkowa w dziedzinie przemystu, rzemiosta, handlu i uslug. Normuje
ono takie zagadnienia, jak wolno$¢ przemystowa czy tez koncesjonowa-
nie niektorych rodzajow dziatalnosci, uzaleznienie podejmowania samo-
dzielnej dziatalnos$ci od wykazania si¢ odpowiednim przygotowaniem za-
wodowym, od przystosowania lokali i urzadzen do wymogdéw bezpie-
czenstwa, higieny i estetyki. Normuje tez ono sposob oznaczania lokali
na zewnatrz, godziny otwierania i zamykania sklepow itp. W Polsce
zagadnienia te normowalo prawo przemystowe z 7 VI 1927 r. Przepisy
zaliczane do prawa gospodarczego normujg natomiast takie zagadnienia,
jak ceny, place, rozdzielnictwo artykuléow deficytowych, obowiazek do-
staw, reglamentacja w dziedzinie produkcji, reglamentacja obrotu han-
dlowego z zagranicg, sprawy dewizowe itp.

Prawo handlowe jest w systemie kapitalistycznym specjalng czescia
prawa cywilnego, normujgcg organizacj¢ prawng przedsicbiorstw kapi-
talistycznych prowadzonych pod firmg kupcéw jednoosobowych lub
spotek handlowych (spotki jawnej, komandytowej, akcyjnej lub z ogra-
niczong odpowiedzialno$cig) oraz stosunki umowne, w ktoérych przynaj-
mniej po jednej stronie wystepuje ,.kupiec", czyli tzw. jedno- lub dwu-
stronne czynnosci handlowe.

Przepisy prawa handlowego znajduja zwykle wyraz w kodeksach
handlowych i przepisach dodatkowych, m. in. w polskim kodeksie han-
dlowym z 1934 r.

II

Po dtugich wahaniach i oporach termin ,prawo gospodarcze" uzyskat
ostatecznie prawo obywatelstwa rowniez w warunkach gospodarki socja-
listycznej. Termin ten przyjety jest w praktyce i nauce, a niekiedy i w
ustawodawstwie w ZSRR (choziajstwiennoje prawo), w Jugostawii (pri-
vredno pravo), w Czechostowacji (hospodaiské pravo), w NRD (Wirt-
schaftsrecht, Wirtschaftsvertrige) oraz w Polsce.

Odmienno$¢ ustroju spoleczno-gospodarczego sprawita, ze termin
»prawo gospodarcze" nabral w warunkach gospodarki socjalistyczne]
nowej tresci. Panstwo socjalistyczne nie ogranicza si¢ do odgérnego wpty-
wania na dzialalno$¢ gospodarcza, prowadzong przez jednostki i orga-
nizacje prywatne. Samo przejmuje w swe rece podstawowe dziedziny
gospodarki narodowej, powoluje do zycia wtasne gospodarcze jednostki
organizacyjne i kieruje ich dzialalnoscig. Poza panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi w ustroju socjalistycznym powazng rol¢ odgrywaja tez
organizacje spotdzielcze oraz inne organizacje spoleczne. Zaré6wno pan-
stwowe, jak i spotdzielcze oraz spoteczne jednostki organizacyjne gospo-
darujg mieniem spotecznym ogdlnonarodowym Ilub grupowym. Wspolne
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sg zasady tego gospodarowania. Zadania i cele jednostek panstwowych,
spotdzielczych 1 spotecznych, okreslanych w ustawodawstwie polskim
wspolng nazwa ,jednostek gospodarki uspolecznionej" (j.g.u.), wyzna-
czaja narodowe, branzowe i jednostkowe plany gospodarcze.

Nowe zasady gospodarowania mieniem spolecznym wymagaty wypra-
cowania form organizacyjnych oraz regut postgpowania nie znanych go-
spodarce kapitalistycznej. Rozbudowane zostaly i wyposazone w odpo-
wiednie kompetencje centralne i terenowe organy administracji
gospodarczej, powolane do kierowania cata gospodarka narodowa,
a przede wszystkim podstawowg jej czeScia, czyli gospodarka
uspoleczniong. Tym to organom administracji gospodarczej pod-
porzadkowane sa j.g.u., wtadajace bezposrednio mieniem spotecznym.

Ramy organizacyjne j.g.u., zasady gospodarowania powierzonym im
mieniem oraz zasady ich wzajemnej wspotpracy znalazly wyraz w licz-
nych specjalnych przepisach prawnych. Ogoét tych przepisow okreslamy
w doktrynie socjalistycznej prawem gospodarczym.

IT1

Nie ma dotagd w doktrynie ani praktyce krajow socjalistycznych pet-
nej jednomyslnosci co do celowosci wyodrebniania ustawowego, a nawet
doktrynalnego, przepisow normujacych organizacj¢ prawng i stosunki
majatkowe j.g.u. oraz okreslania tych przepisOw wspolnym mianem prawa
gospodarczego.

Jak wiadomo, zagadnienia te byly zywo dyskutowane w ZSRR, Pol-
sce, Czechostowacji i NRD w zwigzku z przygotowywanymi w tych kra-
jach kodyfikacjami ' Chodzito w szczegdlnosci o to, czy postanowienia ko-
deksow cywilnych maja normowaé rowniez stosunki majatkowe,, ktorych
uczestnikami sg j.g.u., czy tez stosunki te unormowaé nalezy w sposob
specjalny w odrgbnych i niezaleznych od kodeksow cywilnych aktach
ustawodawczych. Na Wegrzech (1959r.), w ZSRR (1962 r.) i w Polsce
(1964 r.) zwycigzyta ostatecznie zasada tzw. jednolitosci prawa cywilnego.
Kodeksy cywilne tych panstw przewiduja, ze ich postanowienia maja za-
stosowanie do wszystkich stosunkéw majatkowych, bez wzgledu na przy-
naleznos¢ sektorowa podmiotéw tych stosunkéw. Odmienne stanowiska
zajat jedynie ustawodawca czechostowacki, normujac stosunki majatkowe
organizacji socjalistycznych w odrebnym i niezaleznym od kodeksu cy-
wilnego kodeksie gospodarczym (Hospodaisky Zakonik z 4 VI 1964 r.)

Nie rozstrzygnigty jest dotad spor na terenie NRD. Wybitni zwolen-
nicy odrebnosci prawa gospodarczego, a glownie prof. H. Such z Lipska,
prof. O. Spitzner, przewodniczacy Staatliches Vertragsgericht, oraz prof.

' Prowadzona na ten temat dyskusja z ZSRR i w Polsce przedstawiona zo-
stala w sposob gruntowny w pracy S. Wtodyki, Problem prawa gospodarczego,
Studia Cywilistyczne 1964, s. 67—I179.
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G. Pflicke z Berlina, wypowiadaja si¢ za wzorem czechostlowackim. Jako
pierwsza zapowiedz reprezentowanego przez siebie pogladu uwazaja oni
ustawe o systemie umownym w gospodarce socjalistycznej (Vertragsge-
setz) z 25 II 1965 r. Dotad jednak sprawa ta nie jest przesadzona, gdyz
wspomniana ustawa przewiduje w § 2, ze ,,0 ile ustawa niniejsza albo
wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze lub uzupetniajgce nie za-
wieraja przepisoOw szczegdlnych, znajdujg zastosowanie, z uwzglednieniem
zasad ogoélnych ustawy o umowach, przepisy powszechnego prawa cy-
wilnego".

Nieco inaczej wyglada omawiane zagadnienie w Jugostawii. W kraju
tym termin ,prawo gospodarcze" przyjal si¢ najwcze$niej w teorii,
praktyce i ustawodawstwie, cho¢ nie opracowano tam dotad osobnego ko-
deksu gospodarczego. Z uwagi na odmiennosci w zakresie planowania
i zarzadzania gospodarka uspoteczniong (zasada samorzadu oraz zasada
wolnosci umow), pojecie prawa gospodarczego w Jugostawii zblizone jest
bardzo do pojgcia prawa handlowego w systemie kapitalistycznym. Po-
wotane do rozstrzygania sporow miedzy organizacjami socjalistycznymi
sady gospodarcze sg wlasciwe rowniez do rozstrzygania spraw zwigzanych
z handlem zagranicznym i zeglugg morska. Odbiegaja one zasadniczo
swym charakterem od istniejacych w innych krajach socjalistycznych
panstwowych komisji arbitrazowych i sg rodzajem sadow handlowych.

v

Zagadnienie prawa gospodarczego stanowito jeden z przedmiotow dys-
kusji w czasie Konferencji Prawnikéw Gospodarczych krajow naleza-
cych do RWPG, odbytej w Pradze w dniach od 3 do 6 X 1966 r. Uczest-
nicy dyskusji — profesorowie, pracownicy arbitrazu i organéw planowa-
nia — wyrazali na ogdt zgodny poglad, ze, niezaleznie od tego, czy w po-
szczegblnych krajach ustawodawca objat stosunki majatkowe postanowie-
niami kodekséw cywilnych, czy tez stosunki te unormowal odrgbnie,
istnieje mozliwo$¢ i potrzeba naukowego wyodrgbnienia i cato$ciowego
ujmowania przepisoOw normujacych zasady gospodarowania j.g.u., ich
struktur¢ organizacyjna oraz zachodzace miedzy j.g.u stosunki umowne.
Innymi slowy uznano, ze odmiennosci techniczno-kodyfikacyjne stoso-
wane w roznych krajach dla zapewnienia nalezytego funkcjonowania
gospodarki uspotecznionej nie stojg na przeszkodzie obejmowaniu okreslo-
nego zespotu przepisOw wspolnym mianem prawa gospodarczego i trak-
towania ich jako odrgbnego przedmiotu badan i opracowan naukowych.
Zwrocono uwage, ze przepisy zaliczane do prawa gospodarczego, niezalez-
nie od formy, w jakiej sa wydawane, laczy szereg wspolnych cech. Od-
nosza si¢ one wylacznie do sektora uspotecznionego gospodarki narodo-
wej; uwzgledniaja planowy system gospodarowania obowigzujacy w tym
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sektorze; maja z reguly charakter przepiséw pozakodeksowych i znajduja
wyraz w licznych odrebnych aktach normatywnych. Nawet w tym za-
kresie, w jakim kodeksy cywilne odnoszg si¢ do stosunkéw majatkowych
j-g.u., normuja one z reguty te stosunki w sposob specjalny. Kodeksy za-
wieraja poza tym generalng delegacje ustawodawcza dla naczelnych or-
ganow administracji gospodarczej, ktérej przyktadem sg postanowienia
art. 2 polskiego kodeksu cywilnego z 1964 r., przewidujace, ze w ,,wy-
padkach, gdy wymagajg tego szczegodlne potrzeby obrotu miedzy j.g.u.,
Rada Ministrow lub z jej upowaznienia inny naczelny organ administracji
panstwowej moze regulowac stosunki tego obrotu w sposob odbiegajacy
od przepisoOw niniejszego kodeksu".

Niezaleznie od formy, w jakiej przepisy normujace funkcjonowanie
gospodarki uspotecznionej sg ujmowane, dostosowane sg one tresciowo
scisle do potrzeb tej gospodarki. Ta wiasnie okoliczno$¢ ma decydujacy
wpltyw na wyodrebnienie prawa gospodarczego jako osobnej dyscypliny
naukowej. Totez zaro6wno w ZSRR, jak i w Czechostowacji w ramach in-
stytutow prawa obu akademii nauk powotane zostaly do Zzycia oddzialy
prawa gospodarczego. W Polsce istnieje wydawnictwo z tej dziedziny —
miesiecznik Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego. O potrzebie i ce-
lowosci calo$ciowego i naukowego ujmowania omawianego dzialu prawa
swiadczy rowniez pionierska praca J. Topinskiego Prawo gospodarki
uspolecznionej *

v

Rola, jaka w systemie spocjalistycznym spelnia sektor uspoleczniony,
decyduje o znaczeniu przepisoOw regulujacych zasady, organizacje i funk-
cjonowanie tego sektora. Stad tez zrozumiala stala si¢ potrzeba wyodregb-
nienia w planach nauczania obowigzujacych na wydziatach prawa, a row-
niez na wydzialach ekonomicznych specjalnej dyscypliny, w zakresie
ktorej stuchacze mieliby mozliwo$¢ zapoznania si¢ z calo$cig przepisow
sktadajacych si¢ na prawo gospodarcze.

Najkonsekwentniej sprawa ta zostata zrealizowana w Czechostowacji.
Na obu istniejacych tam wydzialach prawa — w Pradze i Bratystawie —
istniejg osobne katedry prawa gospodarczego i finansowego kierowane
przez profesorow S. Stune i J. Spisiaka. Na wyktad prawa gospodarczego
poswigca si¢ na II roku studiow 3 godziny, a na ¢wiczenia 2 godziny ty-
godniowo. Ogotem 150 godzin rocznie. Przedmiot jest obowigzkowy dla
wszystkich stuchaczy. Poza tym obowigzkowe wyktady prawa gospodar-
czego wprowadzone zostaly w wyzszych szkotach ekonomicznych, w Wyz-

> J. Topinski, Prawo gospodarki uspolecznionej, Warszawa 1966, Wydawnictwo
Prawnicze.
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szej Szkole Partyjnej, w politechnikach i wyzszych szkolach rolniczych.
Shuchacze maja do dyspozycji zbiorowy podrecznik opracowany pod re-
dakcja S. Stuny’.

W Jugostawii brak osobnych katedr prawa gospodarczego. Specjalisci
tej dyscypliny pracuja w ramach katedr prawa cywilnego. Jest ona
jednak wyktadana odrebnie dla shluchaczy III roku wydzialéw prawa
w takim samym wymiarze jak w Czechostowacji (150 godzin rocznie).
Przedmiot ten wyktadany jest réwniez na wydziatach ekonomicznych.
W NRD odrgbne wyktady prawa gospodarczego prowadzone sg przez pra-
cownikow katedr (instytutow) prawa cywilnego na wydzialach prawa oraz
w Hochschule fiir Okonomie w Berlinie. W Halle w 1966/67 r. obowigz-
kowe zajgcia z zakresu prawa gospodarczego dla stuchaczy II roku stu-
diow wynosily 60 godzin wyktadow i 30 godzin ¢wiczen. Ponadto na IV
1 V roku przewidziano dla tego przedmiotu 90 godzin proseminariow i ko-
lokwiow, osobno po 60 godzin przeznaczono na prawo wynalazcze i na
prawo o znakach towarowych*.

W ZSRR na mocy uchwaly KC KPZR od 1964 r. wprowadzony zo-
stal na wydzialach prawa osobny wyktad prawa gospodarczego. Obowia-
zuje on jednak tylko stuchaczy specjalizujacych si¢ w zagadnieniach
prawnych gospodarki narodowe;j °.

Nieco odmiennie sprawa ta przedstawia si¢ na Wydziale Prawa Uni-
wersytetu Kijowskiego. Stosownie do informacji prof. Pobierczenki,
na wydziale tym w ramach katedry prawa cywilnego prowadzony jest
wyktad prawa gospodarczego w ujeciu kompleksowym obowigzujacy
wszystkich studentow III roku. Program tego wyktadu opracowany zo-
stal samodzielnie przez wydzial.

Jak wynika z informacji uzyskanych w Pradze, wsérod profesorow
prawa na Wegrzech, w Bulgarii i Rumunii brak dotad zainteresowania
w kierunku wyodrebnienia prawa gospodarczego jako osobnej dyscypliny
nauczania. Postulaty w tym kierunku wysuwane sg tam przez praktyke
gospodarcza.

W Polsce osobny wyktad prawa gospodarczego pod nazwa ,,prawo ob-
rotu uspolecznionego" wprowadzony zostal do planow studiow na wy-
dziatach prawa w 1962 r. Wyktad ten, realizowany na IV roku studiow
w wymiarze 60 godzin rocznie, obowigzuje wszystkich shuchaczy. Nowy
plan studiow przewiduje dla tej dyscypliny 45 godzin wyktadow i 30 go-
dzin ¢wiczen. Wyktady i ¢wiczenia prowadzg profesorowie i1 asystenci
z katedr prawa cywilnego. Osobne katedry istniejg jedynie w Poznaniu
(Katedra Prawa Gospodarczego) i w Lublinie (Katedra Prawa Cywilnego

> Hospoddiske pravo, Praha 1966, ss. 575.

4 Personal- und Vorlesungsverzeichnis der  Martin  Luther  Universitdt, Halle-
-Wittenberg.

> A. Kosicin, W. Laptiew, Prawo gospodarcze parstwa radzieckiego, Komunist
1965, nr 10 oraz ustna informacja prof. Laptiewa na konferencji w Pradze.
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Obrotu Gospodarczego). W czasie konferencji katedr prawa cywilnego
w Ustroniu (od 23 II do 1 IIT 1966 r.), poswigconej przedyskutowaniu
i uchwaleniu projektow programoéw ramowych dyscyplin cywilistycz-
nych, znakomitg wigkszoscig gtosow wyrazono postulat, aby dotychczaso-
wg nazwe¢ przedmiotu ,,prawo obrotu uspolecznionego" zastapi¢ nazwg
»prawo gospodarcze", zgodna z terminologia stosowang w Polsce i w in-
nych krajach socjalistycznych. Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego, za-
twierdzajac program ramowy omawianej dyscypliny, z niewiadomych
wzgledow utrzymato nadal jej dotychczasowa nazwe.

VI

Nie jest dotad dostatecznie wyjasniony ani powszechnie przyjety za-
kres przedmiotowy prawa gospodarczego.

W cytowanym artykule A. Kosicina i W. Laptiewa czytamy: ,,Radziec-
kie prawo gospodarcze stanowi sume¢ norm prawnych, ktore okreslaja
tryb kierowania dzialalno$cia gospodarczg i tryb samej dziatalnosci go-
spodarczej oraz regulujg stosunki gospodarcze miedzy socjalistycznymi
przedsigbiorstwami, organizacjami i ich ogniwami strukturalnymi z wy-
korzystaniem najbardziej racjonalnych, naukowo uzasadnionych metod
regulacji prawne;j" °.

W czasie wspomnianej juz konferencji w Pradze prof. Laptiew poin-
formowat uczestnikow, ze w Instytucie Nauk Prawnych Radzieckiej Aka-
demii Nauk prowadzone sg prace nad zakresem i systemem prawa gospo-
darczego. W $wietle dotychczasowych osiggni¢¢ przewiduje si¢ podziat
prawa gospodarczego na cze$¢ ogo6lng i szczegdlows. Cze$¢ ogdlna obej-
mowataby takie zagadnienia, jak: ogoélne zasady planowania i zarzadza-
nia mieniem spolecznym, organizacj¢ prawna i ustr6j majatkowy pod-
miotéw gospodarki socjalistycznej, zasady rozrachunku gospodarczego,
ogolne zasady systemu umownego, kredytowanie i rozliczenia pieni¢zne
organizacji socjalistycznych, odpowiedzialno$¢ za wyniki gospodarcze
podjetych decyzji, rozstrzyganie sporow (arbitraz gospodarczy), organi-
zacje zastepstwa prawnego.

Czg$¢ szczegdtowa obejmowalaby przepisy odnoszace si¢ do stosun-
kow gospodarczych wystepujacych w poszczegélnych dziatach gospodarki
socjalistycznej (w przemysle, budownictwie, handlu, transporcie, rolnic-
twie, gospodarce komunalnej, kulturze itp.).

Dazac do wyodrebnienia prawa gospodarczego jako osobnej gatezi
prawa, studia INP zmierzaja do delimitacji migdzy prawem gospodar-
czym a innymi dziatami prawa.

% Ibidem. Streszczenie i tlumaczenie tego artykulu zawiera Prawo i Zycie
z 29 VIII 1965 r. oraz notatka Mikotaja Andretowicza, PUG 1965, nr 11.
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Tak zarysowany zakres przedmiotowy i system prawa gospodarcze-
go nie jest jednak w Zwiazku Radzieckim powszechnie aprobowany. Do-
wodzi tego wypowiedz prof. Sadikowa, ktéry jest zdania, iz mozna za-
rowno zakres, jak 1 system prawa gospodarczego ujmowac roznie i zapy-
tuje, dlaczego nie miatoby si¢ do prawa gospodarczego zaliczy¢ np. prawa
pracy.

Nieco odmiennie, ale rowniez jeszcze nie jednolicie ujmowany jest
zakres rzeczowy prawa gospodarczego w doktrynie panujgcej w NRD.

Wedlug prof. H. Sucha na prawo gospodarcze skladaja si¢ przepisy
normujace jedynie niektére stosunki gospodarczego sektora socjalistycz-
nego. Nie obejmuje ono tych stosunkow, w ktorych choéby jedna ze
stron byt organ administracji panstwowej albo osoba fizyczna lub inna
jednostka gospodarki nie uspotecznionej. Jego zdaniem specyfika prawa
gospodarczego wyraza si¢ w tym, ze: a) normuje ono stosunki jednostek
gospodarczych bedacych uzytkownikami okre$lonej czgsci mienia spo-
lecznego; b) przewiduje samodzielne ksztaltowanie przez zainteresowane
strony wzajemnych stosunkéw (autonomes Handeln bei der Gestaltung
ihrer Verhiltnisse); ¢) przewiduje samodzielng odpowiedzialnos¢ j. g. u.
za zobowiagzania; d) zabezpiecza zalezno$¢ migdzy trescia poszczegdlnych
umow a tre$cig obowigzujacych strony aktow planowania. Do prawa go-
spodarczego nie nalezy, zdaniem prof. Sucha, ani prawo rolne, ani tran-
sportowe, ani prawo handlowe.

Prof. G. Pflicke polemizuje z klasyfikacja proponowanag przez prof.
Sucha. Uwaza on, ze prawo gospodarcze obejmuje wszelkie przepisy, kto-
rych celem jest organizowanie reprodukcji rozszerzonej w gospodarce
uspotecznione;j.

Doktryna czechostowacka zblizona jest do formulty proponowanej
przez prof. Pflicke. Wedlug doc. Simovica, prawo gospodarcze to zespot
przepisOw normujacych proces rozszerzonej reprodukcji. Nieco ostrozniej
te samg mys$l formutuje S. Stuna. Jego zdaniem, nie wszystkie przepisy
regulujace stosunki gospodarcze sektora uspotecznionego naleza do pra-
wa gospodarczego. Dotyczy to w szczegblnosci przepisow regulujacych
stosunki pracy oraz stosunki rolne.

W kazdym razie zarowno w doktrynie radzieckiej, jak wschodnio-
niemieckiej i czechostowackiej przyjmuje si¢, ze prawo gospodarcze nor-
muje nie tylko wystepujace w gospodarce uspotecznionej stosunki po-
ziome, ale w okreSlonym zakresie réwniez stosunki pionowe.

Z uwagi na to, ze Czechostowacja jest jak dotad jedynym krajem so-
cjalistycznym, w ktorym prawo gospodarcze zostalo kodyfikacyjnie wy-
odrebnione, przeto nalezy poswigci¢ nieco uwagi zakresowi stosunkow
regulowanych przez kodeks gospodarczy z 4 VI 1964 r. Kodeks ten za-
wiera przede wszystkim w tzw. artykulach podstawowych (I—X) ,,za-
sady stosunkow gospodarczo-spotecznych". Pozostata jego tres¢ podzie-
lona zostala na dwanascie czgsci obejmujacych lacznie 400 paragrafow.
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W § 1 czytamy: ,,Kodeks gospodarczy reguluje nastepujace stosunki
powstajace przy zarzadzaniu gospodarka narodowg i1 przy dziatalnosci
gospodarczej organizacji socjalistycznych:

— planowe zarzadzanie gospodarkg narodowg i socjalistyczng wlas-
noscig spoteczng,

— organizacj¢ dziatalno$ci gospodarczej, struktur¢ prawng organiza-
cji socjalistycznych i ich gospodarowanie,

— wspolprace organizacji socjalistycznych 1 ich odpowiedzialno$¢
majatkowa za naruszenie natozonych obowiazkow,

— stosunki rozliczeniowe i kredytowe organizacji socjalistycznych".

W ramach poszczegélnych czesci kodeks gospodarczy reguluje:

— zarzadzanie gospodarka narodowa, planowanie, socjalistyczng wilas-
no$¢ spoteczna, organizacje socjalistyczne i ich czynnosci prawne (I),

— dzialalno$¢ gospodarcza organizacji panstwowych (II),

— organizacji spotdzielczych (III) i innych organizacji spotecznych (IV),

— rejestr przedsigbiorstw (V),

— przepisy wspdlne o zobowigzaniach gospodarczych (VI),

— zobowigzania gospodarcze przy dostawach wyrobow (VII),

— zobowigzania gospodarcze w zakresie inwestycji oraz w zakresie
dostaw kompletnych obiektéw inwestycyjnych na eksport (VIII),

— zobowigzania gospodarcze przy przewozie rzeczy (IX),

— zobowigzania gospodarcze przy innych formach wspoélpracy po-
miedzy organizacjami socjalistycznymi (X),

— stosunki rozliczeniowe i kredytowe (XI),

— przepisy wspolne, przejsciowe i koncowe (XII).

Wspomniany wyzej zbiorowy podrecznik prawa gospodarczego obej-
muje swg tre$cig, oprocz stosunkow unormowanych w kodeksie gospo-
darczym, przepisy odnoszace si¢ do organizacji i funkcjonowania pan-
stwowego arbitrazu gospodarczego, do normalizacji technicznej oraz prze-
pisy dotyczace tzw. wlasnosci przemystowej w szerokim znaczeniu.

Duzo uwagi poswigcono pojeciu i zasiggowi prawa gospodarczego
w Jugostawii. Stosownie do przewazajacej w doktrynie jugostowian-
skiej opinii, prawo gospodarcze uwazane jest za galgz prawa majatko-
wego, obejmujaca status prawny przedsiebiorstw gospodarczych, spot-
dzielni i1 innych organizacji gospodarczych (z uwzglednieniem ich powig-
zan wewnetrznych 1 zaleznosci od organéw administracji panstwowej)
oraz stosunki gospodarcze miedzy wymienionymi organizacjami .

Jesli idzie o zakres przedmiotowy i system prawa gospodarczego
w Polsce, to proby ich okreslenia znajdujemy z jednej strony w cyto-
wanej juz pracy J. Topinskiego Prawo gospodarki uspotecznionej, z dru-

7 V. Jovanovic, Privredno prawo, Beograd 1961, s. 15 i powolana tam lite-
ratura.
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giej za§ w ramowym programie wykltadow ,prawa obrotu uspolecznio-
nego" z 1966 r.

Roéznice merytoryczne mi¢dzy stanowiskiem zajmowanym przez J. To-
pinskiego a ujgciem zagadnienia przez autor6w programu ramowego s3
nieznaczne. Istnicje zgoda co do tego, ze prawo gospodarcze powinno
obejmowaé przepisy normujace stosunki wilasnosciowe w PRL ze szcze-
golnym uwzglednieniem stosunkow wtasnosciowych sektora uspotecznio-
nego. Rozumie si¢, ze nie obejmuje ono przepisOw nacjonalizacyjnych,
ktore zadecydowaly o obecnym ukladzie stosunkow wlasnosci.

Do prawa gospodarczego naleza dalej przepisy regulujace metody
planowania i zarzadzania gospodarka uspoleczniong. W szczegdlnosci
idzie tu o przepisy normujgce zagadnienie centralizacji i decentralizacji
w planowaniu i zarzadzaniu, przepisy rozgraniczajace zakres dzialania
mi¢dzy centralnymi i terenowymi organami administracji gospodarczej
a podporzadkowanymi im jednostkami gospodarki uspolecznionej, prze-
pisy dotyczace rozrachunku gospodarczego itp.

Istotny dzial prawa gospodarczego stanowia przepisy normujace sta-
tus prawny j.g.u. prowadzacych bezposrednia dziatalno$¢ gospodarcza,
zapewniajaca rozszerzong reprodukcje¢, czyli nastawiong na wypracowa-
nie zysku. Przepisy te obejmuja réwniez wzajemne powigzania organi-
zacyjne j.g.u. zarowno z ich jednostkami nadrzednymi, jak i z organami
administracji panstwowej.

Wreszcie do prawa gospodarczego naleza przepisy okreslajace system
umowny miedzy j.g.u. Przepisy te zwykto si¢ ujmowaé w cz¢$§¢ ogdlng
i cze$¢ szczegdlowa. W czesSci ogdlnej mieszcza si¢ przepisy normujgce
m. in. stosunek aktéw planowania do umoéw zawieranych przez j.g.u.,
obowiazek zawierania umow, rol¢ arbitrazu gospodarczego w zakresie za-
wierania, zmian i wykonywania umow, system i rol¢ ogdélnych warun-
kow i wzoréw umow, problematyke prawna cen i rozliczen, zasady od-
powiedzialno$ci za wykonanie zobowigzan umownych.

Do czg$ci szczegdtowe] systemu umownego migdzy j.g.u. zalicza sig
przepisy odnoszace si¢ do podstawowych typéw umoéw, majacych zasto-
sowanie w gospodarce uspotecznionej i doznajacych w zwigzku z tym
specjalnego uregulowania. Bg¢da to przede wszystkim umowy sprzedazy
i dostawy migdzy j.g.u. oraz umowy inwestycyjne.

Program ramowy przewiduje objgcie wyktadami prawa gospodarczego
rowniez takich umoéw, ktore wprawdzie zachodzi¢ moga nie tylko mig-
dzy j.g.u., ale w istniejagcych u nas warunkach gospodarczych maja prze-
wazajace znaczenie dla gospodarki uspotecznionej. Sa to w szczegdlnosci
umowy przewozu rzeczy, umowy sktadu, spedycji, agencji, komisu i ra-
chunku bankowego oraz umowy ubezpieczenia mienia spotecznego.

Nie sa objete pojeciem prawa gospodarczego przepisy normujace Zzo-
bowigzania pozaumowne mig¢dzy j.g.u. ani tez przepisy odnoszace si¢ do
takich umoéw, ktore wprawdzie moga by¢ zawierane réwniez przez j.g.u.,
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lecz majg dla gospodarki uspotecznionej jedynie ograniczone znaczenie
(umowa zamiany, umowa o dzieto, umowa zlecenia, najmu, dzierzawy,
uzyczenia, przechowania itp.).

Program ramowy obejmuje wreszcie prawo wynalazcze i przepisy
o znakach towarowych oraz przepisy normujace stosunki prawne zwig-
zane z handlem zagranicznym, a to z uwagi na okoliczno$¢, ze wymie-
nione stosunki majg dla gospodarki uspotecznionej znaczenie istotne
i laczg si¢ $cisle z catoscia norm objetych prawem gospodarczym.

Program nie obejmuje natomiast przepisOw o panstwowym arbitrazu
gospodarczym, gdyz przepisy te, zaliczane przez J. Topinskiego i dok-
tryn¢ czechostowacka do prawa gospodarczego, traktowane sa w polskim
systemie prawnym jako czgsci prawa procesowego.

Podobnie jak i w innych krajach socjalistycznych, systematyka pra-
wa gospodarczego w Polsce nie obejmuje swym zasiggiem ani stosunkow
pracy, ani stosunkéw rolnych.

VII

Wystepujace w systemie socjalistycznym wyodrgbnianie prawa go-
spodarczego jako dyscypliny naukowej i jako przedmiotu nauczania nie
przesadza jeszcze kwestii, czy prawo to jest samodzielng gateziag w ogdl-
nym systemie prawa, czy tez jedynie zespolem przepisow nalezacych do
roznych galezi. Zdania na ten temat sa podzielone. Na dobrg sprawe
o samodzielno$ci prawa gospodarczego mozna mowi¢ jedynie w syste-
mie prawa czechostowackiego, gdzie przeprowadzono konsekwentnie ko-
dyfikacyjne wydzielenie stosunkow sektora socjalistycznego spod zasiggu
kodeksu cywilnego i poddanie tych stosunkéw odrebnemu i catoSciowe-
mu uregulowaniu.

W pozostatych krajach socjalistycznych zagadnienie to przedstawia
si¢ odmiennie. Gdyby nawet przyjaé, ze prawo gospodarcze i w tych kra-
jach dotyczy odrebnego przedmiotu regulowania, jakim s stosunki go-
spodarcze sektora uspolecznionego, to jednak metoda regulowania tych
stosunkoéw nie jest bynajmniej jednolita. Stad tez na prawo gospodarcze
w tych krajach sktadajg si¢ normy o réznorodnym charakterze, zawarte
w przepisach nalezacych do roéznych galezi prawa (cywilnego, panstwo-
wego, administracyjnego, finansowego, procesowego i prawa pracy). Stad
tez trudno tu méwi¢ o prawie gospodarczym jako osobnej i tresciowo
zintegrowanej gatezi prawa tak dtugo, jak dlugo w kodeksach cywilnych
poszczegdlnych krajow znajdujemy postanowienia, ze ich przepisy maja
zastosowanie réwniez do stosunkoéw majatkowych migdzy j.g.u. Totez,
w moim przekonaniu, w zadnym z krajow socjalistycznych — oprocz
Czechostowacji — nie ma dotad warunkoéw pozwalajacych na traktowanie
prawa gospodarczego jako odrebnej gatezi prawa.
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Jak stusznie zauwazyl w Pradze prof. Sadikow, kwestii samodzielno$ci
prawa gospodarczego, tak bardzo podkres§lanej przez niektdrych przedsta-
wicieli nauki radzieckiej, a szczegélnie niemieckiej, przypisuje si¢ prze-
sadne znaczenie.

Istotne znaczenie natomiast zaroéwno dla nauki, jak i dla praktyki
gospodarczej posiada konieczno$¢ kompleksowego ujmo-
wania przepisé6w prawa gospodarczego 1 umiejetnosé
taczenia zwtaszcza przepiséw cywilnoprawnych z przepisami normujacy-
mi zasady planowania gospodarczego, zagadnienia cen, zasady rozliczen
itp.

Nie ulega watpliwos$ci, ze rozw6j stosunkow gospodarczych zmierzaé
bedzie m. in. i w Polsce do wypracowania odregbnych i zintegrowanych
norm regulujacych caloksztalt zasad i form gospodarki uspotecznionej.
Beda one mogly woédwczas stanowi¢ podstawe do traktowania prawa go-
spodarczego jako nowej i samodzielnej galezi w naszym systemie pra-
wnym.

Nalezy zaznaczy¢, ze juz obecnie spotykamy si¢ z aktami prawnymi
odnoszacymi si¢ do gospodarki uspotecznionej, ktorych charakter budzi
w $wietle obowiagzujacych przepisow powazne watpliwosci. Dla przykla-
du wspomne¢ tu o takich aktach, jak: utworzenie, likwidacja, potaczenie
przedsigbiorstw panstwowych, powotanie i odwotanie dyrektora, zastg-
pcoOw dyrektora i glownego ksiegowego, przydziat S$rodkéw trwatych
i obrotowych, przekazanie tych $rodkéw miedzy jednostkami panstwo-
wymi. Czy sa to, jak si¢ dotad utrzymuje, akty administracyjno-prawne
podejmowane z tytutu przyslugujacego wlasciwym organom administra-
cji panstwowej imperium, czy tez akty prawa cywilnego bedace wyni-
kiem przystugujacego panstwu prawa wlasnosci?

Jestem zdania, ze aktom tym przypisa¢ nalezy charakter co najmniej
mieszany. Z chwilag usamodzielnienia si¢ prawa gospodarczego wszelkie
watpliwo$ci na ten temat ustana. Beda to bowiem akty gospodarczo-
-prawne.

LE DROIT ECONOMIQUE DANS LES SYSTEMES LEGISLATIFS DE CERTAINS
PAYS SOCIALISTES

Résumé

Du moment ol I'Etat capitaliste s'est vu contreint d'ingérer ou nom de l'intérét
public dans les rapports économiques réservés a l'initiative privée, et notamment
lors de la premiére guerre mondiale, on observe un accroissement des dispositions
légales, temporaires ou permanantes, au moyen desquelles 1'Etat capitaliste exerce
son influence sur la production et I'échange des entreprises privées.

La doctrine a inventé la dénomination ,,droit économique" pour l'ensemble de ces
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dispositions faisant partie spéciale du droit administratif. Dans les discussions
qui sont engagées dans I'URSS, en Pologne, Tchéchoslovaquie et dans 1'Alle-
magne de 1'Est en association aux codifications qui sont en préparation, il
s'agissait surtout de décider, si les dispositions des codes civils doivent é&tre
normatives également par rapport aux conditions financiéres des biens dont les
unités de 1'économie socialisée sont les participants.

Les mémes solutions ne furent pas acceptées par tous les états, mais de regle
les dispositions économiques ont toujours le caractére de dispositions qui n'entrent
pas dans le code et trouvent leur expression dans de nombreux actes normatifs
particuliers. Méme dans cette spheére ou les codes civils concernent les conditions
financieres des unités de l'économie socialisée, c'est elles qui de régle normalisent
ces conditions d'une manicre spéciale.

Jusqu'ici il n'est pas généralement décidé quel est la sphére objective du
droit économique et les conceptions théorétiques sont, dans les pays socialistes
particuliers, trés disparates; ces questions font le sujet de vives discussions dans
la littérature concernant la législation civile.

Ce qui posséde une importance essentielle autant pour la théorie que pour la
pratique économique, c'est une conception coplexuelle des réglements du droit
économique et l'habileté qui permet de les unir a d'autres réglements du droit ci-
vil. Le développement des conditions économiques visera en Pologne a élaborer
des normes distinctes et intégrées pour régler l'ensemble des principes et formes
de I'économie socialisée. Elles pourront alors constituer une base permettant de
traiter le droit économique comme une nouvelle branche indépendante dans notre
systeme législatif. Il n'y aura plus de doutes quant au caractére des actes législa-
tifs concernant l'économie socialisée: ni au cas ou ils seraient des actes admini-
stratifs ni s'ils étaient des actes du droit civil; car ce seront des actes économiques
et 1égislatifs en méme temps.



