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TENDENCJE ROZWOJOWE W KORPORACJONIZMIE
FASZYSTOWSKIM

Zagadnienie przebudowy ustroju spoteczno-gospodarczego za-
rowno pod wzgledem swej istoty jak i — konsekwencyj stanowi
zawsze przedmiot zainteresowania tak dla ludzi nauki, jak i dla
praktykow. W dobie za$ obecnej nabiera ono szczegdlniejszego
znaczenia ze wzgledu na przezywany przez caty S$wiat kryzys eko-
nomiczny i powstate w zwiazku z tem dazenia do wprowadzania
reform od podstaw w zyciu spoteczno-gospodarczem. Italja — po-
za Rosja Sowiecka — pierwsza wkroczyta na teren reform i, po-
czynajac od marszu na Rzym (27. X. 1922 r.) i objecia przez fa-
szystow wtadzy panstwowej, rozwija je stopniowo i systematycz-
nie. W ciagu tych dwunastu lat dokonaty si¢ donioste zmiany
W ustroju spoteczno-gospodarczym tego kraju, a dzieto reform nie
zostato jeszcze doprowadzone do konca. Zasadnicza jednak struk-
tura zostata juz nakres$lona i jest realizowana.

Ze wzgledu na szczupto$¢ dysponowanego miejsca celowem
bedzie przynajmniej w ogdlnych rysach podkre$li¢ charakterystycz-
ne cechy rozwojowe tej reformy faszystowskiej oraz uwypuklié¢
W ten sposOb istotne znamiona ustroju spoteczno-gospodarczego
faszyzmu.

L.

Faszyzm powstat, jak utrzymuje sam B. Mussolini'), z potrze-
by dziatania i stal si¢ czynem".

Poczatkowo posiada charakter wytacznie polityczny i kiero-
wany jest przez B. Mussolini'ego (Fascio Ltaliano di Combatimen-
to), jest to okres, zwany przez niego, presyndykalistycznym?®). —
W dniu 24. 1. 1922 roku w Bolonji odbywa si¢ juz kongres robot-
niczych zwiazkéw zawodowych o tendencjach nacjonalistycznych.

"} 0. Jacovella -Azione corporativa e azione statale — w ,, Economia" —
1933, str. 117.

) F. Ercole: Le origini del corporativismo fascista — w , Politica" 1928,
str. 29.
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Tutaj zostat przyjety za podstawe tego ruchu zawodowego program
wypracowany przez M. Bianchi'ego, w ktérym, jak twierdzi Arias
Gino’), zostaly ujete zasadnicze postulaty korporacjonizmu faszy-
stowskiego. Powstata tam Confederazione Nazionale delle Corpo-
razioni Sindacati i pozostajaca pod kierunkiem E. Rossoni'ego pod
wptywem rozwoju kierunku politycznego faszyzmu w 1923 roku
zmienia swa dotychczasowa nazwe¢ — i przybiera juz nazweg Con-
federazione delle Corporazioni Sindacati Fasciste, — przenoszac
swa siedzibe z Bolonji do Rzymu'). Zaznacza si¢ odrazu masowy
charakter ruchu, ale o stabej organizacji. Odrazu tez uwydatniaja
sic w nim nastepujace tendencje: 1. podkreSlanie pierwiastka wy-
chowawczego w stosunku do mas robotniczych w faszystowskim ru-
chu zawodowym, 2. uznawanie funkcji historycznej kapitalizmu
i kapitatu, 3. podporzadkowanie celow indywidualnych celom ogdl-
no-panstwowym, 4. schodzenie stopniowe z terenu idei walki klas
i przyjmowanie zasady wspdtpracy warstw tak, iz od 1923 roku jest
ona ogdlnie uznana’).

Co do postaw organizacyjnych, to az do grudnia 1923 roku
wsréd przywoédcow ruchu faszystowskiego istnieje rdéznica zapa-
trywan. E. Rossoni, sekretarz generalny Konfederacji, jest zwolen
nikiem wspdlnych — mieszanych — zwiazkéw dla przedsigbiorcéw
i robotnikéw.

W dniu 21 grudnia 1923 roku na, odbytej w patacu Chigi
w Rzymie pod przewodnictwem B. Mussolini'ego, konferencji przed-
stawicieli organizacyj zawodowych faszystowskich i przemystow-
cow Italji przyjeto oficjalnie zasade wspdtpracy klas oraz powo-
tano komitet z 18 cztonkdéw celem prowadzenia polityki w tym
kierunku zgodnie jednak z wytycznemi szefa rzadu. Faktycznie
za$, jak utrzymuja znawcy faszyzmu®), przesadzata ona dwie
kwestje: charakteru syndykatow faszystowskich oraz reprezentacji

°) Gli sviluppi del'ordinamento corporativo — Economia — 1932, str. 386

*) Sergio Panunzio: Per la storia del Sindacalismo fascista — Lo stato —
1931, str. 258.

5) F. Ercole: op. c, str. 31 i nast.

)y G. Colamarino: Natura storica del corporativismo italiano — w ,Nuovi
problemi di politica, storia ed economia"” 1932, str. 22; G. Chiarelli: Le origini
storiche dello Stato corporativo — w ,La Vita Italana" — Napoli 1927 —
maggio; Arrigo Solmi: Le genesi del Fascismo — w ,Lo Stato" 1932, str. 694;
L. Rosenstock — Franek: L'Economie corporative fasciste en doctrine et en
fait — Paris 1934, str. 9; Dr. W. Heinrich: Der Faischismus Staat und Wirt-
schaft in neuen Italien — Miinchen 1932, str. 5; L. W.: Faszizm jego istorija
i znaczenie — Moskowskij roboczij, 1925.
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warstwy robotniczej, pozostawiajac nazawsze odrebne organizacje
dla obu klas oraz przyjmujac faszystowskie zwiazki zawodowe za
reprezentantdw calej warstwy robotniczej.

Konferencja, odbyta w dniu 2. X. 1925 roku w patacu Vidoni
przez te same organizacje pod przewodnictwem B. Mussolini'ego,
doprowadza do formalnej umowy, w ktdrej juz obie strony uwa-
7aja, si¢ za wytaczne reprezentantki przedsigbiorcéw i robotnikéw
Italji, a Wielka Rada Faszystowska umoweg t¢ zatwierdza. Pod
wplywem strejkow, jakie w ciagu 1925 roku wybuchaja, kongres
syndykatéw faszystowskich w dniu 17. X. 1925 roku w Rzymie na
wniosek B. Mussolini'ego wypowiada si¢ za prowadzeniem sadow-
nictwa rozstrzygajacego spory, a zakazem strejkow’).

Przeto faktyczny uktad stosunkow doprowadza juz do tego,
ze ustawa z dnia 3. IV. 1926 roku o zbiorowych umowach pracy
oraz dekret krélewski z dnia 3. VII. 1926 roku sankcjonowaty
tylko ten stan. Stusznie tedy zaznacza jeden z badaczy faszyzmu'):
»To odstania nam normalny tok postepowania przy tworzeniu pra-
wa faszystowskiego i zarzadzen administracji faszystowskiej. W pan-
stwie, gdzie cate zycie parlamentarne, gdzie wszelka kontrola opinji
publicznej przestaty istnie¢, stato si¢ koniecznem, aby kazdy pro-
jekt ustawy lub dekretu spotkat si¢ z przychylnem przyjeciem ze
strony warstw gospodarczo najbardziej wptywowych . .. Oto szkic
metody, stosowanej odtad w Italji".

Od 1922 do 1926 roku faszystowski ruch zawodowy, zrodzony
pod wplywem ideologji i organizacyj o charakterze nacjonalistycz-
nym i syndykalistycznym’), zmierza do utrwalenia i okreélenia
swego charakteru i podstaw organizacyjnych oraz zabiega o zdo-
bycie monopolicznego stanowiska w dziedzinie reprezentacji inte-
resébw warstwy robotniczej, co tez faktycznie osiaga.

Faszyzm tedy rozwijat si¢ dotychczas dwiema drogami: jako
kierunek polityczny i jako ruch zawodowy, ale teren dziatania obu,
jak podkre$la F. Ercole'), nie jest ten sam. Faszyzm polityczny
powstat jako ruch miejski i z miasta przenidst si¢ na wies, a syn-
dykalizm faszystowski powstal jako ruch wiejski i ze wsi przenidst
si¢ do miasta.

"y L. Rosenstock — Franck: op. c., str. 37.
*) L. Rosenstock — Franck: op. c., str. 40.
) F. Ercole: op. e., str. 36.
'""Y F. Ercole: op. c., str. 30.
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I1.

Zasadnicze podstawy dla catoksztattu dalszych reform, doko-
nywanych przez faszyzm w dziedzinie zycia spotecznego, zostaty
zawarte w Karcie Pracy, wydanej przez Wielka Rade Faszystowska
w dniu 21. IV. 1927 roku''). Aczkolwiek Wielka Rada Faszystowska
nie byta wtedy organem panstwa, lecz tylko partji, to jednak ze
wzgledu na to, ze ustawa z dnia 13-go XII. 1928 roku upowaznita
rzad do wydawania dekretéw z moca ustawy a majacych na celu
wprowadzenie w zycie zasad zawartych w Karcie Pracy, w dyskusji
nad jej walorem prawnym raczej nalezy przyja¢é wraz G. Del
Vecchio"), ze ,Karta Pracy jest ustawa panstwowa: jest ustawa
konstytucyjna, ktdéra si¢ odnosi nie do jednostek, lecz do wladzy
ustawodawczej, obowiazanej w materjach, rozpatrywanych przez
Karte Pracy, postepowaé w sposdb, wskazany w tejze Karcie".

Przeto Karta Pracy jest wyktadnikiem zatozen ideologicznych,
na ktérych faszyzm wspiera si¢ w swych dazeniach reformistycznych
oraz celéw, do ktorych on zmierza.

Naczelnym punktem zatozen faszyzmu dla calej przebudowy,
jak stwierdza sam B. Mussolini"’), jest koncepcja pafstwa, zawarta
w art. I Karty Pracy: , Nardd wtoski jest organizmem, majacym
cel, zycie i Srodki dziatania potgzniejsze i trwalsze, niz jednostki
odosobnione lub zrzeszone, ktdre sic nan sktadaja. Jest jednoScia
moralna, polityczna i gospodarcza, urzeczywistniajaca si¢ catkowicie
w Panistwa faszystowskiem"'*). Cecha specyficzna parnistwa faszystow-
skiego, podkres§lana przez wszystkich autorow, opierajacych si¢ na
tym artykule, jest jego etyczny charakter'”). ,Celem, to jest norma
etyczna dziatalnoéci, jest naréd, pisze G. Del Vecchio'®), czyli catosé,
ktéra z racji swej mozliwosci i trwania jest czem$ absolutnie wyz-
szem od jednostki i grup, ktére w narodzie zyja". Wszystkie prze-

") Gazzetta Ufficiale — 30. IV. 1927 r.

) 1 principii della Carta del Lavoro — Padova 1934, str. 49.

") La dottrina politica e sociale del Fascismo — Lo Stato — 1932 r.,
str. 665.

"y Dr. W. Krzyzanowski: Polityka ekonomiczna faszyzmu —- Lublin 1933,
str. 333; G.Bortolotto: Diritto corporativo — Milano 1934, str. 535.

") G. Bortolotto: Lo Stato e la dottrina corporativa — Bologna 1931,
str. 16; Tenze: Diritta corporativo — str. 6; B. Mussolini: op. c, str. 666; W.
Cesarmi Sforza: Individuo e Stato nello corporazione — Archivio di Studi
Corporativi — vol. IV, 1933, str. 476; A. Volpicelli: T fondamenti ideali del
corporativismo — Nuovi studi di diritto, economia e politica — 1930, str. 161.

“)y Op. c. str. 55.



30* Ks. Dr. Antoni Roszkowski

jawy dziatalnodci ludzkiej winny by¢ skoordynowane ku temu celo-
wi — t. j. dobru narodu.

W ten sposéb zaznaczony zostal totalitarny charakter struk-
tury spotecznej faszyzmu')).

Praca jest obowiazkiem spotecznym'), a tem samem jednym
z charakterystycznych czynnikéw etycznych, jakie tacza jednoske
ze spoteczenstwem, czyli, ze jednostka jest czastka systemu spo-
Yecznego z racji swej funkcji pracownika. Panstwo za$ faszystow-
skie jest spoteczeristwem wytwércéw"). Produkcja, wedtug Karty
Pracy, stanowi jedna cato$¢ z punktu widzenia narodowego. Tak
okredlony charakter gospodarstwa narodowego, stanowi ceche cha-
rakterystyczna gospodarstwa korporatywnego™), a G. Del Vecchio®')
tak ujmuje znaczenie tej specyficznej cechy: ,,Stwierdzenie cha-
rakteru jedno$ci nie polega tylko na zaznaczeniu uznania ogdlnych
zasad teorji ekonomji, t. j. potaczenia rozmaitych elementéw sy-
stemu gospodarczego; lecz oznacza, ze W systemie panstwa Kkor-
poratywnego faszystowskiego istnieje jedno$¢ zasadnicza, w wyniku
ktorej korporacje nietylko nie moga zapoznawaé, lecz musza pa-
miegta¢ o celach panstwa korporatywnego". Celami za$ temi sa:
dobrobyt jednostek i potega narodu. Pierwszy z nich ma charakter
indywidualny, a drugi spoteczny, a zadaniem organizacyj zawodo-
wych i polityki panstwowej jest uzgodnienie i realizowanie obu.
Tem samem faszyzm odrzuca oba krancowe kierunki: indywidua-
lizm i socjalizm.

Podstawa rozwoju spoteczno-gospodarczego w ustroju faszy-
stowskim pozostaje wtasno$¢ prywatna i inicjatywa prywatna, a in-
terwencja panstwa w dziedzinie produkcji podjeta ma byé, skoro
tego wymaga interes polityczny panstwa oraz niema lub jest nie-
dostateczna inicjatywa prywatna’’). Klasa i interes klasowy sa rze-

"7y Carlo Emilo Ferri: L'Ordinamento Corporativo dal punto di vista
economico — Padova 1933, str. 22.

") Praca we wszystkich swych postaciach; organizacyjna i wychowawcza,
umystowa, techniczna i rgczna jest obowiazkiem spotecznym. Z tego tytutu,
i jedynie z tego tytutu znajduje si¢ pod opieka Panstwa. Produkcja w) swym
catoksztatcie stanowi jedno$é¢ z punktu widzenia narodowego; to, do czego
zmierza, stanowi jedno$é i streszcza sig w dobrobycie jednostek i rozwoju
potegi narodowej — art. Il K. P.

) G. Del Vecchio: op. c, str. 57.

) C. E. Ferri: op. c, str. 57; C. Arena: La dinamica del sistema cor-
porativo — Archivio di studi corporativi — vol. III, 1932, str. 517.

'y Op. ¢, str. 57.

?) Art. III i IX K. P.
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czywisto$ciami. Faszyzm nie neguje ich, ani tez nie chce ich unice-
stwiaé, lecz je chce zorganizowaé, by ,z sity $lepej, jaka sa do-
tychczas, staty si¢ rzeczywista sita spoteczna, jednym ze sktadnikéw
zycia panstwowego"”). Syndykat zawodowy jest wyrazem organi-
zacyjnym tych rzeczywistos$ci. Tworzenie syndykatéw jest zasad-
niczo wolne, atoli dziatalno$¢ syndykatu nie moze sie¢ rozwijaé
przeciwko panstwu. Faszyzm nietylko uznaje realny charakter inte-
reséw, reprezentowanych przez syndykat, ale nawet uwaza za ko-
nieczne, by zorganizowane w syndykatach interesy znalazty wza-
jemne wyrdéwnanie pretensyj i sprzecznodci, lecz pod nadzorem
wtadzy panstwowej. Przeto syndykat nietylko nie moze by¢ ogni-
skiem walki przeciwko panstwu, lecz powinien by¢ wspotpracowni-
kiem gtéwnym panstwa w budowie i rozwoju zycia spotecznego.
Atoli tylko syndykat uznany przez panstwo posiada taki charakter.
Wtedy tez wedtug art. 111 Karty Pracy ma prawo: a) reprezentowad
ustawowo cata grupe pracodawcow albo pracownikow, dla ktdrej
zostal utworzony, b) bronié¢ ich intereséw wobec panstwa i innych
organdéw, c¢) zawiera¢ umowy zbiorowe o pracg, obowiazujace
wszystkich przynaleznych do grupy, d) naktadaé¢ na nich sktadki
i e) wykonywaé¢ wzgledem nich czynno$ci zlecone™).

Ponad interesami klasowemi sa interesy catego zawodu, po-
siadajace takze realny charakter. Korporacje sa wyrazem prawnego
ich uznania i forma organizacji, , organizujac w jedna cato$é¢ sity
wytwoércze, reprezentujac catoksztatt ich interesow". Z tego powodu
sa organami panstwa’’). Umowy zbiorowe sa konkretnym wyrazem
solidarnos$ci réznych czynnikéw produkcji, a sadownictwo pracy
jest organem, przy pomocy ktdrego panstwo wkracza, by zatatwié
miedzy niemi spory™).

Owocem dziatalnos$ci syndykatéw, korporacyj i wyrokow sa-
déw pracy ma by¢ ustalenie ptacy, odpowiadajacej: a) wymaga-
niom zyciowym, b) mozliwoéciom produkcji i ¢) wydajnoéci pracy’’).
Syndykaty i korporacje maja obowiazek wychowywania i ksztat-
cenia rzesz swych cztonkéw w duchu zatozen i celdéw ogdlno-naro-
dowych™).

) G. Bottai: Individuo, sindicato, corporazione et Stato nell'ordinamento
corporativo — w —- Diritto del Lavoro, 1933, str. 5.

*y W. Krzyzanowski: op. c, str. 334; G. Bortolotto: Diritto corporativo,
str. 535.

**)y Karta Pracy, art. IV.

’*y Karta Pracy, art. V.

’7y Karta Pracy, XII.

**)y Karta Pracy, art. XXX.
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Te zatozenia ogdlne, ustalone w Karcie Pracy, sa podstawa dla
catego dalszego programu reform, rozwijanych przez faszyzm.

I11.

Ustawa z dnia 3. IV. 1926 roku oraz dekret krdélewski z dnia
1. VII. 1926 roku, ustalajace normy prawne: dla uznania syndy-
katu przez panstwo, dla uméw zbiorowych o prace i dla magistra-
tury pracy, inicjuja realizacj¢ tych ogdlnych zatozen przebudowy.

Podstawa organizacyjna zycia spotecznego Italji jest wedtug
tej ustawy syndykat, zorganizowany na dwdch zasadach: klasowosSci
i kategorji”). Organizuje on pewna grupe oséb, majacych wspdlne
interesy gospodarcze. Teren organizacji jest dowolny™), moze byé
wickszy lub mniejszy. Syndykat, uznany przez panstwo, musi odpo-
wiadaé¢ nastepujacym wymogom prawnym: a) musi przedstawiaé real-
na site, czyli skupiaé przynajmniej I/IO pracodawcéw lub robotnikow
danego okregu, dla ktérego powstat, b) mieé cele, wskazane w usta-
wie panstwowej (obrong¢ materjalnych i moralnych intereséw, wza-
jemna pomoc i opiecke, wychowanie w duchu narodowym i wyksztat-
cenie zawodowe i reprezentacje zawodu), c) posiadaé kierownikow,
dajacych gwarancje zdolnosci, moralnosci i solidnej wiary narodo-
wej, oraz d) byé¢ niezalezny od zagranicy’'). Konsekwencja uznania
jest: a) nabycie osobowo$ci prawnej oraz b) monopoliczna repre-
zentacja zawodu w okregu’>. Moze tedy: a) pobieraé sktadki, okre-
§lonej wysokosci od wszystkich do danej grupy nalezacych (nawet
niecztonkdw), b) zawiera¢ umowy zbiorowe, obowiazujace Wwszyst-
kich cztonkéw danej grupy i majace znaczenie normy prawnej dla
niej, ¢) reprezentowaé zawdd, oraz d) wystgpowaé w sadzie pracy,
a wyroki w jednej sprawie uzyskane obowiazuja wszystkich cztonkow
danej grupy®). Wtadza panistwowa ma w stosunku do syndykatu uzna-
nego szerokie uprawnienia w postaci kontroli i nadzoru’). Syndy-

”) ,Pojecie ekonomiczne kategorji w dziedzinie klasy pracownikéw i pra-
codawcéw jest zdefinjowane przez czynnik tozsamo$ci zycia gospodarczego
pewnej grupy os6b oraz przez istnienie interesu zbiorowego tej grupy". —
C. E. Ferri: op. c, str. 159.

) G. Bortoiotto: Diritto corporativo, str.106.

'Y G. Bortolotto: Diritto corporativo, str. 75 i nast.

) G. Bortolotto: Diritto corporativo, str. 128.

*) G. Bortolotto: Diritto corporativo, str. 143.

*y G. Bortolotto: Diritto corporativo, str. 139.
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katy faszystowskie wedlug zgodnej opinji nauki’®) sa w odréznieniu
od korporacyj S$redniowiecznych organizacjami otwartemi i nie-
ekskluzywnemi, co znaczy, ze kazdy ma do nich otwarty wstep,
o ile wykonuje okreslona dziatalno$¢ ekonomiczna i posiada mo-
ralne przymioty oraz, ze z racji réznych dziatalnosci moze nalezeé
jednoczesnie do rozmaitych syndykatow. Syndykat danej grupy
wytwarza federacje, bedaca jej organizacja ogdlno-narodowa,
a zadaniem jej jest reprezentacja i dyscyplina danej kategorji pra-
cy’®). Federacje posczegélnych gatezi produkcji narodowej tacza sie,
tworzac konfederacje, ktdére ,reprezentuja i normuja dana gataz
produkcji"’’. Terenem dziatalnosci dla kazdej z nich jest cata
Italja. Powotano do zycia 13 konfederacyj, t. j. po 2 dla obu klas
dla nastepujacych gatezi produkcji: rolnictwa, przemystu, kupiectwa,
transportu morskiego i powietrznego, transportu ladowego i na-
wigacji rzecznej i kredytu oraz jedna wspdlna dla zawoddéw wolnych
i sztuki. Wreszcie nad temi konfederacjami stworzono dwie ogdlne
konfederacje: dla przedsigbiorcéw i pracownikéw (wraz z zawodami
wolnemi). W tych 15 konfederacjach zostata ujeta w formy orga-
nizacyjne dziatalnos¢ spoteczna i gospodarcza Italji, a spoteczen-
stwo cate — zorganizowane poziomo i pionowo. Zaréwno federacje,
jak konfederacje musza uzyska¢ uznanie panstwa na tych samych
warunkach, co i syndykaty. Konsekwencja zasady, ze praca jest
obowiazkiem spotecznym jest zakaz strejkow i utworzenie sadow-
nictwa pracy. Sady pracy, utworzone przy sadach apelacyjnych
i ztozone z 3-ch sedzidow i 2-ch obywateli, rozstrzygaja wszelkie
spory, badz to na podstawie zawartej przez syndykaty umowy, badz
tez stusznosci. Stronami sa tylko syndykaty, a wyrok ma znaczenie
dla catej grupy™).

Przeto zorganizowane wedtug norm ustawy z dnia 3. IV. 1926
roku spoteczenstwo Italji przedstawia si¢ zasadniczo w formie go-
spodarstw indywidualnych, rozwijajacych inicjatywe osobista, znaj-
dujacych ochrong i reprezentacj¢ swych interesow w syndykatach,
ale tez ograniczonych przez nie w swej dziatalno$ci, przyczem ta
ostatnia dotyczy przedewszystkiem dziedziny rozdzialu dochodu
spotecznego. Dziatalno$é¢ zorganizowanych w syndykatach grup jest
kontrolowana i nadzorowana przez panstwo, a zwlaszcza przez zor-

*) C. E. Ferri: L'Ordinamento Corporativo, str. 154; C. Arena: La dinamica
del sistema corporativo, str. 543; F. Chessa: Vecchio e nuovo corporativismo
economico — w ,In onore Giuseppe Prato" — 1931, str. 297 i nast.

*) Bortolotto: Diritto corporativo, str. 113.

7y B. Bortolotto: Diritto corporativo, str. 111.

*) G. Bortolotto: Diritto corporativo, str. 358 i nast.
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ganizowane na podstawie dekretu krdlewskiego z dnia 2. VII. 1926
roku ministerstwo korporacji. Wszelkie spory pomigdzy zorganizo-
wanemi w syndykatach grupami, powstate z tytutu umowy o prace,
rozstrzyga sadownictwo pracy. Faszyzm wig¢c z ruchu politycznego
i zawodowo robotniczego przemienia si¢ w kierunek ogdlno-refor-
mistyczny, rozpoczynajac reforme¢ od rozdziatu dochodu spotecz-
nego. To stadjum rozwoju obejmuje okres od 1926—1930 roku.

Iv.

Rok 1930 posuwa dalej dzieto reformy ustroju spoteczno-go-
spodarczego Italji. Dekret krélewski z dnia 2. VII. 1926 roku prze-
widywat utworzenie przy ministrze korporacyj narodowej rady
korporacyj jako ciata doradczego. Atoli w rzeczywisto$ci rada nie
powstata. Zadowolniono si¢ utworzeniem mi¢dzyzwiazkowego Kko-
mitetu centralnego, ztozonego z sekretarza partji faszystowskiej
i z przewodniczacych konfederacyj”). Dopiero ustawa z dnia 20.
I1I. 1932 roku®’) oraz rozporzadzeniem z dnia 12. V. 1930 roku‘')
ustalono organizacj¢ i zakreslono zadania Narodowej Rady Kor-
poracji. W sktad jej wchodza przedstawiciele poszczegdlnych mi-
nisterstw, partji faszystowskiej oraz delegaci konfederacyj, syndy-
katéw i organizacyj wymienionych w zataczniku do tejze ustawy’).
Funkcje swe sprawuje za posrednictwem: walnego zebrania, zbie-
rajacego sie dwa razy do roku, 7 sekcyj: zawoddéw wolnych i sztuki,
przemystu i rzemiosta, rolnictwa, handlu, transportu ziemnego,
transportu morskiego i powietrznego i bankdéw, oraz centralnego
komitetu korporacyj, koordynujacego dziatalno$¢ Rady i zastgpu-
jacego ja poza walnem zgromadzeniem. Przewodniczy w Radzie
szef rzadu lub delegowany przezen minister korporacyj.

Rada jest cialem doradczem i opinjodawczem oraz decyduja-
cem®’). Kompetencje w pierwszej dziedzinie sa wyliczone szczegéd-
towo w art. 10 i 11 ustawy. Natomiast w drugiej dziedzinie spra-
wuje funkcje normatywne i to dwojakiego charakteru: koordynu-
jace i reglamentacyjne. Wedtug art. 12 par. 1 i 2 Narodowa Rada
Korporacyj ma uzgadnia¢ normy, ustalone przez zbiorowe umowy
o prace pomiegdzy syndykatami przez regulaminy wewngtrzne itp.,

) Ks. A. Roszkowski: Korporacjonizm katolicki — Poznaniskie Prace
Ekonomiczne, Nr. 18 — Poznan 1932, str. 273.

) Gazz. Uff. 28. I1I. 1930, n. 74.

Yy Gazz .Uff. 9. VII. 1930, n. 159.

) G. Bortolotto: Diritto corporativo, str. 585.

) G. Bortolotto: Diritto: corporativo, str. 587.
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utatwiajac w ten sposdéb powstanie ogdlnych warunkéw dla roz-
woju gospodarczego*). Jednoczeénie tez ma w imieniu panstwa wy-
rownywaé i uzgadniaé¢ sprzeczno$ci interesOw pomigdzy poszcze-
gbélnemi klasami, zorganizowanemi w syndykatach. Kryterjum dla
tego rodzaju akcji ma by¢ interes panstwa. Natomiast art. 12 par.
3 ustawy przyznaje jej szczegllniejszy przywilej, bo mianowicie
wprowadzenie dyscypliny i regulowanie produkcji pomiedzy po-
szczegblnemi jej kategorjami. Atoli sprawowanie tej funkcji uza-
leznione jest od zgody zainteresowanych syndykatéow oraz — szefa
rzadu. Powstatla norma zostaje ogloszona w organie urzedowym
i staje sic obowiazujaca.

W ten sposéb faszyzm stwarza organ, ktéry, zlozony z repre-
zentantéw zainteresowanych czynnikow, w imieniu panstwa uzgod-
ni¢ ma dazenia poszczegdlnych syndykatéw i konfederacyj, a na-
stepnie zmierza¢ do realizacji pewnego rodzaju planowo$ci w dzie-
dzinie zycia spoteczno-gospodarczego przez oddanie w rece znowu
czynnikow zawodowych i za zgoda bezposrednio zainteresowanych
autodyscypliny i regulowania produkcji, pozostawiajac ostateczny
glos czynnikéw i politycznemu — szefowi rzadu. Zrywa tedy faszyzm
w strukturze spoteczno-gospodarczej z indywidualizmem, ale od-
rzuca tez, jak to stale i z naciskiem podkre§la B. Mussolini”) a za
nim wszyscy teoretycy i praktycy, socjalizm -— chociazby nawet
tylko socjalizm panstwowy.

V.

Faszyzm, jak zaznaczylem, uznaje realny charakter wspdlnosci
interesow klas w postaci interesu zawodu, owszem zdaje sobie do-
ktadnie sprawe z tego, ze ta realna wspdlno$¢ interesu ekonomicz-
nego przybiera szersze rozmiary, odnoszac si¢ nawet do szeregu
zawodow. Nie chce jej przekredlaé¢, ani tez z nia walczyé, lecz na
niej opiera dalsza swoja konstrukcje przebudowy spoteczno-gospo-
darczej. Przeto juz ustawa z dnia 3. IV. 1926 roku przewiduje,
ze ,stowarzyszenia pracodawcédw i pracownikéw moga by¢ pota-
czone W wyzszej hierarchicznie organizacji wspdlnej, z zachowaniem
odrebnoéci reprezentacji'*®), a dekret z dnia 1. VIL. 1927 roku po-
stanawia, ze si¢ moga ,taczy¢ syndykaty narodowe rozmaitych czyn-

" Bortolotto: Diritto corporativo, str. 590; G. Bassani: 1I. Consiglio delle

corporazioni nell'economia corporativa — Giornale degli economisti 1931, str.
649 i nast.; Tenze: Le attribuzioni del Consiglio nazionale delle corporazioni
nel campo economico — Giornale degli economisti — 1931, str. 203 i nast.

*) B. Mussolini: Discorso all'assemblea del Regime.

)y Art. 3 ust.

1*
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nikéw produkcji: przedsiebiorcéw, pracownikéw umystowych i fi-
zycznych poszczegdlnej gatezi produkcji albo okres$lonej kate-
gorji przedsiebiorstw; tak powiazane organizacje tworza korpora-
cje"’). Tenze dekret zowie je organami panstwa®) i jako zadania
ich przewiduje: a) rozwijanie ducha zgody pomiedzy klasami, b) po-
pieranie wszystkiego, co prowadzi do skoordynowania i lepszej or-
ganizacji produkcji, ¢) prowadzenie biur posrednictwa pracy i d) re-
gulowanie przygotowania do zawodu®). Natomiast Karta Pracy,
jak zaznaczytem, idzie jeszcze dalej i uwaza, ze one ,zabezpieczaja
réwnos$¢ prawna miedzy pracodawcami i pracownikami, utrzymuja
dyscypling produkcji i pracy i popieraja jej usprawnienie. Korpo-
racje organizuja w jedna cato$¢ sity wytwdrcze, reprezentujac ca-
Yoksztatt ich intereséw"™). Karta Pracy czyni wiec z korporacyj
instytucje zasadnicze w dziedzinie organizacji produkcji. Ustawa
za§ z dnia 20. III. 1930 roku, organizujaca Narodowa Rad¢ Kor-
poracyj, przewiduje, ze na mocy specjalnego dekretu szefa rzadu
sekcje Rady moga sprawowaé w odnosnej gatezi kompetencje kor-
poracyj, przewidziane ustawa z dnia 3. IV. 1926 roku’'). Istotnie
dekretem szefa rzadu do tego zostaty one upowaznione. Sekcje Na-
rodowej Rady Korporacyj: zawodéw wolnych, przemystu i rzemio-
sta, rolnictwa, handlu, transportu morskiego i powietrznego, trans-
portu ladowego i rzecznego, bankéw — byly tez korporacjami’).
Posiadaty jednak ograniczony zakres dziatania, bo dotyczacy ra-
czej zagadnien socjalnej natury’).

Zorganizowane syndykaty wszystkich czynnikéw produkcji da-
nej kategorji doszty do zrozumienia, iz wspdlnym ich interesem
jest obrona tej kategorji produkcji, do ktdérej naleza, przed inna.
Majac dzigki syndykatom monopoliczne stanowisko, mogly w wielu
dziedzinach produkcji przeprowadzaé realizacje swych interesow
ze szkoda dla uzaleznionych od nich kategoryj, a nawet stawaé si¢
czynnikiem decydujacym o warunkach produkcji w danej dziedzi-
nie. Oprdocz tego nawet pomigdzy kategorjami, pozostajacemi z so-
ba w mniej $cistym zwiazku, zachodzity zaleznoS$ci, ktdére nalezy-
cie okreslone mogly dodatnio przyczyniaé si¢ do ich rozwoju, a po-
zostawione bez organizacji utrudniaty go. Ponadto okazato si¢ w cia-

) Art. 42 ust.

) Art. 43.

) Art. 44 ust.

) Art. v Karty Pracy. '
*'YArt. 13 ustawy.

) Ks. A. Roszkowski: Korporacjonizm katolicki, str. 273.

*) Codice corporativo — Cremonese editore — Roma 1935, str. 7.



Tendencje rozwojowe w Kkorporacjonizmie faszystowskim 37

gu lat trzech, ze sekcje Narodowej Rady Korporacyj, dziatajacej
w charakterze korporacyj, nie moga spetnia¢ takich zadan, a Na-
rodowa Rada Korporacyj, jako cialo o charakterze ogdlno-gospo-
darczym, nie mogta tez nalezycie powstajacych zagadnien rozwia-
zaé’*). Nalezato tedy zrealizowaé problem korporacyj w duchu
wskazan Karty Pracy, czyniac z nich wyraz wspdlnosci intereséow
i przeznaczajac im zadanie organizowania ,w jedna cato$¢ sit wy-
twérczych".

Atoli na jakich podstawach oprzeé si¢ przy realnej konstrukcji
tej wspdlnosci intereséw? Jakie dziedziny dziatalnosci spoteczno-
gospodarczej nalezy z soba zlaczy¢ w jednej organizacji? Co nalezy
przyja¢ za kryterjum dla wytworzenia celowych organizacyj' Oto
pytania, jakie powstaja! Wsrdd wielu kombinacyj mozliwych, dwie
przedewszystkiem wysuwaja si¢ na czoto. Moznaby przyjaé za pod-
stawe dla ustalenia wspolnosci interesdw gatez produkcji i wtedy
korporacja obejmowataby tych, ktorzy w danej gatezi sa zatrud-
nieni, np. korporacja rolnicza obejmowataby wszystkich pracuja-
cych w rolnictwie, a wykluczataby np. handlujacych zbozem, ewen-
tualnie kredyt rolniczy. Moznaby tez przyjaé cykl produkcji za
podstawe dla korporacji i wtedy w sktad korporacji np. chleba,
wchodziliby wszyscy od rolnika az do ostatniego konsumenta. Obie
podstawy maja swe dodatnie i ujemne strony, ktdérych tutaj nie
mozemy rozwazaé. Konsekwencja ich jest ilo§¢ korporacyj wo-
gole. Dalsza kwestja organizacyjna — to ustalenie ilo$ci cztonkow
w kazdej korporacji oraz ich podziatu pomiedzy zainteresowane
czynniki. Znowu rozmaite kryterja moga tu byé brane pod uwage™).

Przeto powazna dyskusja nad zagadnieniem korporacyj to-
czyta sie¢ zaréwno w tonie panstwowych czynnikdw kierowniczych,
jak i syndykatéw, federacyj i konfederacyj. Synteze niecjako tych
rozwazan ujeta Narodowa Rada Korporacyj, postanawiajac, ze:
,Narodowa Rada Korporacyj okre§la korporacje jako narzg¢dzia,
ktére pod egida panstwa stosuja dyscypling catkowita, organiczna
i jednocza sity produkcyjne ze wzgledu na rozwdj bogactwa, potegi
politycznej i dobrobytu narodu wtoskiego; oznajmia, iz ilo$¢ kor-
poracyj, majacych by¢ ustanowionych dla wielkich gatezi produkcji,
powinna by¢ dostosowana do potrzeby gospodarstwa narodowego."

W dniu 5. II. 1934 roku zostala wydana ustawa, okreslajaca
ogdlne podstawy dla organizacji korporacyj oraz ich cele. W wyda-
nych do niej rozporzadzeniach wykonawczych, powotujacych do zy-

**) Codice corporativo, str. 7.
*) G. Bassano: La corporazione — Giornale degli Economisti e Rivista
di Statistica — Gennaio 1934, str. 66 i nast.
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eia poszczegdlne korporacje blizej «precyzowano zasady organiza-
cyjne dla nich. Zasadniczo ustawa przyjmuje za podstawe¢ organi-
zacyjna korporacji cykl produkcji*®). W korporacji, zorganizowanej
na takiej podstawie, tacza si¢ kategorje interesOw, nalezacych tez
do odregbnej galezi produkcji. Atoli wtedy ustawa zezwala tworzyé
sekcje specjalne, a tylko postanowienia ich musza by¢ aprobowane
przez cata korporacje. Szef rzadu moze tez zarzadzi¢ obrady dwu
lub wiecej korporacyj, skoro chodzi o zagadnienia ich obchodzace.
Postanowienia ich wtedy maja taka sama moc, jak gdyby zostaty
powzicte przez jedna korporacje. Szef rzadu moze tez zarzadzié
utworzenie komitetu korporacyjnego dla poszczegdlnego produktu,
lecz wtedy jego postanowienia wymagaja aprobaty catej korpora-
cji’). Ostatecznie tedy o tem, jakie interesy nalezy uznaé za wspdl-
ne i uja¢ je w jednej organizacji korporacyjnej, decyduje szef rza-
du, ktéry z mocy ustawy tworzy korporacje swym dekretem, okre-
§la ilo$¢ cztonkdéw, wchodzacych w sktad kazdej, oraz ilu cztonkdéw
kazde ztaczone z nim stowarzyszeniec moze w Radzie korporacji
posiadaé™). Syndykat bynajmniej przez stworzenie korporacji nie
traci swego znaczenia, owszem on nadal pozostaje forma organi-
zacyjna klasowych interesOw i stanowi podstawe zasadnicza dla
struktury korporacji’’), bedacej organizacja intereséw wyzszych.
W sktad korporacji wchodza bowiem przedewszystkiem przedsta-
wiciele syndykatu i to zawsze w rownej liczbie od obu klas. Ponad-
to, wedtug rozporzadzen wykonawczych do wspomnianej ustawy,
w sktad kazdej korporacji wchodza: trzej przedstawciicle Partji
Faszystowskiej, przedstawiciele kooperatyw faszystowskich, mini-
sterstw: rolnictwa, finansdw i spraw wewnetrznych oraz instytu-
cyj kredytowych®). Rada korporacji zbozowej np. liczy 36 czton-
kéw, z ktorych przypada na: Partje Faszystowska — 3 delegatow,
— syndykaty producentéw zboza po 7 dla obu stron, — przemysiu
narzedzi rolniczych po 1-ym, — przemystu mitynarskiego, cukrow-
nictwa, konserwowo-cukierniczego — po 3-ch, — piekarstwa po
l-ym, — handlu zbozem i produktami rolnemi po 3-ch, — koope-
ratyw spozywczych 1, — technikdow rolnych i zawodéw wolnych 1,
oraz rzemiosta — 1°'). Korporacja w rzeczywistoéci wiec nie przed-
stawia réwnej liczby przedstawicieli pracodawcéw i pracownikow,
a raczej reprezentuje wspolny interes zainteresowanych czynnikow,

*) Codice corporativo, str. 11.

Yy Art. 5 i 6 ust. — G. Bortolotto: Diritto corporativo, str. 631.
) Art. 3 ust.

*) G. Bassano: La Corporazione, str. 66.

) Codico corporativo, str. 6.
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a ogdlno-panstwowy jest reprezentowany przedewszystkiem przez
cztonkow partji faszystowskiej. Ponadto przewodniczacy Kkorpo-
racji ma by¢é wyrazem tegoz interesu. Wedlug postanowien usta-
wy przewodniczacego korporacji mianuje szef rzadu z pos$réod mi-
nistrow, podsekretarzy lub tez czlonkéw partji faszystowskiej. Po-
nadto troska o interes ogdlno-panstwowy przejawia si¢ w postano-
wieniach, dotyczacych porzadku obrad. Mianowicie porzadek, usta-
lony przez przewodniczacego, musi by¢ zakomunikowany za po-
$rednictwem sekretarza generalnego Narodowej Rady Korporacyj
zainteresowanemu ministrowi, a potem wraz z uwagami tegoz —
szefowi rzadu celem uzyskania jego zgody. Ministrowie i podsekre-
tarze zainteresowanych ministerstw moga bra¢ udziat w posiedze-
niach, a takze art. 10 rozporzadzenia wylicza inne osoby z insty-
tucyj panstwowych, mogace uczestniczy¢ w pracach korporacji.

Catoksztatt stosunkow spoteczno - gospodarczych Italji ujeto
-w 22 korporacjach, podzielonych na 3 grupy: korporacje cyklu pro-
dukcyjnego rolniczo - przemystowo - handlowego, korporacje cyklu
produkcyjno-przemystowego i handlowego, korporacje dla dziatal-
noéci produkcyjnej ustug®). W pierwszej grupie, liczacej osiem kor-
poracyj, przewidziano nastepujace korporacje: zbozowa, ogrodni-
czo - kwiatowo - owocowa, winna, olejéw, buraczano - cukrownicza,
brzoskwiniowa, drzewna, produktow tekstylnych. W drugiej gru-
pie, liczacej takze osiem korporacyj: — metalurgiczno-mechanicz-
na, przemystu chemicznego, zdobnicza, papierniczo-tekturowa, bu-
dowlana, wodno-gazowo-elektryczna, goérnicza, szklano-ceramiczna.
W trzeciej za$ grupie, liczacej sze$¢ korporacyj: — oszczednoscio-
*wo-kredytowa, zawodow wolnych i sztuki, powietrzno-morska, ko-
munikacji wewnetrznej, teatralna, szpitalnictwa.

Sposéb obradowania Rady Korporacyj jest taki sam, jak w Na-
rodowej Radzie Korporacyj, to jest obok indywidualnego gtosowa-
nia dopuszczony jest dwojaki sposéb glosowania zbiorowego®) : kla-
sami oraz przez poszczegdlne reprezentacje. Sekretarjat Rady Kor-
poracyj zwiazany jest z sekretarjatem Narodowej Rady Korpo-
racyj64 ).

Korporacje tak, jak i syndykaty, sa organizacjami otwartemi
i nieekskluzywnemi, to jest, ze jednostka znajduje swa reprezen-
tacje w korporacji i wchodzi w jej sktad przez syndykat, o ile

"y G. Bortolotto: Diritto corporativo, Str. 633; Codice corporativo, str. 26
i nast.

°*y G. Bortolotto: Diritto corporativo, str. 633 i nast.

) G. Bortolotto: Diritto corporativo, str. 646.

“)y G. Bortolotto: Diritto corporativo, str. 646.
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wykonywa praceg, oraz kazdy z racji swej dziatalnosci zrézniczko-
wanej moze nalezeé¢ jednoczeénie do réznych korporacyj®).

Korporacje sa organami panstwa, co moze by¢ rozmaicie
z punktu prawniczego interpretowane®) w swej treéci, a co tez jak
podkre$la G. Del Vecchio®) oznacza niewatpliwie, ze panistwo fa-
szystowskie coraz bardziej staje si¢ ,panstwem o tresci ekonomicz-
nej a pod wzgledem formy korporatywnem". Korporacja, organi-
zacja ekonomicznej natury, staje si¢ organem panstwowym z tego»
tez powodu, ze ona ma sprawowa¢ zadania pod katem widzenia po-
litycznym, to jest interesu panstwa‘’).

Zadania korporacyj sa czworakiego rodzaju. Przedewszystkiem?
maja spetniaé te zadania, jakie sa przewidziane dla nich w dekrecie-
z dnia 1. VII. 1926 roku. Nast¢pnie maja wydawaé opinje o umo-
wach, zawartych przez nalezace do korporacyj syndykaty, a potrze-
bujacych aprobaty Narodowej Rady Korporacyj. Maja tez Korpora-
cje by¢ organem doradczym w tych wszystkich materjach, ktére ich
dotycza oraz ktore na mocy dekretu szefa rzadu beda wymagaty ta-
kiej opinji.

Trzecia dziedzina dziatalnosci ich — to ustalanie taryfy optat
za S$wiadczenia i ustugi oraz cen débr konsumcyjnych, dostarcza-
nych publiczno$ci w drodze przywilejéw (monopole). Zarzadzenia
te jednak wymagaja aprobaty walnego zgromadzenia Rady Naro-
dowej Korporacyj®).

Czwarta i najwazniejsza dziedzina dziatalnosci korporacyj jest
Lwypracowywanie norm dla regulowania zbiorowego stosunkéw go-
spodarczych i dla zespalajacej dyscypliny produkcji"’). Jest to dzia-
talno$¢ przedewszystkiem normatywna w dziedzinie regulowania
wzajemnych stosunkéw spoteczno-gospodarczych pomiedzy wcho-
dzacemi w sktad korporacji syndykatami czyli ustalanie ogdlnych
warunkéw dla pracy w korporacji. Nastepnie za$ rozwijanie pew-
nego planu, a raczej kierownictwa produkcji, w obrebie korpo-
racji' ).

®) L. Einaudi: La Corporazione aperta — w — Riforma sociale — marzo —
aprile 1934, str. 146 i nast.
) A. Bertolino: Postille corporativistiche — w — ,Studi senesi" — 1934

fas 1 i 2, str. 213.

7y Op. c., str. 72.

*) G. Botai: Indyviduo etc., str. 6.

“)y Art. 8 — 12.

"y Art. 8.

"y A. Bertolino: Postille corporativistiche, str. 217 i nast.; L. Einaudi
Corporazione aperta str. 146; G. Del Vecchio: I principii, str. 80.
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Korporacja ma bowiem rozwiazywaé kontrasty intereséw mig-
dzy jednostkami oraz kontrasty pomiedzy grupami i koordynowaé
je do wspdlnego celu, t. j. dobra zainteresowanych i potegi pan-
stwa. Ma uzgadnia¢ i koordynowa¢é interesy tak w dziedzinie po-
dziatu dochodu spotecznego, jak i w dziedzinie produkcji’®). Z te-
go powodu tak ilo$¢, jak i jakos¢, a nawet sposob produkcji, jak
twierdzi B. Mussolini”) nie pozostana poza sfera jej wptywoéw. Ak-
cja jej nie bedzie jednak polegata na wykonywaniu zgdry narzuco-
nego planu, jak to ma miejsce w gospodarce planowej socjalizmu
marxowskiego wzglednie w Sowietach, lecz raczej na dazeniu, by
dziatalno$¢ jednostek i grup nietylko nie byta szkodliwa dla inte-
resu zbiorowego korporacji i panstwa, lecz przeciwnie realizowata
maximum dobrobytu w danych warunkach osiagalnego dla jedno-
stek, grup i panstwa. Plan dzialalnosci ekonomicznej bedzie tedy
nadal wypracowywany w przedsiebiorstwach indywidualnych, jak
to ma miejsce w systemie gospodarki indywidualistycznej. Atoli ini-
cjatywa jednostki lub grupy zostanie ograniczona przez normy,
ustalone przez korporacje, badz to w dziedzinie iloSci, badz tez
w dziedzinie jako$ci produktu lub sposobu jego produkcji. ,, Kiedy
méwimy o korporatywnym planie gospodarczym, pisze G. Botai’®),
rozumiemy przez to rzecz wrecz djametralnie przeciwna planowi
rosyjskiemu, rzecz, ktdéra nie powstaje z formut teoretycznych te-
go lub innego socjalizmu, lecz — w interesach, warsztatach, fol-
warkach, sklepach, laboratorjach, w portach ,rynkach, emporjach,
tam gdzie gospodarowanie i walka, zdobycz, inicjatywa i ryzyko
istnieja". Przeto nie chodzi bynajmniej o rozwijanie gospodarki
planowej w scistem tego stowa znaczeniu, bo faszyzm, a przede-
wszystkiem B. Mussolini zdaje sobie sprawe z tego, ze popyt i po-
trzeby ludzkie posiadaja dynamiczny charakter i ze S$ciSle planowe
dostosowywanie podazy do popytu musiatoby prowadzi¢ do zatrzy-
mania zmiany upodoban, techniki, stfowem do uniemozliwienia po-
stepu gospodarczego. ,,Nie istnieje i nie bedzie nigdy istniat, pisze
C. Arena "), umyst ludzki, ani tez zaden komitet umystéw ludzkich,
zdolny ustali¢ wspotczynniki fabrykacji wszystkich towardéw i zgdry
ustali¢ zmiany w ilo$ci i cenach, a obok tego przeciez ta sama nie-
mozliwo$¢ istnieje w uregulowaniu popytu. Tylko wiec te sity mo-

) G. Botai: Esperienza corporativa — Firenze 1934, str. 225.
7y L. Bazza: La Corporazione nello Stato fascista — Borna ,Dal inter-
wista ali — Eco de Pari", 7. X — XI an.

) La dinamica del sistema corporativo — Archivio di studi corporativi —
vol. II1. 1932, str. 561.
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ga by¢ w pewnej mierze lepiej poznane i kierowane oraz zwracane
do okres$lonych celéw, ku zaspokojeniu w danym czasie powstaja-
cych potrzeb, co obecnie w korporacjonizmie zdaje si¢ by¢ osiagal-
nem doktadniej w réwnowadze zaleznej od woli ludzkiej, stopnio-
Wo progresywnej, osiagalnej nie przy pomocy organizacji kolekty-
wistycznej, lecz przy pomocy wolnosci i w wspotdziataniu konstruk-
tywnem wszystkich sit, jakie oddzialywuja na rynku". Raczej wigc
chodzi o to, ze korporacja ma by¢ zasadniczem ogniskiem, z kto-
rego rozwija¢ si¢ ma t. zw. gospodarka kierowana. Nie usuwa ona
inicjatywy osobistej jednostek czy tez grup, lecz pozwala im rozwi-
ja¢ ja tak dalece, dopodki ona jest pozyteczna dla nich i dla pan-
stwa, a ogranicza wtedy, skoro tego interes ogdolno-panstwowy wy-
maga. Czynnikiem, ograniczajacym i wyréwnywujacym Kkontrasty,
nie jest panstwo, lecz sfery bezposrednio zainteresowane, kompe-
tentne, ale dziatajace w imie¢ celéw panstwowych i jako organy
panstwa. Atoli korporacja nie moze swobodnie rozwijaé swej dzia-
talnosci normatywnej w dziedzinie dyscypliny produkcji, ale musi
posiada¢ do tego wniosek odpowiedniego ministra, albo tez zada-
nie syndykatu odpowiedniego, potaczone z uzyskana zgoda szefa
rzadu. Ponadto powzigte przez nia normy, ustalone taryfy optat,
zawarte umowy wymagaja zatwierdzenia Narodowej Rady Korpo-
racyj, a obowiazuja dopiero wtedy, gdy szef rzadu je oglosi w orga-
nie urzedowym. Wzajemne stosunki pomig¢dzy korporacjami beda
uzgadniane w Narodowej Radzie Korporacyj i tutaj tez znajdzie
swéj wyraz wypracowany ogolny plan gospodarczy. Atoli nie bedzie
a priori ustalony i narzucony przez Narodowa Rade Korporacyj,
lecz bedzie wynikiem dziatalno$ci indywidualnej podmiotu gospo-
darczego, skorygowany zostanie przez jednostke wyzsza organiza-
cyjna — syndykat, a nastepnie korporacj¢ i wreszcie przez Naro-
dowa Rade¢ Korporacyj. Ostateczny gtos posiada czynnik politycz-
ny — szef rzadu. Zamiast tedy zgoéry i od czynnika biurokratycz-
nego, jak to ma miejsce w gospodarce planowej w Scistem tego sto-
wa znaczeniu, w Korporacjonizmie faszystowskim plan ma si¢ ro-
dzi¢ u podstaw ustroju spoteczno-gospodarczego, w warunkach kon-
kretnych, realnych — uwzgledniajacych w maxymalnych granicach
mozliwoéci istotne. W Kkorporacji ma on przybraé szerszy zakres,
gdyz tutaj juz wchodza w gre interesy produkcji zorganizowanych
grup, pozostajacych z soba w lacznosci, interesy konsumentdow,
oraz interesy, powstate na tle podziatu dochodu spotecznego. Kor-
poracja stanowi tedy zasadnicza jednostke organizacyjna gospo-
darstwa faszystowskiego. Atoli jej zamiary zostaja jeszcze skory-
gowane i rozpatrzone z uwzglednieniem dazen innych korporacyj
przez Narodowa Radeg Korporacyj.
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W ten sposéb gospodarstwo faszystowskie przedstawia si¢ nam
jako gospodarstwo hierarchiczne i teleologiczne. Kazdy nizszy sto-
pien zalezny jest od wyzszego, aczkolwiek nie pozbawiony samo-
dzielno$ci. Kazdy tez obok wtasnych celow w dziatalno$ci gospo-
darczej ma uwzgledniaé cele wyzszych hierarchicznie organizacyj.
Naczelnym za$§ celem, ktéremu wszystkie musza by¢é podporzadko-
wane, jest dobro narodu i potega panstwa. Atoli cel ten nie moze.
unicestwia¢ ani tez wykluczaé celdw indywidualnych, ale raczej wi-
nien w nich mieé swe oparcie i razem z nim by¢ realizowany. Cel
najwyzszy jest jednak przez faszyzm metafizycznie ujety, bo zreszta
konkretnie nie moze by¢ zdefinjowany, ale za to w rzeczywistosci
zyciowej, w praktyce w Kkorporacjonizmie faszystowskim znajduje
on swéj wyraz w decyzji szefa rzadu. Szef rzadu jest tym czynni-
kiem, ktéry ostatecznie decyduje, czy i o ile przedsigwzigcia jed-
nostek i grup moga by¢ realizowane. Rola jego jednak jest inna
tutaj, niz naczelnego kierownika w ustroju kolektywistycznym, bo
on ma by¢ arbitrem pomiedzy grupami interesdw i obronca inte-
resu ogolno-panstwowego. Decyzja jego ma mieé¢ na wzgledzie za-
chowanie interesu podmiotu gospodarujacego, a takze zabezpie-
czenie interesu konsumenta i panstwa. Ponadto w jego decyzji maja
znalez¢'swa wage obok czynnikéw natury ekonomicznej takze mo-
menty polityczne, gdyz wedtug zatozen faszyzmu wszystkie prze-
jawy dziatalno$ci zbiorowej musza by¢ im podporzadkowane. Prze-
to cel najwyzszy, wyrazany przewaznie za Karta Pracy w formie
abstrakcyjnego pojecia dobra narodu i potegi panstwa, identyfikuje
sic w korporacjonizmie faszystowskim z decyzja szefa rzadu.

Faszyzm wiec w swej obecnej ewolucji zmienia swa szate kie-
runku syndykalistycznego i staje si¢ juz korporacjonizmem inte-
gralnym, w ktérym nietylko rozdziat dochodu spotecznego, ale tak-
ze produkcja zostaje zorganizowana tak atoli, by inicjatywa oso-
bista nie zostala zniszczona, a interes ogdlno-panstwowy nie ponidst
szkody. Wprowadzenie za$ korporacyj uwazane jest przez faszy-
stbw za istotna cze$¢ rewolucji faszystowskiej. Korporacjonizm
faszystowski chce rozwiazaé¢ problem zawsze aktualny: interes in-
dywidualny a interes zbiorowy — za pomoca wzmocnienia sit indywi-
dualnych przez organizacj¢ a jednoczes$nie tez i przez ograniczenie
tejze inicjatywy w imie wyzszych celow. W ten sposéb ma korpo-
racjonizm usuwaé¢ niedomagania indywidualizmu a jednocze$nie
tez nie wpada¢ w socjalizm. , Nic z socjalizmu panstwowego, glosi
B. Mussolini, i nic z jakiegokolwiek innego socjalizmu, poniewaz
system uznaje i uznawaé begdzie wlasno$¢ prywatna a unika eks-
perymentdédw socjalizujacych, ktdore gdzieindziej wioda do katastro-
fy; lecz niemniej nic z liberalizmu, obojg¢tnego wobec koalicji in-
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tereséw, ktorych dziatanie, o ile nie jest ujete w karby, moze
narazi¢ na zgube dobrobyt i zycie catego narodu"’’). Blizej rzecz
ujmujac, system gospodarki korporacyjnej faszyzmu ma si¢ reali-
zowaé przez unikanie w Kkonkretnych wypadkach bledow obu
wspomnianych kierunkéow i rozwijaé za pomoca dziatalnosci jedno-
stki i organizacyj, a szef rzadu ma czuwa¢ nad tem i ostatecznie
decydowac.

Nie mozemy tutaj zastanawiaé si¢, o ile zatozenia i twierdzenia
faszystéw co do istoty i charakteru systemu korporacyjnego i roli
panstwa odpowiadaja rzeczywisto$ci wytworzonej, raczej ograni-
czamy si¢ do uczynienia wraz z G. Del Vecchio®) ogélnej uwagi,
ze ,,nie jest rzecza prosta ani tez tatwa okresli¢, co znaczy kierowad
i organizowaé¢ produkcje w ustroju korporacyjnym, skoro z jednej
strony chce si¢ utrzymaé nienaruszony organizm syndykalny
a z drugiej chce si¢ utrzymaé w pelnem znaczeniu organizm przed-
sigbiorstw prywatnych ... Jest daleko tatwiej (przynajmniej na
papierze) stworzy¢ system produkcji centralistycznej o typie so-
cjalistycznym, w ktérym poszczegdlne przedsiebiorstwa staja sie
istotnie organami biurokratyzmu, lecz dochodzi sic wtedy do utraty
tego wszystkiego, co stanowi o znaczeniu i duchu systemu Karty
Pracy, ktéra chce mieé konkretne narzedzia ekonomiczne regu-
lowane i kontrolowane, lecz nie zmniejszone".

Korporacjonizm faszystowski z pos$rdéd licznych koncepcyj
ekonomji planowej przyjmuje typ gospodarki kontrolowanej, Kkie-
rowanej czy tez programowej, przyczem kontrola, autodyscyplina
sprawowana jest zasadniczo przez same zainteresowane czynniki;
a teoretycznie panstwo ma glos arbitra i czynnika ostatecznie de-
cydujacego.

Faszyzm, przyjmujac prace za obowiazek spoteczny i na jej
podstawie organizujac spoteczenstwo, a pozbawiajac wlasnej or-
ganizacji rentjeréw, w Scistem tego wyrazu znaczeniu, staje sie
systemem spoteczno-gospodarczym, zlozonym z producentdéw hie-
rarchicznie zorganizowanych — z szefem rzadu na czele, ustalaja-
cym juz definitywnie konkretne cele dla ich wysitkow. Atoli juz
Saint Simon wystgpowat przeciwko liberalizmowi i zadat organizacji
gospodarstwa spotecznego na zasadach naukowych. Spoteczenstwo
za$ dla niego bylto spoteczenstwem przemystu, t.j. ludzi pracuja-
cych. Wykluczat z organizacji spoteczno-gospodarczej ludzi proz-
nujacych. Podstawy organizacyjnej nie upatrywat ani w catkowitej
wolnosci, ani tez w egalitaryzmie socjalistycznym, a raczej propo-

) B. Mussolini: Discorso all'assemblea del Regime.
76 o
) I principii etc., str. 80.
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nowat organicj¢ hierarchiczna spoteczenstwa z najwyzszym kapta-
nem na czele, majacym w swych rekach wtadze gospodarcza i po-
lityczna'’). W systemie Saint Simona niema jeszcze socjalizmu roz-
winigtego, ale sa juz zarodki dla planowej gospodarki, a rozwina
ja dopiero uczniowie jego z Enfantin'em i Bazard'em na czele. Po-
miedzy ogodlna koncepcja struktury spoleczno-gospodarczej Saint
Simon'a a nawet i jego socjologicznemi zatozeniami a korporacjo-
nizmem faszystowskim jest duza filjacja mys$li. Podstawa organi-
zacji, cele, ku ktérym zmierza ona, zespolenie gospodarstwa z poli-
tyka, zwalczanie indywidualizmu i unikanie socjalizmu — to rzeczy
identyczne w obu systemach. W rzeczywisto$ci tez nie czem innem
jest szef rzadu w systemie korporacjonizmu faszystowskiego, jak
takze najwyzszym kaptanem Saint Simon'a, a nawet ze wzgledu
na to, ze przez ostateczna decyzj¢ swa bedzie konkretnie okreslat
interes ogolno-panstwowy, bedzie tak samo tez czynnikiem , nie-
omys$lnym", jak najwyzszy kaptan Saint Simon'a. Dochodzimy do
wniosku, ze idee Saint Simon'a w nowej szacie po catym wieku
snu odzywaja. Kostrukcja szczegdtowa organizacji spoteczno - go-
spodarczej korporacjonizmu faszystowskiego jest rozwinigta bar-
dziej, niz to ma miejsce u Saint Simon'a, ale tutaj znowu mozna
si¢ dopatrywaé¢ wptywu koncepcji W. Rathenau'a. Aczkolwiek wigc
dotychczas stale sie podkreéla™), ze Zrédtem korporacjonizmu jest
nacjonalizm wtoski i syndykalizm Sorel'a, — a w dalszym ciagu
rozwoju neoidealizm wtoski G. Gentile'go, to jednak, mojem zdaniem,
na ogdlne socjologiczne i ekonomiczne zatozenia korporacjonizmu
jako systemu spoteczno-gospodarczego wywieral tez powazny wplyw
Saint Simon, a na sama forme¢ organizacyjna W. Rathenau.

W zwiazku z wprowadzeniem korporacyj w faszyzmie, okazata
si¢ potrzeba dokonania zmian w podstawach ich, t. j. w syndy-
katach. Zostaty wydane nowe regulaminy dla syndykatéw i nowe
statuty dla konfederacyj. Najwazniejsza za$ reforma w tej dziedzi-
nie jest redukcja ilo$ci konfederacyj. Transport wszelkiego rodzaju
jako ztaczony z poszczegdlnemi galgziami gospodarstwa spoteczne-
go zostat pozbawiony swej odrebnej organizacji a zostat ztaczony
Z niemi.

”7) René Gonnard: Histoire des doctrines économiques — Paris 1927, vol.
I1I, str. 34 i nast.

") F. Ercole: op. ¢; Dr. W. Krzyzanowski: op. ¢; L. Rosenstock—Franek:
op. c¢; Herbert W. Schneider: Making the Fascist State — Oxford University
Press — New York 1928; Miss Haider: Capital and Laleor under Fascism —
Columbia University Press — New York 1930.
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Wskutek tego obecnie istnieje po dwie konfederacje dla: rol-
nictwa, przemystu, handlu i kredytu oraz jedna dla zawoddéw wol-
nych i sztuki, czyli razem 9 konfederacyj, skupionych w dwuch
naczelnych konfederacjach. Obecnie tedy zamiast 15 istnicje 11
konfederacyj, reprezentujacych interesy klasowe.

Na mocy ustawy z dnia 17 maja 1928 roku konfederacje
wybieraty okoto ‘/, kandydatéw, przedstawianych Wielkiej Radzie
Faszystowskiej w liczbie 800. Wielka Rada Faszystowska dokony-
wata z pos$réd nich wyboru 400 kandydatéw, ktérych naréd w dro-
dze plebiscytu miat zatwierdzi¢ lub odrzuci¢. W ten sposdb powstaty
parlament wtoski obecnie po wprowadzeniu korporacyj traci swe
znaczenie i jako dalsze stadjum reform jest przewidziana reforma
parlamentu w duchu panstwa korporacyjnego.

Rzucajac wiec okiem wstecz, mozemy rozrézni¢ w ewolucji
korporacjonizmu faszystowskiego nastgpujace stadja rozwojowe:
a) okres presyndykalistyczny, w ktérym faszyzm jest tylko kierun-
kiem politycznym, b) okres syndykalizmu faktycznego, w ktorym
faszyzm organizuje si¢ i zdobywa swe monopoliczne stanowisko,
¢) okres syndykalizmu prawnego, majacego na celu zmiang¢ podstaw
rozdziatu dochodu spotecznego i d) okres korporacjonizmu integral-
nego, gdzie produkcja i rozdziat dochodu spotecznego poddane sa
wplywom organizacyj spoteczno-gospodarczych. W ustroju korpora-
cjonizmu integralnego zamiast automatyzmu gospodarczego, rozwija-
jacego pod wplywem nieograniczonego interesu osobistego jednostki
gospodarujacej iloSciowo i jakosciowo produkcje, ksztattujacego me-
chanizm cen wedlug krancowej uzytecznosci débr produkowanych
oraz przydzielajacego kazdemu czynnikowi produkcji z dochodu spo-
tecznego czastke, okre$lona takze przez jego krancowa uzyteczno$é,
faszyzm chce przedewszystkiem przez organizacje regulowad ilo$cio-
wo i jako$ciowo produkcje, wptywaé na mechanizm cen i na podziat
dochodu spotecznego. Chce on wytworzy¢ ustrdj, ktory z jednej
strony ma usuwaé¢ ujemne strony indywidualizmu, ale zachowaé
dodatnie strony, ptynace z inicjatywy osobistej i wlasnosci pry-
watnej, a z drugiej ma uniknaé¢ ztych stron socjalizmu wszelkiego
rodzaju; ustrdj, ktory, zachowujac wtasno$¢ prywatna kapitatu
i podkreslajac jego doniosta rolg w gospodarstwie narodowem,
nie negujac jego dazenia do zysku i nie niszczac wysitkéw indy-
widualnych, stawia granice im i uzaleznia ich realizowanie od
uzgodnienia z celami ogdlno panstwowemi, wskutek czego pozbawié
ma kapitat roli czynnika decydujacego w dziedzinie produkcji i roz-
dziatu dochodu spotecznego a wprowadzi¢ tam kryterja teleologicz-
ne. Stowem, korporacjonizm faszystowski jako ustrdj spoteczno-go-
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spodarczy przybiera tak samo, jak panstwo faszystowskie, etyczny
charakter.

Stosunek za$ korporacjonizmu faszystowskiego do ustroju ka-
pitalistycznego nalezy wraz z L. Galgemi'm”) tak ujaé: , Faszyzm
nie zmierza do unicestwienia gospodarki kapitalistycznej, lecz dazy
do przezwycig¢zenia jej za pomoca wspoipracy, ktdéra nie moze
sic rozwina¢ na szkode¢ pracy, z racji ktérej tez przeciwko Kkapi-
talizmowi, skoro ten przekracza granice pracy jako silniejszy, po-
wstaje jeszcze silniejsze panstwo".

") Leggi economiche, fascismo e corporativismo — w , Rivista Bancaria" —
1928, str. 868.





