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Prawne zasady uzytkowania pojazdow mechanicznych
w Drugiej Rzeczypospolitej

Regulacje prawne dotyczace szeroko pojgtego uzytkowania pojazdow me-
chanicznych w okresie migdzywojennym naleza do problematyki niezwykle
ciekawej. Warto jednak podkresli¢, ze mimo stosunkowo licznych unormo-
wan we wspomnianym zakresie dokonanych juz w rzeczywistosci czasach,
kiedy zdecydowana wigkszo$¢ spoleczenstwa zalicza si¢ do uzytkownikéw
drog oraz uzytkownikow pojazdéw mechanicznych, zasadne wydaje sig prze-
sledzenie wspomnianej problematyki. Warto dokona¢ analizy stanu prawnego
1 wprowadzania norm prawnych do obrotu i zobaczy¢, jak — z punktu widzenia
wspotczesnych kierowcow — prawo to ewoluowato.

Przedmiotem tekstu jest analiza przepisow prawnych dotyczacych uzyt-
kowania pojazdéw mechanicznych. Cezura badawcza zamyka si¢ w okresie
IT Rzeczypospolitej. Jest to jednak umowny okres badawczy, zwazywszy, ze
pierwsze rodzime unormowania problematyki automobilowej miaty miejsce
dopiero w 1921 roku. Od momentu odzyskania przez panstwo polskie niepod-
legtosci, uzytkownicy drog korzystali de facto z ustawodawstwa poszczegol-
nych dzielnic.

Tekst zostat podzielony na cztery czesci. Wydzielono w nim nastgpujace
partie: Zarys organizacji automobilizmu do 1918 roku. Jest to czg$¢ wprowa-
dzajaca, majaca na celu ukazanie rozwoju problematyki samochodowej, obej-
mujaca Prawne regulacje dotyczqce pojazdow mechanicznych. W tym dru-
gim dziale zostanie zaprezentowane ustawodawstwo okresu dwudziestolecia
migdzywojennego odnoszace si¢ do szeroko rozumianego prawa dotyczacego
pojazdéw mechanicznych oraz regulacje zwiazane z ta problematyka. Trzecia
cze$¢ stanowia Zagadnienia podatkowe problematyki samochodowej. Przed-
miotem tego dziatu bedzie problematyka ulg i zwolnien podatkowych dla na-
bywcow nowych samochodéw. Ostatni rozdziat zostal poswigcony Obowiqz-
kowi dostarczania pojazdow na rzecz wojska w czasie pokoju oraz na wypadek
wojny. Regulacje prawne, ktoérych poczatek sigga 1927 roku, pdzniej musiaty
przybra¢ charakter prawa restrykcyjnie wypetnianego, z uwagi na zblizajace
si¢ dzialania wojenne.
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W artykule wykorzystano wszystkie znaczace dla problematyki akty praw-
ne z okresu II Rzeczypospolitej oraz dostgpna literaturg przedmiotu. Catos¢
zamyka syntetyczne Podsumowanie.

I. W pierwszych latach XX wieku na ziemiach polskich — wowczas znaj-
dujacych sig pod zaborami — zaczgly tworzy¢ si¢ zalazki rodzimych organiza-
cji automobilowych. Z przyczyn oczywistych nie mozna bylo jeszcze mowic
o polskim ustawodawstwie. Byt to podstawowy problem, gdy chodzi o rozwoj
automobilizmu w sferze prawnej. Warto podkresli¢, ze w poczatkowych latach
XX wieku automobilizm nalezat do zaj¢¢ elitarnych ze stosunkowo niewielka
liczba zwolennikow. Stad problem regulacji prawnych wspomnianego zakresu
nie wydawat si¢ pilny. Tak tez t¢ kwesti¢ pojmowali zaborcy, ktorzy stworzyli
jedynie czastkowe prawo dotyczace interesujacej nas problematyki.

Rodzimi mito$nicy motoryzacji probowali — w odpowiedzi na stagnacj¢
prawodawcza zaborcow — zrzeszaé si¢ w grupach, poczatkowo nieformal-
nych, z czasem majacych juz posta¢ stowarzyszen. Tym samym dazono do
konsolidacji 1 legalizacji Srodowiska. W marcu 1908 roku w Krakowie po-
wstal Galicyjski Klub Automobilowy, stworzony przez mito$nikéw motory-
zacji. W literaturze podkresla sig, ze zadna inna organizacja motoryzacyjna
na ziemiach polskich przed I wojna $wiatowa nie dzialata tak preznie. Klub
zashuzyl si¢ migdzy innymi organizacja pierwszego rajdu samochodowego,
ktorego trasa bieglta ze Lwowa do Krakowa!.

Z udzialem wspomnianego wyzej Galicyjskiego Klubu Automobilowego
zorganizowano rowniez imprezg, za sprawa ktorej przez ziemie polskie prze-
jechaly najwigksze stawy i legendy éwczesnego swiatowego automobilizmu.
Range klubu podniosta wspotorganizacja jednego z odcinkow prestizowego
rajdu ,,Prinz-Heinrich-Fahrten” pomigdzy O$wigcimiem a Czorsztynem. War-
to zaznaczyc¢, ze dzigki temu wspotudziatowi, 11 czerwca 1909 roku przez
Galicjg zachodnig przejechato 108 sportowych aut z uczestnikami tej imprezy.
Byli wérdd nich: Ferdynand Porsche, Ettore Bugatti, Wilhelm Opel, ksiazg
Prus Henryk, mlodszy brat cesarza Wilhelma II — wielki mito$nik i propagator
automobilizmu?.

Na poczatku XX wieku w Warszawie powstato Towarzystwo Automo-
bilistow Krolestwa Polskiego (TAKP). Podobnie jak wspomniany powyzej
Klub, TAKP rozwijat ozywiona dziatalno$¢ automobilowa. Ktadt duzy nacisk
na stworzenie specjalistycznego, technicznego rodzimego stownictwa samo-
chodowego. W drugiej potowie roku 1912 Towarzystwo bylo organizatorem
ogolnokrajowego konkursu na utworzenie polskich odpowiednikow francu-
skich stow: szofer, garaz i automobil. Z 235 nadestanych odpowiedzi wy-
brano najlepsze i zalecono do powszechnego stosowania. Tak wigc zamiast

LA Rostocki, Historia starych samochodow, Warszawa 1981, s. 36.
2 M. Czuma, L. Mazan, Austriackie gadanie czyli encyklopedia galicyjska, Krakow 1998, s. 384.
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stowa szofer przyjgto okreslenie kierowca, a w miejsce wyrazu garaz — sto-
wo zajezdnia. W przypadku wyrazu automobil nie zaproponowano lepszego
rozwigzania niz ogolnie znane okreslenia samochdd i samojazd. W potowie
1913 roku dzigki staraniom Towarzystwa ukazala si¢ pierwsza mapa drog
bitych Krolestwa Polskiego®.

I1. Jak wspomniano wyzej, do momentu odzyskania przez panstwo pol-
skie niepodlegtosci, problematyka automobilowa byta regulowana w sposob
jedynie marginalny. Dodatkowo nie byto to ustawodawstwo rodzime. Przed-
miotem uregulowan w poszczegdlnych dzielnicach byty podstawowe zasady
bezpieczenstwa ruchu pojazdow mechanicznych, jak réwniez administracyjna
kontrola nad poszczegdlnymi pojazdami mechanicznymi. W celu tatwiejszej
identyfikacji pojazdow oraz ich wtascicieli wprowadzono oznakowania, ktore
wspotczesnie mozna okresli¢ jako tablice rejestracyjne. Tak skonstruowane
regulacje prawne odziedziczyto reaktywowane panstwo polskie w 1918 roku.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze unormowania stricte rodzime zaczgly si¢ ksztat-
towac¢ dopiero od 1921 roku.

W okresie migdzywojennym prawo odnoszace si¢ do problematyki auto-
mobilowej znalazto odzwierciedlenie w postaci kilku ustaw i1 rozporzadzen
wykonawczych. Ogoélnie rzecz ujmujac, przepisy prawne dotyczyly: samego
pojecia ,,pojazd mechaniczny” oraz innych pokrewnych pojeé; warunkow
technicznych, ktore samochod musiat spetniaé, zeby mogt by¢ dopuszczony
do ruchu; standardu, jaki musiat posiada¢ pojazd mechaniczny; uprawnien do
prowadzenia pojazdoéw. Zaczelty wchodzi¢ w zycie takze przepisy dotyczace
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Majac na uwadze konkretne akty prawne regulujace problematyke automo-
bilowa, wypada zaznaczy¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ z nich to akty norma-
tywne wykonawcze. Ustawodawca czgsto postugiwat si¢ bowiem w ustawach
normami blankietowymi, ktorych wypetienie miaty zawiera¢ akty wykonaw-
cze. Trzeba rowniez podkresli¢, iz zdecydowana wigkszos$¢ interesujacych nas
zagadnien dotyczyta regulacji z zakresu prawno-administracyjnego. Proble-
matyka karna czy cywilnoprawna stanowita znikoma mniejszos¢.

Pierwsza regulacja, ktora po odzyskaniu przez panstwo polskie niepodle-
glosci normowata zagadnienia automobilowe, byta ustawa z dnia 7 pazdzier-
nika 1921 roku o przepisach porzadkowych na drogach publicznych®. Ustawa
stanowita swoisty wstep do przysztych regulacji. Swiadczyt o tym jej zakres
tresciowy, ale rowniez zwigztos¢ formy. W zaledwie 27 lapidarnie skonstruo-
wanych artykutach zawarte zostaty przepisy dotyczace uzytkowania i ochrony

3A. Rostocki, J. Tarczynski, Automobilizm w Warszawie do roku 1939, Warszawa 1988, s. 42-43.
Zob. takze: W. Rembowicz, Samochod i ptatowiec, Warszawa 1912; J. Sokolicz, Z powodu wystawy
samochodowej w Warszawie, ,,Zycie Polskie” 6 (1914), s. 273.

4 Dz. U.R.P. 2 1921, Nr 89, poz. 656.
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drog, jak rowniez przepisy o utrzymaniu drog oraz — odnoszace si¢ do tej
problematyki — przepisy karne. Ostatni artykut tejze ustawy zawierat klau-
zulg derogacyjna, ktora uchylata wszelkie przepisy, ktore obowiazywaty do
chwili wejscia w zycie ustawy, w poszczegdlnych dzielnicach w przedmiocie
przepisow porzadkowych o uzywaniu, ochronie i utrzymaniu drég. Ustawa
zawierala takze delegacje do wydawania aktéw wykonawczych. W aktach
tych miaty by¢ zawarte szczegdlowe regulacje dotyczace drég, jak réwniez
pojazdéw mechanicznych.

Jak zaznaczono, ustawa z 1921 roku tylko posrednio regulowata proble-
matyke uzytkowania pojazdow. Jednak szczegoélne znaczenie mialy przepisy
5 oraz 61 26. Art. 5 ustawy zapowiadal regulacje w przedmiocie dozwolone;j
szybkosci jazdy samochodéw, stosowania znakow drogowych oraz przewo-
zO6w materiatlow niebezpiecznych. Problematyke szczegdtowej regulacji zasad
wymijania, wyprzedzania oraz prawostronnego ruchu zapowiadat art. 6.

Aktem wykonawczym do wspomnianego art. 5 bylo rozporzadzenie
Ministra Robot Publicznych i Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 6 lipca
1922 roku o ruchu samochodow i innych pojazdow mechanicznych na dro-
gach publicznych [dalej: rozp. o ruchu samochodow]’. Wspomniany akt praw-
ny po raz pierwszy uregulowal podstawowe kwestie z zakresu uzytkowania
pojazdéw mechanicznych, przy czym regulacje te niemal w catosci weszly
na trwale do prawodawstwa II RP. I tak, rozporzadzenie zawierato regulacje,
zgodnie z ktora samochody miaty posiada¢ taki standard — jesli chodzi o ich
stan techniczny — Zeby ich poruszanie si¢ po drogach nie wywotywalo nie-
bezpieczenstwa pozaru czy wybuchu oraz zeby nie niepokoity znajdujacych
si¢ na drogach ludzi, jak réwniez nie straszyly zwierzat. Dodatkowo, kazdy
pojazd dopuszczony do ruchu musiat by¢ wyposazony w zestaw urzadzen
wptywajacych na poprawg bezpieczenstwa samego pojazdu, jak tez kierowcy,
pasazeréw i 0sob postronnych. Podstawowym urzadzeniem byt ,,silny i nieza-
wodnie dziatajacy kierownik, umozliwiajacy pewne i fatwe mijanie oraz skrg-
canie pod katem mozliwie najwigkszym™®. Oprocz takich mechanizmow, kto-
re znaja wspotczesni kierowcey, jak dwa niezalezne hamulce, zabezpieczenie
przed uruchomieniem pojazdu przez osoby niepowotane, automobil musiat
posiada¢ dwie latarnie o bezbarwnych szktach. Samochody miaty by¢ wypo-
sazone w dwa niezalezne dzwigkowe sygnaly ostrzegawcze — jeden o silnym
i dono$nym dzwigku, uzywany w miejscach otwartych, i drugi — o stabym, ni-
skim tonie stosowany w terenie zabudowanym. Pojazdy, ktorych konstrukcja
pozwalala na poruszanie si¢ z predkoscia wigksza niz 20 km/h, musiaty by¢
obowiazkowo zaopatrzone w dodatkowy reflektor rzucajacy snop $wiatla na
odlegtos¢ nie krotsza niz 100 m przed pojazdem’.

> Dz. U.R.P. 21922, Nr 65, poz. 587. Rozporzadzenie obowiazywato do 28 kwietnia 1928 r.
6 § 6, lit. a, rozp. o ruchu samochodow.
786, lit. b-g, rozp. o ruchu samochodow.
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O dopuszczeniu pojazdow mechanicznych do ruchu decydowata komisja
samochodowa, dziatajaca przy urzedach wojewddzkich. Wiasciwym miejsco-
wo urzedem byl urzad, na terenie ktorego znajdowalo si¢ state miejsce po-
stoju pojazdu. Wspomniana komisja ztozona byta z przedstawiciela urzedu,
przedstawiciela okrggowej komendy Policji Panstwowej oraz rzeczoznawcy
ds. pojazdéw mechanicznych. Samochdd, ktory przeszedt pozytywnie bada-
nie techniczne, zaopatrywany byl w odpowiednie $wiadectwo, numer i znak
rejestracyjny. Oprocz tablicy rejestracyjnej®, pojazdy musiaty by¢ zaopatrzone
w tabliczke¢ z informacjami o technicznych parametrach i mozliwych osia-
gach auta. Dodatkowo samochody wykorzystywane do celow zarobkowych
—w tabliczke z imieniem, nazwiskiem i siedziba przedsigbiorstwa wlasciciela
pojazdu’.

Kolejnym problemem uregulowanym przez przywotane rozporzadzenie
byly warunki uzyskiwania pozwolenia na kierowanie pojazdami i poruszanie
si¢ nimi po drogach publicznych. Zezwolenia takie wydawal wlasciwy urzad
wojewddzki. Kandydat na kierowcg musial spetnia¢ nastgpujace warunki: by¢
petoletni, posiada¢ umiejetnos¢ biegltego czytania i1 pisania w jezyku pol-
skim, nie podlega¢ natogom, ktore obnizatyby jego ,,warto$¢ moralna i fizycz-
ng”, nie posiada¢ wad organicznych lub choréb utrudniajacych prowadzenie
pojazdu, odby¢ trzymiesigczny kurs nauki prowadzenia pojazdu oraz szescio-
miesigczny kurs w wybranym warsztacie samochodowym w charakterze cze-
ladnika'®.

Interesujace zadanie przypadato starostwom wilasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania kandydata na kierowce. Podczas gdy kandydat odbywat
kurs, urzednicy starostwa mieli za zadanie przeprowadzi¢ wywiad, czy kan-
dydat ma okreslone kwalifikacje moralne, w szczegdlnosci, czy ,,nie oddaje
si¢ pijanstwu oraz jakiego jest prowadzenia”!'. Dopiero spetnienie wszystkich
wyzej wymienionych przestanek decydowato o dopuszczeniu kandydata do
egzaminu, po zdaniu ktorego uzyskiwal stosowny dokument uprawniajacy
do kierowania pojazdami mechanicznymi.

Jesli chodzi o przepisy ruchu drogowego, przywolywane rozporzadzenie
regulowato ten problem w sposob ogdlny. Samochody osobowe w terenie za-
budowanym mogly poruszac¢ si¢ z predkoscia nieprzekraczajaca 25 km/h, zas
cigzarowe 15 km/h. Na wszystkich zakrgtach, zjazdach ze wzniesien, pod-
czas mgly i gotoledzi nakazywano prowadzenie pojazdow z predkoscia do

8 Zgodnie z powolywanym rozporzadzeniem, tablice mialy byé umieszczone w widocznym
miejscu, zardwno z przodu, jak i z tylu pojazdu, w ptaszczyznie pionowej do osi pojazdu. Srodek
tablic powinien znajdowacé si¢ w osi podtuznej pojazdu. Znaki rejestracyjne powinny sktadaé sig
z liter w kolorze czerwonym oraz cyfr w kolorze czarnym. Pole tablicy miato by¢ biate z czarna
ramka. Tablica powinna by¢ wykonana z twardej blachy i przymocowana do karoserii pojazdu na
stale za pomoca gwozdzi, $rub lub nitéw. § 18, rozp. o ruchu samochodow.

' §718, rozp. o ruchu samochodéw.

10 § 24, lit. a-e, rozp. o ruchu samochodow.
1§25, rozp. o ruchu samochodow.
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10 km/h. Na mostach predkos¢ miata spada¢ do 6 km/h. Sygnat dzwigckowy
musial by¢ uzywany przed kazdorazowym wymijaniem innego pojazdu, pie-
szego lub zwierzgcia. Przy ruszaniu, zatrzymywaniu si¢ lub skrecaniu, mane-
wry te nalezalo zasygnalizowa¢ wyciagnigta lub podniesiona reka. Wytaczone
spod tego byly jedynie samochody Strazy Ogniowej i Pogotowia Ratunkowe-
go w tzw. ,,shuzbie”"?.

Wydane 6 lat po ukazaniu si¢ przywolywanej ustawy rozporzadzenie Mini-
stra Robot Publicznych i Ministra Spraw Wewngtrznych w porozumieniu z Mi-
nistrem Spraw Wojskowych z dnia 27 stycznia 1928 roku o ruchu pojazdow
mechanicznych na drogach publicznych [dalej: o ruchu pojazdow]" stanowito
przepisy wykonawcze do art. 6 1 26 aktu prawnego z 1921 roku. Co istotne,
dopiero w tym rozporzadzeniu zdefiniowano termin: ,,pojazd mechaniczny”
jako ,,pojazd poruszany przez umieszczony na nim silnik i nie biegnacy po
szynach”'*. Dokonano takze jasnego okreslenia ,,pojazdu do uzytku publicz-
nego”, jako pojazdu przeznaczonego do zarobkowego przewozenia 0sob albo
rzeczy'®. Dodatkowo tez podano definicje ,,autobusu”, wykorzystujac jednak
elementy wspomnianych juz definicji. Za autobus uznawano wigc pojazd mo-
gacy przewiez¢ 8 lub wigcej 0s6b'®. W powyzszym rozporzadzeniu z 1928 roku
po raz pierwszy pojawit si¢ termin ,,dowod rejestracyjny pojazdu’'’.

W 1928 r. zwigkszono dopuszczalnag predkos¢ pojazdu do 40 km/h. Do-
tyczylo to jednak tych pojazdow, ktore byly wyposazone w drazone obrgcze
gumowe, co w poroOwnaniu z samochodami wyposazonymi w obrgcze meta-
lowe i pelne obrecze gumowe §wiadczylo o podwyzszonym standardzie auta.

Warto podkresli¢, ze przepisy z zakresu prawa samochodowego podlegaty
ewolucji. Swiadczy o tym zapis, zgodnie z ktorym kierowca nie sygnalizowat
juz okreslonych manewrow podniesiona reka lecz specjalnym przyrzadem,
chociaz jeszcze nie mozna mowi¢ o kierunkowskazach we wspolczesnym
rozumieniu tego terminu. O innowacyjno$ci w konstrukcjach éwczesnych
samochodow $wiadczyt zapis nakazujacy kierowcy jadacemu z wlaczonymi
Swiattami (latarniami), by w czasie mijanie si¢ z innym samochodem opus-
cit razacy snop $wiatla w dot badz zmniejszyt jego natgzenie tak, zeby snop
$wiatta skroci¢ do 25 m przed pojazdem!s.

Po raz pierwszy w przepisach z 1928 roku wprowadzono zakaz uzywania
samochodu przez osobg bgdaca w stanie nietrzezwosci, nie precyzujac jednak,
co taki stan oznacza'’. Pomimo zakazu jazdy po spozyciu alkoholu, nie sank-

12§31, rozp. o ruchu samochodow.

13 Dz. U. R.P. 2 1928, Nr 41, poz. 396.
1481, pkt 1, rozp. o ruchu pojazdéw.
581, pkt 2, rozp. o ruchu pojazdow.
1661, pkt 3, rozp. o ruchu pojazdow.
178 23-27, rozp. o ruchu pojazdéw.
18s5, pkt i, rozp. o ruchu pojazdow.
19§51, pkt a, rozp. o ruchu pojazdow.
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cjonowano jazdy pod jego wptywem. Karano dopiero kierowce, ktory spowo-
dowat wypadek drogowy, bedac w stanie nietrzezwosci. Oczywiscie sankcja
przewidziana w tym rozporzadzeniu byta natury administracyjnej i polegata
na pozbawieniu kierowcy uprawnienia do prowadzenia pojazdu.

Powyzszy akt prawny zmienil nieco zapisy dotyczace kryteriow upraw-
niajacych do ubiegania si¢ o pozwolenie na prowadzenie pojazdow mecha-
nicznych. W przypadku ubiegania si¢ o takie pozwolenie na motocykl obni-
zono minimalny wiek kandydata do 16. roku zycia, za$ dla ubiegajacych si¢
o pozwolenie na prowadzenie pojazdu przeznaczonego do uzytku publicznego
podwyzszono wiek do 21 lat. Nie wymagano juz pelnej znajomosci jezyka
polskiego w mowie i piSmie, a jedynie wystarczyto rozumienie j¢zyka pol-
skiego 1 posiadanie umiejgtnosci czytania w takim stopniu, Zeby umiejgtnosé
ta pozwolita kandydatowi na kierowcg na zrozumienie przepisow ruchu dro-
gowego. Wprowadzono natomiast dodatkowa przeszkode¢ bedaca przestanka
negatywna przy ubieganiu si¢ o pozwolenie. Chodzito o wadg¢ psychiczna,
ktora miata by¢ zdefiniowana i orzeczona przez lekarza®.

Kolejne rozporzadzenie Ministrow Komunikacji, Spraw Wewnetrznych
i Spraw Wojskowych wydane w porozumieniu z Ministrem Opieki Spotecznej
o ruchu pojazdow mechanicznych na drogach publicznych [dalej: rozp. o ru-
chu pojazdéw na drogach]?! z 27 pazdziernika 1937 roku, doprecyzowywato
wczesniejsze ustalenia. Oprocz powtdrzenia definicji pojazdu mechanicznego
1 wprowadzenia zmiany w definicji autobusu w ten sposob, ze minimalna licz-
ba 0s6b przewozonych wzrosta z 7 do 8, wprowadzono definicje ,,trolejbusu”
(troleybus), jako pojazdu nieporuszajacego si¢ po szynach i zasilanego pra-
dem elektrycznym z sieci. Ciekawostka byta definicja, zgodnie z ktora po-
jazd mechaniczny z co najmniej dwiema przyczepkami uznawano za ,,pociag
drogowy”?.

Zgodnie z og6lnymi warunkami dopuszczajacymi pojazdy do ruchu na
drogach postulowano, ze maja one by¢ zbudowane w taki sposob, by nie sta-
nowity zagrozenia dla innych uczestnikow ruchu oraz by nie niszczyty dro-
gi, nie halasowaty dokuczliwie i nie wydzielaty dymu. Rozszerzono takze
listg elementéw koniecznych, w ktore kazdy pojazd musiat by¢ zaopatrzony.
Oprocz takich, ktore wymieniato rozporzadzenie z 1922 roku, pojawily sig:
thumik, urzadzenie do cofania obstugiwane z siedzenia kierowcy, jeden przy-
rzad sygnatowy o dono$nym, ale nie przerazliwym dzwigku, dwa reflektory
emitujace zotte Swiatlo, latarka umieszczona z tytlu pojazdu, ktéra podczas
dzialania hamulca emitowataby czerwone $wiatlo, dwa $wietlne kierunko-
wskazy ze $wiatlem czerwonym lub pomaranczowym, lusterko wsteczne®.

20§ 58-63, rozp. o ruchu pojazdow.

21 Dz. U.R.P. z 1937, Nr 85, poz. 616. Rozporzadzenie obowiazywato do 31 marca 1963 r.
251, pkt 214, rozp. o ruchu pojazdow na drogach.

259, lit. a-k, rozp. o ruchu pojazdow na drogach.
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Interesujacy byl zapis, zgodnie z ktérym nadwozie pojazdu powinno miecé
estetyczny wyglad.

Przytaczane tu rozporzadzenie szczegoétowo regulowato zasady uzytko-
wania autobuséw. Poza powtorzona juz definicja autobusu podkreslano, ze
pojazdy te powinny mie¢ estetyczny wyglad, zapewnia¢ bezpieczenstwo i wy-
gode podrézujacym. Pojazdy powinny spetia¢ higieniczne warunki podrozy
oraz zapewniac ciaglosc¢ i regularnos¢ przewozow. W sposdb wyjatkowo pre-
cyzyjny rozporzadzenie regulowato takie kwestie techniczne, jak: szeroko$¢
bieznika, odlegtos¢ w stosunku do siebie poszczegolnych siedzen wewnatrz
pojazdu, szeroko$¢ i glebokos¢ foteli, liczbg drzwi oraz wskazywato na wspol-
ne miejsce na bagaze, ktore mialo by¢ tak zabezpieczone, zeby bagaz nie wy-
padl, nie byt skradziony, narazony na kurz i opady atmosferyczne. Poza tym
konieczne byly dwie gasnice, dwa kota zapasowe i apteczka pomocy doraz-
nej. Kazdy autobus musial by¢ wyposazony w urzadzenie chtodzace, co — jak
mozna przyja¢ — mogto stanowi¢ namiastk¢ wspotczesnych klimatyzatorow
samochodowych?.

W zakresie dopuszczalnosci wszystkich pojazdow do ruchu drogowego,
oprocz przepisow zawartych w poprzednich rozporzadzeniach novum stano-
wilo posiadanie dokumentu potwierdzajacego dokonanie optaty na rzecz Pan-
stwowego Funduszu Drogowego.

Nowoscia byt rowniez odrebny dzial rozporzadzenia zatytutowany ,,0 kie-
rowcach”, ktéry szczegdtowo okreslit ich kompetencje. Po raz pierwszy po-
dzielono kierowcodw na dwie grupy: amatoréw i zawodowych. W odniesieniu
do pierwszej grupy, obnizono wiek uzyskania zezwolenia na prowadzenie po-
jazdu do 16. roku zycia; w drugiej grupie wynosit 21 lat. Pierwsza grupa po-
winna wtada¢ jezykiem polskim w mowie i pi$mie w stopniu umozliwiajacym
orientacj¢ w przepisach ruchu drogowego, druga — zna¢ biegle jezyk polski
w mowie i posiada¢ umiejetnos$¢ czytania®. Zliberalizowano przepisy doty-
czace maksymalnej predkosci, podajac, ze powinna ona by¢ taka, aby kierow-
ca panowal w kazdych okolicznos$ciach nad autem. Ograniczenie dotyczylo
jedynie pojazdéw postugujacych si¢ obrgczami stalowymi — czyli w najniz-
szym standardzie — mogty jecha¢ z maksymalna predkoscia 10 km/h. Auta
zaopatrzone w tzw. pneumatyki miaty mozliwo$¢ poruszania si¢ do 60 km/h.

24 §13-15, rozp. o ruchu pojazdow na drogach. Interesujace wydaja si¢ rowniez przepisy o tzw.
dorozkach samochodowych, co wspolczesnie mozna okresli¢ mianem takséwek. W pierwszej ko-
lejnosci ustawodawca potozyt nacisk na estetyczny wyglad pojazdu, odpowiednie warunki podrozy
i higieny, jakie miaty by¢ zapewnione korzystajacym z dorozek. Kierowca musial by¢ oddzielony
od korzystajacego szklana szyba. Pasazer zajmowal miejsce w samochodzie, wchodzac do niego
przez oddzielne tylne drzwi. Kazda dorozka musiata by¢ zaopatrzona w szyby ze szkta niepod-
legajacego rozpryskiwaniu si¢, w samoczynnie dziatajaca wycieraczke umieszczong na przedniej
szybie, w jedno zapasowe koto, komplet podrgcznych narzedzi, elektryczny rozrusznik oraz licznik
wskazujacy ilo$¢ przejechanych kilometrow, tzw. taksomierz, umieszczony w miejscu widocznym
dla pasazera. § 161 17, rozp. o ruchu pojazdow na drogach.

%5 §39-41, rozp. o ruchu pojazdow na drogach.
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Cofanie pojazdu byto dopuszczane jedynie w razie koniecznosci. Na terenie
uzdrowiska zakazywano stosowania sygnatow dzwigkowych?.

II1. Kolejna kategorig uregulowan stanowity zagadnienia skarbowe zwia-
zane z pojazdami mechanicznym. Gtownym przedmiotem regulacji w tym za-
kresie bylo utworzenie wspominanego juz powyzej Panstwowego Funduszu
Drogowego, jak réwniez wysokos¢ optat od pojazdow mechanicznych uisz-
czanych na rzecz Funduszu, zwolnienia i ulgi dotyczace tych optat, podatek
drogowy oraz optaty od materiatow pgdnych. Celem utworzenia Funduszu
bylo dostarczenie Srodkéw na budowg, utrzymanie 1 wzmocnienie drog pan-
stwowych oraz udzielenie zapomog na budowe, utrzymanie i wzmocnienie
drog samorzadowych. Wart podkreslenia jest fakt, ze w okresie II RP panstwo
prowadzito polityke podatkowa ulg i zwolnien podatkowych takze w intere-
sujacej nas dziedzinie automobilowej. Celem takiej polityki miat by¢ gtownie
rozwo0j automobilizmu oraz — co miato by¢ tego konsekwencja — rozwoj rodzi-
mego przemyshu samochodowego. Regulacja normatywna we wspomnianej
materii byla tak skonstruowana, Ze jej celem bylo zabezpieczenie interesow
panstwa przy jednoczesnym tworzeniu warunkow sprzyjajacych rozwojowi
motoryzacji, jako jednego z kluczowych elementéw unowocze$niania pan-
stwa polskiego?’.

Ustawa o Panstwowym Funduszu Drogowym [dalej: ustawa o Funduszu
weszta w zycie w 1931 roku. Jednym ze zrodel finansowania Funduszu miaty
by¢ wptywy z optat od pojazdow mechanicznych, optaty od biletow za prze-
jazdy pojazdem mechanicznym, grzywny za przekroczenie przepisow porzad-
kowych na drogach publicznych, optaty od reklam umieszczanych wzdtuz
drog publicznych oraz z dotacji Skarbu Panstwa, w wysokos$ci okreslonej
w budzecie panstwowym na kazdy okres budzetowy. Optaty od posiadania
samochodu osobowego wazacego do 1500 kg wagi wlasnej wynosity po 40 zt
od kazdego kilograma, za$ dla pojazdow przekraczajacych 1500 kg — 50 zt za
kazdy dodatkowy kilogram. W przypadku samochodow uzytkowych optata ta
wynosita 50 zt od kazdego kilograma pojazdu. Wtasciciele pojazdow wypo-
sazonych w obrgcze zelazne mieli obowiazek uisci¢ optate w podanej wyzej
wysokosci plus dodatkowe 100% optaty?.

Od uiszczania wymienionych optat byty zwolnione: pojazdy korpusu dy-
plomatycznego, urzednikdéw panstwowych i samorzadowych, przedsigbiorstw
panstwowych PKP i Polska Poczta, Telegraf, Telefon; szpitali, strazy ognio-
wej, pogotowia ratunkowego, instytucji dobroczynnych, ciagniki uzywane
do celow rolniczych. Optata od biletu wynosita 1/3 ceny biletu. Optata od

]28

26 ¢ 54, rozp. o ruchu pojazdow na drogach.

27 Por. M. Htadij, Prawo automobilowe w Drugiej Rzeczypospolitej w swietle podstawowych
regulacji normatywnych, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, t. 55 (2003), z. 1, s. 92.

2Dz U.R.P. z 1931, Nr 16, poz. 81.

29 Art. 2, ustawa o Funduszu. Przyktadowo ok. 1930 r. 4 zt kosztowalo 10 kg soli.
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reklam usytuowanych przy drogach publicznych wynosita 25 zt rocznie od
metra kwadratowego reklamy. Od niniejszych optat zwolnione byly reklamy
przedsigbiorstw przemystowych i handlowych, umieszczone na budynkach
1 ogrodzeniach tych budynkow, w ktorych znajdowaty si¢ dane przedsigbior-
stwa przemystowe lub handlowe™.

Przepisy wspomnianej ustawy byty kilkakrotnie nowelizowane?®'. Zmiany
w przepisach zasadniczo sprowadzaty si¢ do rozszerzenia listy finansowania
Funduszu, a dotyczyly optat pochodzacych z panstwowych wytworni materia-
tow drogowych oraz ze sprzedazy takich materiatow. Wprowadzono réwniez
podatek od tzw. materiatdéw pednych, czyli olejow mineralnych uzywanych do
napedzania pojazdow mechanicznych. Dodano takze rozdziat zatytutowany:
» Wymiar, pobor i §ciaganie optat”. Migdzy innymi upowazniono w nim Mini-
stréw Komunikacji i Skarbu do umarzania niesciagalnych optat.

Rozporzadzenia wydane na podstawie art. 10 cytowanej ustawy dotyczyty
ustalenia wysokosci optat od pojazdow mechanicznych i niektérych pojaz-
dow konnych na rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego, jak rowniez ulg
i zwolnien od tych optat. I tak, zwolniono od optat pojazdy mechaniczne, spe-
cjalnie przystosowane do przewozenia 0sob, ktore nie sa w stanie przemiesz-
cza¢ si¢ o wlasnych sitach z miejsca na miejsce, przy czym pojazdy takie mu-
siaty by¢ wylacznie przez takie osoby uzywane. Regulacj¢ taka nalezy ocenié
szczegolnie wysoko, §wiadczy¢ ona bowiem moze o nowatorskim podejsciu
do tak istotnego zagadnienia.

Zmianie ulegly takze przepisy dotyczace optat za uzytkowanie pojaz-
dow mechanicznych cigzarowych oraz traktorow uzywanych do zarobkowe-
go przewozu toward6w lub 0sob poza obszarami jednej gminy, jesli byly one
wyposazone w obrgcze potpneumatyczne. Optaty te miaty by¢ zmniejszone.
Wynikalo to z faktu, ze pojazdy wyposazone w potpneumatyczne opony trak-
towano jako rozwiazanie technologicznie pionierskie i postgpowe, w porow-
naniu do obrgczy metalowych ogumowanych — nie niszczyly one nawierzchni
drog w takim stopniu jak obrecze metalowe. Owczesny stan drog przedstawiat
si¢ fatalnie, ustawodawca wigc zachgcajac do korzystania z nowinek techniki,

30 Art. 10, ustawa o Funduszu. Zgodnie z niniejsza ustawa za reklame¢ uznawano znaki, szyldy
oraz napisy umieszczone wzdtuz drég publicznych, na budynkach, stupach, kioskach itp.

31 Ostatnig aktualizacja byto Obwieszczenie Ministrow Komunikacji i Skarbu z dnia 13 maja
1933 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Panstwowym Funduszu Drogowym (Dz. U.
R.P. Z 1933, Nr 45, poz. 352). Aktami wykonawczymi do powolywanej ustawy byty: rozporzq-
dzenie Ministrow Robot Publicznych i Skarbu z dnia 17 marca 1931 r. wydane w porozumieniu
z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Przemystu i Handlu, Sprawiedliwosci oraz Poczt i Telefonow
w sprawie wykonania ustawy o Panstwowym Funduszu Drogowym (Dz. U. R.P. z 1931, Nr 25, poz.
150); rozporzadzenie Ministrow Robot Publicznych i Skarbu z dnia 3 pazdziernika 1931 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Przemystu i Handlu, Sprawiedliwosci oraz
Poczt i Telegrafow w sprawie wykonania ustawy o Panstwowym Funduszu Drogowym (Dz. U. R.P.
z 1931, Nr 92, poz. 716); rozporzqdzenie Ministrow: Komunikacji i Skarbu z dnia 12 maja 1933 r.
wydanym w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych w sprawie wykonania ustawy o Pan-
stwowym Funduszu Drogowym (Dz. U. R.P. z 1933, Nr 52, poz. 397).
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a tym samym zmniejszajac optaty za uzytkowanie pojazdéw, wykazywat dba-
tos¢ panstwa o stan drog.

W 1935 roku upowazniono wojewodow oraz Komisarza Rzadu dla m. st.
Warszawy, do umarzania w catosci lub czg¢§ci — w porozumieniu z wlasciwymi
dyrektorami izb skarbowych — niesciagalnych optat na rzecz Funduszu za lata
budzetowe 1931/32 1 1932/33. W ten sposob starano si¢ eliminowa¢ problem
zadluzen, ktorych windykacja z reguty konczyta si¢ porazka. Za takim wige
rozwiazaniem przemawialy wzgledy natury ekonomicznej*.

Kolejna zmiana, wprowadzona w 1936 roku, bylo obnizenie optat dla po-
siadaczy pojazdow zamieszkujacych tereny wojewddztw: stanistawowskiego,
wilenskiego, tarnopolskiego, wolynskiego, nowogrodzkiego i poleskiego. Roz-
wigzanie to mialo na celu promocj¢ automobilizmu na terenach zacofanych
gospodarczo. W tym samym roku zwolniono takze optate w pierwszym roku
po zarejestrowaniu pojazdow mechanicznych cigzarowych oraz ciagnikow.

Zupelnym novum w rozstrzygnigciach problematyki automobilowo-skar-
bowej byto wydanie przepisow dotyczacych premiowania okreslonej katego-
rii pojazdéw mechanicznych. Chodzito o samochody odpowiadajace specjal-
nym wymaganiom obrony panstwa. Problematyka ta stata si¢ przedmiotem
odrgbnej regulacji w 1932 roku o premiowaniu pojazdow mechanicznych®.
Szczegotowa regulacja premiowania pojazdéw mechanicznych znalazta miej-
sce w rozporzadzeniu wykonawczym z 1933 roku**. Podstawa do uzyskania
premii bylo — po nabyciu samochodu — przedstawienie witasciwej wladzy
wojskowej wyznaczonej przez Ministra Spraw Wojskowych w porozumieniu
z Ministrem Komunikacji zaswiadczenia stwierdzajacego, ze pojazd spetnia
wymagania z zakresu obrony panstwa. Zaswiadczenie wydawano na okres
roku budzetowego z mozliwoscia prolongaty. Podstawa wydania zaswiad-
czenia byt przeglad techniczny samochodu dokonywany przez odpowiednie
agendy wojskowe.

Premia byto uzyskanie 60% ulgi w stosunku do optaty, ktéra nalezato
uisci¢ na rzecz Funduszu. Premi¢ wyptacano w formie kuponoéw. Kupon na
premi¢ byt wydawany wiascicielowi pojazdu przez urzad wojewoddzki, po
przedstawieniu zaswiadczenia otrzymanego od wlasciwej wladzy wojskowe;.
Kupony nalezato przedtozy¢ jednostce uprawnionej do poboru optat na rzecz
Panstwowego Funduszu Drogowego na pokrycie 60% optat od pojazdu me-
chanicznego®.

2 M. Htadij, Prawo automobilowe w Drugiej Rzeczypospolitej, s. 95.

3 Dz. U.R.P. 2 1932, Nr 91, poz. 784.

34 Rozporzqdzenie Ministrow Komunikacji i Spraw Wojskowych z dnia 14 marca 1933 r. wy-
dane w porozumieniu z Ministrami Skarbu oraz Przemystu i Handlu w sprawie wykonania rozpo-
rzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 pazdziernika 1932 r. o premiowaniu pojazdoéw
mechanicznych (Dz. U. R.P. z 1933, Nr 62, poz. 464).

$§213, rozp. o premiowaniu pojazdow mechanicznych.
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Waznym zagadnieniem byto rozstrzygnigcie dotyczace problematyki ulg
podatkowych dla nabywcéw pojazdow mechanicznych. Problematyka ta zo-
stata uregulowana w dwoch aktach prawnych z 1936 roku. Pierwszy miat for-
me dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej o ulgach podatkowych dla nabyw-
cow pojazdow mechanicznych®®. Drugim byto rozporzadzenie wykonawcze do
przywotanego dekretu’’. Osoby fizyczne, ktore nabyly nowy pojazd mecha-
niczny, uzyskiwaty ulge w zakresie podatku dochodowego oraz ulge w spe-
cjalnym podatku od wynagrodzen. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia, ulga
przystugiwata za zakup podwozia tacznie z karoseria, co bylo uznawane za
pojazd w stanie gotowym do uzytku*®. Ulga w podatku dochodowym oraz spe-
cjalnym podatku od wynagrodzen przyznawana byta przez potracenie kwoty
wydatkowanej na zakup pojazdu mechanicznego z ogélnej sumy wynagro-
dzen opodatkowanych podatkiem dochodowym lub specjalnym podatkiem od
wynagrodzen, wyplacanych z funduszy publicznych, a otrzymanych w roku
nabycia pojazdu. Podatek podlegajacy zwrotowi obliczano poprzez zastoso-
wanie do kwoty wydatkowanej na zakup samochodu takiej stopy procentowe;j,
jaka miata wynika¢ z obliczenia stosunku procentowego potraconego w ciagu
roku podatku do rocznej sumy wynagrodzen®*. Ulgi miaty przyshugiwac na-
bywcy tylko raz w czasie obowiazywania dekretu Prezydenta RP.

IV. Obowiazek dostarczania pojazdow na rzecz wojska w czasie pokoju
dotyczyt wszystkich srodkow przewozowych. Pod pojeciem tychze srodkoéw
przewozowych rozumiano réwniez samochody, a wigc jeden z rodzajow po-
jazdow mechanicznych. Problematyka ta zostala uregulowana poprzez dwa
akty prawne. Pierwszym bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 12 listopada 1927 roku o obowiqzku dostarczania srodkow przewo-
zowych na rzecz wojska w czasie pokoju [dalej: rozp. o dostarczaniu §rod-
kow przewozowych]*®. Drugi to akt wykonawczy do art. 4 i 20 powotanego
rozporzadzenia — rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Ministra
Spraw Wojskowych z dnia 29 lipca 1930 roku o obowiqzku dostarczania
Jjako srodkow przewozowych na rzecz wojska w czasie pokoju samochodow,
motocykli i rowerow [dalej: rozp. o obowiazku dostarczania jako srodkow
przewozowych]*.

36 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 maja 1936 r. o ulgach podatkowych dla nabyw-
céweojazdo’w mechanicznych (Dz. U. R.P. z 1936, Nr 39, poz. 294).

7 Rozporzqdzenie Ministra Skarbu z dnia 18 lipca 1936 r. w sprawie wykonania dekretu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 maja 1936 r. o ulgach podatkowych dla nabywcow pojazdow
mechanicznych [dalej: rozp. o ulgach] (Dz. U. R.P. z 1936, Nr 58, poz. 430).

38§ 1, rozp. o ulgach.

39§ 4, rozp. o ulgach. Przykladowo, platnik nabyl pojazd mechaniczny w 1936 r. za ceng
10 000 zl, uiszczona w cato$ci przy zakupie auta. Podatnikowi nalezato zwréci¢ kwotg 2244 zi,
stanowiaca sume 12,44% i 10% od kwoty uiszczonej za zakup samochodu.

40 Dz. U. R.P. 2 1927, Nr 102, poz. 883.

41 Dz. U. R.P. z 1930, Nr 58, poz. 470.
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Pierwsze z rozporzadzen doprecyzowalo jakie rodzaje samochodéw byty
brane pod uwagg, gdy chodzito o obowiazek dostarczania pojazdow na rzecz
wojska. Mialy to by¢ pojazdy: osobowe, cigzarowe, potci¢zarowe, sanitar-
ne, cysterny, autobusy i pociagi drogowe. Nakazy dostarczenia wojsku $rod-
kow przewozowych wydawaty urzedy gminy. Zobowiazani byli potencjalnie
wszyscy posiadacze pojazdow*. Wytaczeniu podlegali: prezydent RP, korpus
dyplomatyczny, funkcjonariusze panstwowi i samorzadowi, osoby bedace
w czynnej stuzbie wojskowej oraz duchowni, o ile srodki przewozowe byty
im potrzebne®.

Drugie z rozporzadzen wylaczato prezydenta i korpus dyplomatyczny,
za$§ pozostate osoby byly zobowiazane do §wiadczenia — chyba ze wlasciwa
wladza orzekla, iz pojazdy sa im bezwzglednie potrzebne®. Zaden z przyta-
czanych aktow prawnych nie precyzowal, kiedy ani do jakich celéw wojsko
mogtlo zada¢ dostarczenia pojazdu.

Kolejnym problemem poddanym regulacjom byt obowiazek odstgpowania
pojazdéw mechanicznych dla celow obrony panstwa. Regulacja ta wynikata
z faktu braku odpowiedniej liczby pojazdéw mechanicznych bedacych na wy-
posazeniu wojska. W okresie dwudziestolecia migdzywojennego zdecydowa-
nie szybciej wzrastala liczba pojazdow mechanicznych os6b prywatnych niz
poszczeg6lnych instytucji, w tym réwniez wojska. Zapewnienie sobie przez
wojsko mozliwosci transportowych dawato gwarancj¢ — na wypadek dziatan
wojennych — lepszej organizacji. Problematyka ta byta — podobnie jak powy-
zej — uregulowana za pomoca norm blankietowych, ktére znalazty rozwinig-
cie w aktach wykonawczych. Pierwsza regulacja miata rangg ustawowa. Bylo
to rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 8 listopada 1927 roku
o obowiqzku odstepowania zwierzqt pociqgowych, wozow, pojazdow mecha-
nicznych i rowerow do celow obrony Panstwa [dalej: rozp. o obowiazku od-
stegpowania zwierzat]®.

W razie wybuchu wojny lub ogloszenia mobilizacji pojazdy mechaniczne
— o ile byly potrzebne armii — podlegaty poborowi. We wspomnianych sy-
tuacjach z mocy prawa powstawat obowiazek odstapienia panstwu na jego
zadanie i za stosownym wynagrodzeniem na wtasnos¢ tych pojazdéw mecha-
nicznych, ktére zostatyby uznane za potrzebne dla wojska. Wiasciciel pojaz-
du mial zagwarantowane otrzymanie wynagrodzenia. Wyptata wynagrodze-
nia miata nastapi¢ na podstawie przedstawionego dowodu pobrania wraz ze
zleceniem wyplaty. Jednoczesnie osoby zobowiazane ponosily koszty i ryzy-
ko dostarczenia pojazdu**. Wytaczeniu podlegat jedynie prezydent panstwa
i cztonkowie korpusu dyplomatycznego. Obowiazek mogt dotyczy¢ calego

2 Art. 1-4, rozp. o dostarczaniu srodkow przewozowych.

3 Art. 5, rozp. o dostarczaniu srodkow przewozowych.

# Art. 10, rozp. 0 obowiqzku dostarczania jako Srodkéw przewozowych.
“ Dz U.RPz 1927, Nr 98, poz. 859.

46 Art. 21126, rozp. o obowiqzku odstepowania zwierzqt.
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panstwa lub jego czesci, jak rowniez wszystkich typow pojazdéw mechanicz-
nych lub jedynie wybranych. W przypadku niedopetienia ciazacego na oby-
watelu obowiazku dostarczenia pojazdu na potrzeby wojska, osoby uchylajace
si¢ miaty podlega¢ karze grzywny do wysokosci wartosci odno$nego przed-
miotu $wiadczenia lub aresztu do 6 miesi¢cy. Kary mogly si¢ kumulowac.
Dodatkowo mogta by¢ orzeczona kara konfiskaty przedmiotu, ktory podlegat
obowiazkowi §wiadczenia. Co moze wydac si¢ interesujace, osobe wspomnia-
na powyzej okreslano w rozporzadzeniu mianem przestepcy*’.

W 1939 roku w obliczu bezposredniego zagrozenia ze strony Niemiec hit-
lerowskich postanowiono usprawni¢ i uprosci¢ tryb postgpowania w zakre-
sie odstgpowania srodkow przewozowych*. Dodatkowo przepisy wyraznie
wskazywaly na cechy wyposazenia pojazdow. Lacznie z samochodem jego
wlasciciel zobowiazany byl do dostarczenia zapasowego ogumienia, zapasu
oleju samochodowego oraz paliwa pozwalajacego przejecha¢ dystans 150 km.
Przywotywane rozporzadzenie z 1939 roku w sposob szczegdtowy uregulo-
walo problem ewidencji pojazdéw mechanicznych. Spis miat si¢ odbywac
w razie potrzeby i dotyczy¢ catosci lub czgsci terytorium kraju. Ewidencji
miata dokonywa¢ powiatowa wladza administracyjna. W przeciwienstwie do
poprzedniej regulacji, szczegétowo unormowano wyposazenie pojazdow me-
chanicznych majacych mie¢ zastosowanie na wypadek wojny. I tak, znalazty
si¢ tam zapisy dotyczace: roznego rodzaju kluczy (szczegdtowo wymienione
w 17 pozycjach), 2 rodzajow Srubokretow, mtotka 0,5 kg, opony i detki zapa-
sowej oraz kota zapasowego, szczypcow, przecinaka, podnosnika i torby na
narzedzia — w sumie 36 szczegélowo wymienionych i opisanych pozycji®.

V. Podsumowanie. Przed odzyskaniem przez panstwo polskie niepodle-
glodci z przyczyn oczywistych nie mozna mowi¢ o rodzimym ustawodaw-
stwie w przedmiocie prawa automobilowego. Warto jednak zauwazy¢, ze
polscy mitosnicy automobilizmu starali si¢ konsolidowac¢ srodowisko poprzez
stowarzyszanie si¢ w zwiazkach automobilowych.

W okresie II RP podstawa regulacji prawa automobilowego byta ustawa
z dnia 7 pazdziernika 1921 roku o przepisach porzqdkowych na drogach pub-
licznych. Po raz pierwszy zdefiniowano w niej podstawowe pojgcia dotycza-
ce szeroko pojetej problematyki uzytkowania pojazdéw mechanicznych. Bez
watpienia jednak o rozwoju prawa automobilowego mozna méwic, gdy wez-

4T Art. 27, rozp. o obowiqzku odstepowania zwierzqt.

48 Rozporzqdzenie Ministrow: Spraw Wojskowych, Spraw Wewnetrznych i Skarbu z dnia
31 sierpnia 1939 r. wydanym w porozumieniu z Ministrami: Spraw Zagranicznych, Rolnictwa i Re-
form Rolnych, Przemystu i Handlu, Komunikacji oraz Poczt i Telegrafow w sprawie wykonania
rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 8 listopada 1927 r. o obowiqzku odstepowania
zwierzqt pociqgowych, wozow, pojazdow mechanicznych i rowerow do celow obrony Panstwa [da-
lej: rozp. w sprawie wykonania] (Dz. U. R.P. z 1939, Nr 90, poz. 580).

9 Zalacznik nr 1, rozp. w sprawie wykonania.
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miemy pod uwagg trzy — wydane na podstawie wspomnianej ustawy — rozpo-
rzadzenia, w latach 1922, 1928 i 1937. Unormowania w nich zawarte dotyczy-
ty z jednej strony kwestii szczegbétowych, z drugiej daty niemal catosciowy
obraz problematyki automobilowe;.

Istotna kwestia byla réwniez regulacja problematyki skarbowej odnosza-
cej sig¢ do zagadnien automobilowych. Oprocz oplat kierowcdéw na rzecz Pan-
stwowego Funduszu Drogowego, z ktorych miata by¢ finansowana rozbudo-
wa drog krajowych i samorzadowych, wprowadzono obowiazek podatkowy
od nabywania materiatéw pednych, czyli olejow mineralnych uzywanych do
napegdzania pojazdéw mechanicznych. Powyzsze rozwiazanie wprowadzono
przepisami ustawy z 1931 roku o Panstwowym Funduszu Drogowym.

Aktem wykonawczym z 1932 roku, a nastgpnie z 1933 roku wprowadzono
tzw. premiowanie pojazdoéw. Do otrzymania premii uprawniony byl nabywca
samochodu, ktory po jego zakupie przedstawit wlasciwej wtadzy wojskowej
zaswiadczenie, ze pojazd mechaniczny ma takie wyposazenie i parametry, iz
spelnia wymagania z zakresu obrony panstwa. Premia bylo 60% zwolnienie
z oplaty na rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego.

Kilka lat przed wybuchem II wojny $§wiatowej wprowadzono ulgi podat-
kowe dla nabywcow pojazdow mechanicznych. Osoby fizyczne, ktdre nabyty
nowy samochod, uzyskiwaty ulge w zakresie podatku dochodowego, jak row-
niez ulge w specjalnym podatku od wynagrodzen. Ciekawym rozwiazaniem
byta regulacja problemu obowiazkowego dostarczenia pojazdéw na rzecz
wojska w czasie pokoju oraz w czasie wojny. Obowiazek dostarczenia wojsku
srodkow przewozowych (czyli rbwniez samochoddéw) w czasie pokoju doty-
czyl niemal wszystkich wtascicieli pojazdow. Wylaczeniu podlegali: prezy-
dent RP, korpus dyplomatyczny, funkcjonariusze panstwowi i samorzadowi,
osoby bedace w czynnej stuzbie wojskowej oraz osoby duchowne. Wytacze-
nie to jednak mogto by¢ stosowane pod warunkiem, ze pojazdy sa potrzeb-
ne wymienionym osobom. Drugie z rozporzadzen doprecyzowato te zapisy
w ten sposob, ze obowiazek nie spoczywat na wymienionych osobach, o ile
tak orzekta wtasciwa wiladza.

Na wypadek wojny lub ogloszenia mobilizacji pojazdy mechaniczne (ale
takze zwierzgta pociagowe, wozy 1 rowery) — o ile byly potrzebne w wyposa-
zeniu armii — podlegaly poborowi. Z tej racji, iz prawdopodobienstwo zwrotu
samochodu jego wtascicielowi byto znikome, wtascicielom wyptacano odpo-
wiednie wynagrodzenie. Jednoczesnie osoba uchylajaca si¢ od przekazania
pojazdu, podlegata karze grzywny do wysokosci wartosci przedmiotu §wiad-
czenia lub karze aresztu do 6 miesigcy. Kary mogly by¢ wymierzane lacznie.
Wylaczeniu podlegat wylacznie prezydent RP i korpus dyplomatyczny.

Przedstawione przepisy regulujace problematyke automobilizmu w Polsce
migdzywojennej byly — jak mozna zauwazy¢ — coraz bardziej szczegdtowe,
za$ z drugiej strony podlegaty ewolucji. Ich ksztaltowanie miato prowadzi¢
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do rozwoju rodzimej motoryzacji. Mozna bowiem postawi¢ tezg, ze r0zwoj
tej czesci gospodarki §wiadczyt o progresie gospodarczym i ekonomicznym
kraju. Nie bez znaczenia byt postep kulturowy wynikajacy z rozwoju sportéw
i zainteresowan motoryzacyjnych. Pomimo dobrych prognoz rozwoju samego
automobilizmu w Polsce oraz norm prawnych z zakresu problematyki samo-
chodowej, proces rozwoju automobilizmu zostat zahamowany wraz z wybu-
chem II wojny $§wiatowe;j.



