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TEZY | WNIOSKI

Pozytywne stanowisko Niemiec w kwestii zwigkszenia roli Europy
w zakresie bezpieczenstwa jest wypadkowq zmian w systemie
miedzynarodowym i ich nowej dynamiki w zwiqzku z nowym
programem amerykanskiej polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa.

Stanowisko rzqdu Merza w perspektywie krotkoterminowe;j
determinuje  coraz  bardziej skala  stabnigcia = wiezi
transatlantyckiej. Wprost proporcjonalnie do dystansowania sie
administracji Trumpa od Europy powinna zwiekszac¢ sie gotowos¢
do przejmowania przez Niemcy bardziej inicjatywnej i sprawczej
roli w ksztattowaniu europejskiej polityki bezpieczehstwa. Jednak
nadanie Europie, czy w wezszym sensie UE, instytucjonalnej
sprawczosci bedzie zaleze€ od podobnejoceny ryzyka zatamania
transatlantyckiego przez innych partneréw.

W  przypadku Niemiec pewnego rodzaju mechanizmem
asekuracyjnym jest trwate historyczne przywigzanie do wiezi
transatlantyckiej, ktére powinno ogranicza¢ radykalizm
ewentualnej reorientacji stanowiska rzqdu Merza. Scenariusze
mozliwej ewolucji tego stanowiska eksponujg raczej prymat
adaptacji niz bezalternatywnos¢ dla koncepcji autonomii Europy;
tendencja ta widoczna jest nawet w najbardziej radykalnym
scenariuszu ksztattowania rdzenia obrony Europy.

Gtbwnym czynnikiem wptywajgcym na atlantyckg polityke
Niemiec stata si¢ ugruntowana juz w niemieckim Srodowisku
politycznym konstatacja, ze USA zmienity wektory i charakter
swojej strategii zewnetrznej, odsuwajgc stosunki z sojusznikami
europejskimi poza orbite priorytetowq i nie traktujgc swoich
zobowigzah w kwestii bezpieczefstwa Europy joko wigzqcych.

Nieprzewidywalno$¢ dziatanh Trumpa i jego konfrontacyjne
podejscie do Europy, ograniczenie wsparcia dla Ukrainy,
zapowiedz restrykcyjnej polityki celnej, szczegdlnie groznej dla
gospodarki niemieckiej, zmuszajg rzqd Merza do urealniania
swojej oceny administracji Trumpa, ale nie do odejscia od
proatlantyckiego kursu.




® Polityka Niemiec wobec Federacji Rosyjskiej w 2025 r. ewoluowata
w strone strategii opartej na logice sity i odstraszania oraz
diugoterminowego ograniczania potencjatu agresora. Merz,
wystepujqgc jako lider, a nie jedynie moderator koalicji, odgrywa
role architekta zaostrzenia kursu wobec Rosji razem z ministrem
spraw zagranicznych Wadephulem. Zabiegi te majg w duzej
mierze charakter reaktywny i sq wspotksztattowane przez ztozone
interakcje  czynnikbw  zewnetrznych i wewnetrznych,

wyznaczajgcych realne mozliwosci dziatania rzqgdu Merza.

® Problemem pozostaje presja dotyczgca rewizji niemieckiej polityki
wobec Rosji i Ukrainy, wywierana na koalicje i szerzej partie
centrystyczne przez partie skrajne (AfD i BSW), zyskujgce na
popularnosci przed wyborami na poziomie krajéow zwigzkowych
we wrzeSniu br. Wzrost sympatii wyborczych wobec AfD
i utrzymujgce sige réznice w postrzeganiu dziatah zwigzanych
z pomocq dla Ukrainy przez mieszkancoéw zachodnich
i wschodnich regionéw Niemiec, mogq ogranicza¢ zdolnos¢
rzqgdu do podejmowania dalekosigznych decyzjiw polityce wobec
Ukrainy.

@® Potencjalnym czynnikiem ryzyka pozostajq réznice w podejsciu
do stosunkdéw z Ukraing oraz Rosjg w ramach koalicji, szczegdlnie
w SPD, gdzie nurt ,partyjnejlewicy”, cho€ potepiarosyjskq agresje,
oczekuje od rzqgdu wiekszego zaangazowanid W rozmowy
z Kremlem oraz sprzeciwia sie przekazaniu Ukrainie broni
dalekiego zasiegu.

® Ze wzgledu na ograniczenia budzetowe, ryzyka inflacyjne oraz
powolny wzrost PKB, zwigkszenie nakiaddw na pomoc dla Ukrainy
bedzie wymagato uzgodnien koalicyjnych, szczegdlnie ze strony
SPD, broniqcej istniejgcych standarddw opieki spotecznej, oraz
CSU, ostrzegajqcej przed dalszym wzrostem zadtuzenia. Cze$€
dziataczy CDU apeluje tez o wznowienie relacji gospodarczych
z Rosjq na tle kryzysu paliwowego.




Kluczowe wyzwanie dotyczy potrzeby dalszego planowania
wysokich naktadéw zwigzanych z biezqcq pomocq dla Ukrainy
przy ograniczonym zaangazowaniu Niemiec i UE w trwajqgce za
posrednictwem USA rosyjsko-ukraihskie rokowania pokojowe;
oraz planowania ewentualnych niemieckich gwaranciji
bezpieczenstwa/obecnosciwojskowej na Ukrainie po zawieszeniu
broni lub zawarciu porozumienia pokojowego. W tym kontekscie
utrzymanie wiarygodno$ci partnerstwa strategicznego z Ukraing
oraz formuty ,nic ponad gtowami Europejczykdw” wymaga
konkretyzacji niemieckiej oferty gwarancyjne;j.

Europejska polityka Niemiec wchodzi w faze wyraznej redefinicijj,
ktérej centralnym celem staje sie odbudowa konkurencyjnosci
gospodarczej RFN oraz dostosowanie Unii Europejskiej do
warunkéw narastajgcej rywalizacji geopolitycznej. Berlin coraz
silniej postrzega UE nie tylko jako projekt integracyjny, lecz takze
jako narzedzie ochrony intereséw gospodarczych
i bezpieczenstwa Europy, tqgczqc postulaty deregulaciji, polityki

przemystowej i strategicznej autonomii.

Na ptaszczyznie UE Niemcy odchodzg od modelu opartego na
tandemie francusko-niemieckim na rzecz elastycznych ,koalicji
chetnych” wokét konkretnych polityk, takich jak wsparcie Ukrainy,
konkurencyjnoS¢ czy bezpieczefstwo europejskie. Wspdtpraca
z Wtochami ma stuzy¢ dywersyfikaciji sojuszy w UE i rbwnowazeniu
osi Berlin—Paryz, zwtaszcza w polityce gospodarczejiregulacyjne;j.

Skuteczno§¢  polityki  zagranicznej rzgdu  CDU/CSU-SPD
ograniczajg przede wszystkim problemy wewnetrzne Niemiec:
stagnacja gospodarcza, wolne tempo reform, napiecia wewnqtrz
koalicji, niskie poparcie spoteczne dla rzqdu oraz presja
ugrupowan populistycznych, co ostabia zdolnoS¢ Berlina do
budowy trwatego przywoddztwa w Europie.

Wobec zapowiadanego przez Merza przed objeciem urzedu
przywrécenia Niemcom zdolno$ci do strategicznego dziatania w
polityce europejskiej kazde kolejne niezrealizowane zobowigzanie
skutkuje obnizeniem pozyciji negocjacyjnej i wiarygodnosci RFN
wéréd proeuropejskich wyborcdw oraz sojusznikdw europejskich.
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WPROWADZENIE

Kanclerz Friedrich Merz zapowiadat po objeciu urzedu w maju 2025 r. przywrdcenie Niemmcom
roli jednego z gtéwnych aktoréw polityki miedzynarodowej oraz przejecie wigkszej
odpowiedzialnosci za funkcjonowanie Unii Europejskiej. Wzmochnienie pozycji RFN w Europie
miato stworzyé warunki do poprawy sytuacji gospodarczej i politycznej w kraju. Po roku
funkcjonowania rzqgdu CDU/CSU-SPD coraz wyrazniej widoczny jest jednak mechanizm
odwrotny - podstawowym czynnikiem ograniczajgcym skutecznoS€ niemieckiej polityki
zagranicznej pozostajg problemy wewnetrzne. Dotyczy to przede wszystkim utrzymujqcej sie
stagnaciji gospodarczej oraz narastajgcego niezadowolenia spotecznego z wolnego tempa

reform, spowodowanego m.in. rozbiezno$ciami programowymi i sporami wewnaqtrz koalicji.

Konsekwencjg sqg stabe notowania rzqdu. W sondazach publikowanych bezposrednio przed
i po pierwszej rocznicy jego powotania (6.05.2026), koalicja CDU/CSU-SPD nie miata juz
wigkszoéci w Bundestagu, a Alternatywa dla Niemiec (AfD) wysuwata sig na pierwsze miejsce.
Jednocze$nie ponad 80% respondentdw negatywnie oceniato dziatalno$€ Merza jako
kanclerza. Rosngca presja wewnqgtrzpolityczna ogranicza zdolno§¢ Berlina do prowadzenia
proaktywnej i dtugofalowej polityki zagranicznej i kreuje ryzyko ostabienia determinaciji rzgdu
federalnego w realizacji ambitnej polityki wspierania Ukrainy i odstraszania Ros;ji.

Rzqd federalny znajduje sie jednoczesnie pod silng presjq czynnikdw miedzynarodowych, ktére
wymuszajg dostosowanie niemieckiej polityki zagranicznej, szczegdlnie w obszarze
bezpieczenstwa europejskiego i relacji transatlantyckich. Dynamika przemian w Srodowisku
miedzynarodowym generuje konieczno$¢ doraznego reagowania na liczne, wystepujgce
rébwnolegle kryzysy, w tym wojny na Ukrainie i Bliskim Wschodzie oraz ich konsekwencje dla
tahcuchéw dostaw, cen energii czy presji migracyjne;j.

Utrzymujgce sie zagrozenie ze strony Rosji, potgczone z ograniczaniem zaangazowania Standw
Zjednoczonych w bezpieczehstwo Europy, pozostawia na pierwszym planie koniecznosé
dalszego wspierania Ukrainy, zwigkszania wydatkdw na obronnoS¢ oraz rozbudowy
europejskich zdolnosci wojskowych. Jednoczesnie utrzymuje sie niepewnos¢ co do przysztego
ksztattu partnerstwa transatlantyckiego oraz podziatu obcigzeh migedzy USA a panstwami
europejskimi. W warunkach napietej sytuacji budzetowej oznacza to dla Berlina konieczno$¢
coraz trudniejszego godzenia priorytetéw polityki wewnetrznej i zagranicznej. Rzqgd Merza musi
rébwnoczesnie zabiega¢ o zachowanie mozliwie bliskich relacji z USA oraz przygotowywaé
Niemcy i Europe do przejecia wiekszej odpowiedzialnosci za wiasne bezpieczehstwo.
Szczegdlna rola przypada w tym zakresie wtasnie RFN — zaréwno ze wzgledu na potencijot
gospodarczy i znaczenie przemystu zbrojeniowego, jak i oczekiwania partneréw europejskich.
Jest to zarazem obszar wymagajgcy statego poszukiwania kompromiséw ze wzgledu na
rozbieznosci stanowisk parnstw cztonkowskich UE.

W wymiarze gospodarczym Niemcy pozostajg pod presjq rosnqcej konkurencji oraz
nasilajgcych sie tendencji protekcjonistycznych ze strony Chin i USA. Odpowiedziq UE sq
dziatania stuzgce ochronie rynku wewnetrznego, wzmacnianiu konkurencyjnoéci oraz budowie
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autonomiitechnologiczneji surowcowej. Dla Berlina stanowiq one zarazem instrument ochrony
wiasnych interesdw gospodarczych, jak i potencjalne zrédto napieé w relacjach z Komisjg
Europejskg oraz innymi pafstwami cztonkowskimi, dotyczqcych kierunku i zakresu

podejmowanych dziatan.

Celem ekspertyzy jest przedstawienie perspektyw dla polityki zagranicznej Niemiec
w najblizszych latach. Analizie poddano dziatania koalicji CDU/CSU-SPD w wybranych,
kluczowych obszarach aktywnosci zewnetrznej: bezpieczefistwa europejskiego, relaciji
transatlantyckich, polityki wobec Rosji i Ukrainy, polityki gospodarczej UE oraz relacji
z Chinami. W kazdym z tych obszaréw wskazano mozliwe kierunki rozwoju polityki rzgdu
Merza w reakcji na przewidywanq dynamike ksztattujgcych jg czynnikéw krajowych
i miegdzynarodowych. W koncowej czesci sformutowano wynikajgce z tych proceséw
whnioski dla Polski.
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BEZPIECZENSTWO EUROPEJSKIE

W 2026 r. Europa jest zmuszona konfrontowaé sig z presjami strategicznymi, wynikajgcymi
z niewiadomej co do zdolnosci przetrwania Ukrainy, rosngcej niepewnosci co do trwatosci
amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa i nieprzewidywalnych  skutkdbw  kryzysu
bliskowschodniego. Widocznej kumulacji zagrozen towarzyszq coraz silniejsze tendencje do
ostabienia politycznej spdjnosci Zachodu.

Dla Europy nieprzewidywalno$¢ polityki amerykanskiej stata sie chronicznym czynnikiem
strategicznym, a nie jedynie wewnetrznym, sojuszniczym problemem. Unaocznit to najpierw
konflikt wokdt uzurpacji administracji Donalda Trumpa wobec Grenlandii, ktory podnidst
napiecia transatlantyckie na nowy poziom, pokazujgc, ze nie dotyczg one juz wytgcznie
wydatkéw obronnych, ale mogq dotykac takze kwestii suwerennosci, integralnosci terytorialnej
i podstawowych zasad relaciji sojuszniczych. Z kolei skutki interwencji USA przeciwko Iranowi,
pogtebiajqc kryzys zaufania, nie odnosity sie wytgcznie do wymiaru militarnego, lecz przede
wszystkim energetycznego. W efekcie bezpieczenstwo Europy przestato by¢ determinowane
wytgcznie przez egzystencjalne zagrozenie na wschodniej flance. Wielowektorowos¢ zagrozen
obejmujgca réwnoczesnie Rosjg, Bliski Wschod i energie przy ostabieniu trwatosci wiezi
transatlantyckiej oznacza w praktyce, ze Europa musi coraz powazniej bra¢ pod uwage
scenariusz  czeSciowe] dezaktualizacji dotychczasowego modelu bezpieczehstwa,
zasadzajgcego sie na prymacie amerykanskiej obecnoSci wojskowej na kontynencie
i zobowigzan sojuszniczych w ramach NATO.

Niemcy wobec wyzwan strategicznych dla Europy. Cztery zatozenia odnoszqce sig do istoty
niemieckiej polityki bezpieczehstwa pozwalajqg zrozumie¢ stanowisko rzgdu Merza wobec
budowania europejskiej polityki bezpieczefstwa.

1. Podejscie rzqdu Merza nie jest oparte na dualizmie polegajgcym na zwiekszaniu
europejskiej aktywnosci przy zachowaniu orientaciji transatlantyckiej, lecz daje prymat
zaangazowaniu w ramach NATO przy zachowaniu jak najwigkszej obecnoéci militarnej
USA. Rzgd Merza w 2026 r. widziat Niemcy jako panstwo wyraznie odgrywajgce bardziej
aktywnq role w polityce bezpieczenstwa Europy. Ewidentne byto zaangazowanie na
rzecz wspierania wspoélnych zakupdw, realizacji military mobility, rozbudowy
europejskiej bazy przemystowej oraz rozwoju projektow takich jak ESSI i ELSA.
Jednoczesnie strona niemiecka deklarowata bliskie stosunki transatlantyckie i mimo
nawet punktowej krytyki pod adresem USA, jak w sprawie braku strategii wobec Iranu,
byta ostrozna wobec wszystkiego, co mogtoby wyglgda¢é na demonstracyjne
odchodzenie od porzgdku atlantyckiego.

2. Rzqd Merza nie jest ukierunkowany na realizacje idei autonomii strategicznej, lecz na
tworzenie zdolnoSci panstw europejskich do realnego, bardziej samodzielnego
dziatania. Nie byto to, ani raczej nie jest rezultatem wewnetrznej refleksji strategicznej
i intencji budowania przywbédztwa Niemiec w Europie, lecz funkcjq rosngcej
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Swiadomosci pogtebiajgcych sie zagrozeh w coraz mniej przewidywalnym otoczeniu
miedzynarodowym. Na poziomie UE Niemcy dziataty joko aktor wspdtinicjujgcy
i wspotzaangazowany w ksztattowanie wspdlnej polityki. Rzgd Merza wspierat projekty
Komisji Europejskiej, jak Readiness 2030 i SAFE, rozwdj przemystu obronnego i byt
zaangazowany w projekt military mobility, poniewaz odpowiada to niemieckiemu
rozumieniu bezpieczenstwa jako potgczenia zdolnosci wojskowych, przemystuy,
infrastruktury i odpornosci pafstwa, a zarazem stuzy realizacji sojuszniczych

zobowigzan.

3. Rzgd Merza dqzy do tgczenia projektéw UE z witasnym podejSciem jako gtéwnego
organizatora wspotpracy. Aktywnos€ Niemiec na forum unijnym miata cztery gtdwne
kierunki: wspdlne zakupy i instrumenty finansowania, ktére miaty zwiekszac skale
europejskich zamowien; koordynacja przemystowa, rozumiana jako standaryzacja,
interoperacyjnos¢ i przewidywalnos¢ produkciji; military mobility jako jeden z filaréw
bezpieczenstwa kontynentu i zarazem obszar wzmacniajqcy centralng role RFN; rozwdj
projektow zdolnosciowych o wigkszym znaczeniu politycznym, takich jak ESSI i ELSA.

4. Podejscie rzqdu Merza realizuje podwdjng logike, tj. z jednej strony stanowi ono wyraz
europeizowania polityki bezpieczefstwa, a z drugiej strony wyraz dziatah na rzecz
zachowania wtasnej centralnej roli w procesie. Zaangazowanie Niemiec jest przy tym
stymulowane dwojakimi uwarunkowaniami: po pierwsze, kalkulacjq kosztéw
alternatywnych - obawq przed rozproszeniem niemieckiego wptywu na proces na
poziomie UE i przed marginalizacjg niemieckiego przemystu; po drugie, traktowaniem
nowych inicjatyw obronnych UE jako przede wszystkim obszaru ksztattowania przysziej
hierarchii wptywdw w Europie.

PERSPEKTYWY

® Umacnianie europejskiego wymiaru w polityce bezpieczefistwa rzgdu Merza
w decydujgcej mierze bedzie zaleze¢ od pogtebiania sie dwbdch wzajemnie
powigzanych proceséw. Pierwszy to skala erozji wiezi transatlantyckiej. Drugi to
stopien dojrzewania w Europie przekonania, ze potrzebne sq bardziej intensywnei
bardziej selektywne formy wspélnego dziatania, w zréznicowanych formatach -
koalicji chetnych, ale takze w formule awangardy.

® Mozna oczekiwaé, ze ostrozna europeizacja w ramach NATO bedzie postepowac,
podobnie jak bedq utrzymywac sie napiecia transatlantyckie, ale nie powinno dojs¢ do
definitywnego zatamania dotychczasowego tadu sojuszniczego. USA pozostajg mniej
przewidywalne, czgéciowo ograniczajg zainteresowanie Ukraing i redukujg swojq
obecno$¢ militarng w Europie (cho¢ nieznacznie), ale nie odchodzqg od NATO jako
gtéwnej ramy bezpieczehstwa Zachodu. Rdwnolegle w UE ro§nie poczucie zagrozenia,
lecz trudno liczyé na pojawienie si¢ wystarczajgco szerokiego poparcia dla
pogtebionych formatéw awangardowych.
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Rzqd Merza bedzie wzmacniac¢ dotychczasowy kurs, wspierajgc wspdlne zakupy, rozwdj
produkciji, military mobility i wzmacnianie europejskich zdolnosci, a takze flanki
wschodniej, nadal czynigc to pod parasolem NATO. Z punktu widzenia Niemiec Europa
ma by¢ silniejsza, ale nie zorganizowana obok lub w opozycji wobec
dotychczasowego porzgdku atlantyckiego. Niemcy preferujgc adaptacije, nie bedg
redefiniowaé dotychczasowego modelu bezpieczefnstwa.

W praktyce oznacza to rozwijanie SAFE, koordynacji przemystowej i military mobility
bez otwierania sporu o giebszq przebudowe instytucjonalng. Programy ESSI i ELSA
stuzqce do rozwijania kluczowych zdolnosci mogq petni€ coraz bardziej funkcje
wzmachiania europejskiego filaru bezpieczeristwa przy zachowaniu NATO jako
gtéwnej ramy strategicznej. Niemcy pozostajg gtéwnym organizatorem tych
projektdw, a wigkszoS€ niemieckiej klasy politycznej zdaje sobie sprawe z ich
kluczowego znaczenia dla tworzenia europejskiej polityki bezpieczenstwa, a zarazem
wzmacnhniania sojuszu transatlantyckiego w nowej formule.

Mozna oczekiwagé, ze rosngce zaangazowanie rzqdu Merza w europejskie projekty
przyblizy Niemcy do osiggniecia jeszcze bardziej wptywowej, wspotprzywoédczej
pozycji w Europie. Przy dalszym pogtebianiu sie niepewnosci transatlantyckich na
skutek eskalaciji konfliktu wokdt Iranu, a takze odnosnie do dostaw nosnikdw energii, jak
i w obliczu redukcji wojsk amerykanskich, po stronie stolic europejskich moze dojrzewac
przekonanie o potrzebie zwigkszenia koordynaciji europejskiej wspobtpracy. Mogtoby to
sprzyja¢ akceptowaniu roli Niemiec w ksztattowaniu formatu awangardowego, a tym
samym w organizowaniu wspotpracy zwtaszcza w zakresie finansowania, logistyki,
planowania, standaryzaciji i koordynacji przemystowe;j.

Rzgd Merza moze wykorzystac zbudowane juz przyczoétki, tj. wspdlne zakupy, przemyst,
military mobility, ESSI, ELSA i sie€ bilateralnych relacijiz Francjq, Polskg, Wielkg Brytanig,
Holandiqg i Szwecjg. Awangarda mogtaby sprzyja¢ zwigkszaniu jej sprawczosci
w warunkach niewystarczajgcego konsensu wszystkich 27 panstw. Dla Niemiec taki
model bytby korzystny, poniewaz pozwala on potgczy¢ integracje z zachowaniem
hierarchii wptywow.

Nalezy liczy€ sie z ostroznym, lecz realnym pogtebianiem strategicznego zblizenia
Niemiec z Francjq i szerzej z europejskimi partnerami posiadajgcymi istotne
zdolnosci wojskowe. Dotyczy to zwtaszcza dialogu o odstraszaniu, roli francuskiego
komponentu jgdrowego jako elementu europejskiego bezpieczehnstwa, a takze
wspotpracy z Wielkq Brytaniq w dziedzinie bezpieczefistwa poza Scistymi ramami UE.
Nie oznacza to szybkiego wytonienia sie¢ autonomicznego europejskiego systemu
odstraszania ani rozwigzania wszystkich sporébw przemystowych, czego najlepszym
przyktadem pozostaje FCAS. Bardziej prawdopodobna jest stopniowa europeizacja
debaty strategicznej: Francja bedzie wnosi¢ komponent odstraszania, Niemcy
zapewnia¢ skale finansowq i organizacyjng, a Wielka Brytania i panstwa wschodniej
oraz poétnocnej flanki bedg wzmacniaé wymiar operacyjny i odstraszanie
konwencjonalne.
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® O rzeczywistej pozycji Niemiec w europejskiej polityce bezpieczenstwa zadecyduje
nie tylko skala srodkow, lecz takze zdolnos¢ ich wykorzystania. Obecnie rzqd Merza
dgzy do usprawnienia procesu podnoszenia efektywnosci polityki obronnej — od
powodzenia tych dziatan bedzie zaleze¢ to, czy Niemcy bedqg w stanie sprostac roli
skutecznego organizatora europejskiej polityki bezpieczehstwa i zwigkszenia
odstraszania Rosji w ramach nowego transatlantyckiego burden sharing.
Z perspektywy najblizszych lat wiasnie ten wymiar wykonawczy bedzie kluczowym
testem dla polityki rzgdu Merza.

® Prawdopodobnie najbardziej realistyczng perspektywqg rozwoju niemieckiej polityki
bezpieczenstwa nie bedzie zatem ani zdystansowanie sie od porzqgdku atlantyckiego,
ani powrdét do wczesniejszej pasywnosci. Dos€ prawdopodobne bytoby stopniowe
umacnianie sie¢ wymiaru europejskiego. Budowanie europejskich zdolnosci,
pogtebianie wspdtpracy z wybranymi partnerami przy zachowaniu centralnej roli
W procesie w potqczeniu z utrzymaniem wigzi transatlantyckieji obecnosci wojskowej

USA w Europie — to gtdwne wyznaczniki polityki rzgdu Merza w najblizszym czasie.

POLITYKA ATLANTYCKA

W pierwszym roku funkcjonowania priorytetem rzqdu CDU/CSU-SPD, zapisanym w umowie
koalicyjnej, byto utrzymanie wiezi z USA jako kierunku ,o kluczowym znaczeniu”
i niedopuszczenie do rozpadu sojuszu transatlantyckiego nawet ,w nowych warunkach”, czyli
np. przy uwzglednieniu mozliwosci jego ostabienia przez Trumpa. Kanclerz Merz uchodzit za
oredownika orientacji atlantyckiej i zwolennika trwania w bliskich relacjach z administracjq
amerykanskqg. Decydowaty o tym nie tylko chadecka proweniencja Merza i jego wczesniejsze
zaangazowanie w rézne inicjatywy transatlantyckie, ale takze pragmatyzm polityczny Merza:
Swiadomos¢ znaczenia dla rangi Niemiec relacji z USA i wagi uktadu transatlantyckiego,
zwtaszcza w sferze bezpieczefistwa i wymiarze gospodarczym

Fundamentem niemieckiej polityki bezpieczenstwa i obrony pozostaje bliski sojusz z USA.
Niemcy, podobnie jak Europa, nie obroniq sie bez wsparcia amerykanskiego, dziatajgcego
odstraszajgco silniej niz cokolwiek innego. Zwtaszcza w zakresie odstraszania nuklearnego rola
USA jest tu pierwszorzedna, a potencjat Francji czy Wielkiej Brytanii ma znaczenie gtdwnie
wspierajgce. NATO, sojusz transatlantycki i zaangazowany w nim wojskowy potencjat
i zdolnosci Standw Zjednoczonych pozostang czynnikiem strategii niemieckiej w zakresie
bezpieczenstwa o fundamentalnym znaczeniu.

Gtownym czynnikiem wptywajgcym na atlantyckq polityke Niemiec stata sie ugruntowana juz
w niemieckim srodowisku politycznym konstatacja, ze USA zmienity wektory i charakter swojej
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strategii zewnetrznej, odsuwajqgc stosunki z sojusznikami europejskimi poza orbite priorytetowq

i nie traktujgc swoich zobowigzan w kwestii bezpieczenstwa Europy jako wigzqcych.

Ocena kondycji partnerstwa transatlantyckiego. Po zwycigstwie wyborczym w lutym 2025 r.
kanclerz Merz deklarowat, ze ,absolutnym priorytetem bedzie jak najszybsze wzmocnienie
Europy, abySmy krok po kroku mogli naprawde osiggnq¢ niepodlegtos¢ od USA". Koalicja
CDU/CSU-SPD, spodziewajgc sie ograniczenia lub nawet wycofania zaangazowania USA
w obrong Europy, byta zdeterminowana zwigkszy€ wysitki na rzecz wzmocnienia europejskiego
potencjatu militarnego. Stqgd inicjatywa chadecji, wsparta przez pozostate partie niemieckiego
mainstreamu, skutkujgca zmiang w konstytucji pozwalajgcq, aby wydatki na obronnos¢ nie
podlegaty ograniczeniom budzetowym. W zamysle ma to uczyni¢ z Bundeswehry czotowy
europejski komponent potencjatu NATO. Zaréwno wzrost naktadéw na obrone — deklaracija
przeznaczenia 5% PKB, jak i realizacja zobowigzah wobec wschodniej flanki NATO miaty tez by¢
sygnatem dla administracji Trumpa, ze Niemcy sg gotowe do wziecia wigkszej
odpowiedzialnosci za bezpieczehstwo wiasne i sojusznikdéw, czyli na miare swego potencjatu
uczestniczy¢ w burden sharing.

Zaostrzenie narracji. Amerykanska operacja w Wenezueli, aspiracje Trumpa przejecia
Grenlandii, ale przede wszystkim wojna amerykansko-izraelskaw Iranie niewqtpliwie utrudniaty
wtadzom niemieckim realizacje taktyki balansowania: z jednej strony - zabiegania o dobre
relacje zWaszyngtonem, a z drugiej — uwzgledniania zmieniajgcych sig priorytetéw i kierunkéw
polityki amerykanskiej oraz reagowania na konsekwencje tego procesu, czyli m.n.
wykazywania asertywnosci, ale tez wzmacniania niemieckiego/europejskiego potencjatu
zbrojeniowego i zdolnosci militarnych. Przyjeta przez Merza od poczqtku kadenciji strategia
majgca na celu zbudowanie bliskich relacji z amerykanskim prezydentem, mogqcych
pozytywnie wptyng¢ na uktad transatlantycki oraz umozliwi¢ korzystne dla Europy ustalenia
w sprawach bezpieczenstwa, cetl, sankcji wobec Rosji czy pomocy dla Ukrainy, okazata sig
nieskuteczna.

Kanclerz Niemiec jest zmuszony coraz czesciej do doraznego zaostrzania tonu i krytyki dziatan
Waszyngtonu, a takze demonstrowania asertywnosci wobec jego niektérych zqdan.
Przyktadem byto zaostrzenie narracji w reakcji na wojne USA i Izraela przeciwko Iranowi:
odrzucenie przez Berlin présb Trumpa o zaangazowanie militarne sojusznikéw
w zabezpieczanie cieSniny Ormuz oraz krytyka wobec braku planu szybkiego i skutecznego
zakohczenia wojny. Kanclerz deklarowat, ze Niemcy ,nie sq strong w tej wojnie i nie zamierzajq
nig by¢&”. Potwierdzit to minister obrony Boris Pistorius (SPD), méwiqgc, ze ,to nie nasza wojna”
i apelujgc o rozwigzania dyplomatyczne i jej szybkie zakonczenie.

Istotnym czynnikiem powodujgcym zaostrzenie retoryki niemieckich politykoéw jest narastajqca
w Niemczech nieche¢ do USA. Wedtug sondazy ze stycznia 2026 r. jedynie 12% ankietowanych
pozytywnie wypowiadato sie o Trumpie, a 15% - uwazato USA za godnego zaufania partnera;
gorszq wiarygodno$S¢ — 9% - miata tylko Rosja. WigkszoS§€ Niemcdw opowiedziata sie tez
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przeciwko wojnie USA z Iranem. Kolejnym waznym czynnikiem jest takze rosngce przekonanie,

ze wojna uderza w interesy Niemiec (rosngce ceny energii, mozliwy wzrost liczby uchodzcéw).

Odchodzqc od powsciggliwosci w ocenie USA, kanclerz nie rezygnuje z obrony sojuszu
transatlantyckiego i pozostaje na stanowisku, ze bezpieczefstwo Europy zalezy od potegi
militarnej USA i nie nalezy skreSla¢ partnerstwa transatlantyckiego. Rbwnoczesnie zac howuje
role oredownika Europy, ktérq okresla jako alternatywe dlaimperializmuiautokracji,akcentujgc
tez wielokrotnie konieczno$€ budowy silnego i w wiekszym stopniu samodzielnego
europejskiego filara NATO, w czym wtdérowat mu minister Pistorius.

Presja polityczna i rozbieznosci w koalicji. Rzgd federalny musi uwzglednia¢ narastajgcq
presje polityczng wynikajgcq zaréwno z krytyki dziatan Trumpa formutowanej przez partie
opozycyjne (AfD, Die Linke), jak i z rozbieznosci w ramach samej koalicji. Balansowanie miedzy
dbatoscig o dobre relacje z Trumpem a koniecznosciq krytycznej oceny jego polityki stato sig
elementem ostabiajgcym spéjnosé stanowiska koalicji CDU/CSU-SPD. Pokazaty to przyktady
réznic w ocenie interwencji USA w Wenezueli oraz grézb Trumpa niewykluczajgcych sitowego
przejecia Grenlandii. Wypowiedzi Merza czy ministra spraw zagranicznych Johanna
Wadephula (CDU) byty wywazone, bez oceny prawnej, nastawione na tonowanie nastrojéw. Od
jawnej krytyki nie powstrzymywat sie natomiast wicekanclerzi minister finansoéw Lars Klingbeil
z koalicyjnej SPD, tradycyjnie ostry w swoich opiniach o dziataniach administracji Trumpa.
Nawet gdy prezydent USA zapowiedziat podniesienie taryf celnych wobec pafstw
sprzeciwiajgcych sie jego planom zajecia Grenlandii, w tym Niemcom, i gdy nastgpnie
rozwazano w UE mozliwoS¢ zastosowania w odwecie tzw. bazooki handlowej, co mocnho
popierat prezydent Francji Emmanuel Macron, to Merz moéwit o ,dziataniu rozwaznym?”, aby nie
szkodzi¢ niemieckiej gospodarce nastawionej na eksport, zwtaszcza przy niemal zerowym
wzroscie PKB. Jednaki w tym przypadku doszto do rozejscia sie stanowisk w koalicji, bo Klingbeil
byt w swojej opinii zgodny z podejsciem Francji, moéwiqgc o ,jednolitej zdecydowanej
odpowiedzi” i podkreslajqc, ze nie mozna pozwoli€ Trumpowi na szantaz.

PERSPEKTYWY

® Najwigkszym wyzwaniem dla stosunkébw Niemiec z USA oraz dla uktadu
transatlantyckiego pozostajg nieobliczalnos¢ i nieprzewidywalno$¢ dziatanh Trumpa.
Zmiany w polityce USA, w tym konfrontacyjne podejScie do Europy, ograniczenie
wsparcia dla Ukrainy, zapowiedz restrykcyjnej polityki celnej, szczegdlnie groznej dla
gospodarki niemieckiej, zmuszajg wiadze RFN do urealniania oceny administraciji
Trumpa, ale nie do odejscia od proatlantyckiego kursu.

® RzqgdNiemiec bedzie probowatdalejutrzymaé proatlantyckikurs polityki, jakkolwiek
uwzgledniajgcy nowy wymiar sojuszu transatlantyckiego, w ktérym wiarygodnosé
USA jest watpliwa, a ich zaangazowanie moze by¢ bardzo ograniczone. Sam Merz nie
zrezygnuje z akcentowania wagi relacji transatlantyckich i tagodzenia napie€, nawet
starajgc sie o wyjgtkowos¢ wzajemnych relacjii mozliwos¢ wptywania na Trumpa.Taka
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diugofalowa taktyka Berlina bedzie odrézniac go od dziatan Paryza, skierowanych na
polityczng konfrontacje z USA.

Mimo ogtoszonej juz przez Pentagon decyzjio wycofaniu czgsciamerykanskich zotnierzy
z Niemiec oraz rezygnaciji z rozmieszczenia w Niemczech amerykanskich pociskow
manewrujgcych o zasiegu obejmujgcym Rosje to w strategicznychrozwazaniach rzqdu
Niemiec kwestia zachowania wojskowej obecnosci USA w Niemczech bedzie
traktowana priorytetowo. A nawet wyjgtkowq wage zyska pytanie, czy USA pozostang
w NATO. Wprawdezie istnieje w Niemczech przekonanie, ze ustawowe zabezpieczenia
utrudniajg wyjécie USA z NATO (potrzebna jest zgoda Kongresu), to jednak coraz
czegsciej trafnie konstatuje sie fakt, ze nie gwarantujg one utrzymania zaangazowania
USA w obrone Europy, nawet w ramach obligatoryjnego art. 5 traktatu
poétnocnoatlantyckiego, a takze nie zapobiegng dokonywanej przez Trumpa implozji
NATO i catego uktadu transatlantyckiego.

Wyraznie zdefiniowanym czynnikiem w relacjach Niemiec z USA — przynajmniej
w najblizszym czasie - bedzie wiec wywotane decyzjg Pentagonu zagrozenie dla
bezpieczenstwa Niemiec oraz kondycji sojuszu transatlantyckiego, zwiaszcza
w zakresie odstraszania. Z jednej strony zmusi to Niemcy/Europe do jeszcze wiekszego
wysitku na rzecz zwigkszenia swego potencjatu i zdolnosci. A z drugiej, potwierdzajqc
drugorzedno$¢ stosunkéw USA z sojusznikami europejskimi, w tym z Niemcami,
spowoduje gtebsze przedefiniowanie przez Niemcy ich relacji z panstwami UE,
zkorzyscigdlaich blizszych sgsiadow.

Elementem uwzgledniania nowego charakteru partnerstwa transatlantyckiego,
zdominowanego teraz napieciami, a réwnoczesnie prébqg zasygnalizowania swojej
silniejszej pozycji na arenie europejskiej bedzie dalsze wspieranie obronnosci Europy
i inwestowanie Niemiec w jej potencjat zbrojeniowy. Stanie si¢ to emblematycznym
przyktadem ugruntowanego juz poczucia odpowiedzialnosci Niemiec za swoje
i sojusznikdw bezpieczenhstwo. Silniejszy filar europejski NATO — w opinii niemieckiej -
to argument w dyskusji z administracjg Trumpa, kwestionujgcg przydatnosé
i odpowiedzialnos¢ europejskich sojusznikdw, ale tez wieksza skuteczno$¢ NATO,
zwtaszcza w zakresie odstraszania i w sytuacji niemal przesqgdzonego ograniczenia
zaangazowania USA.

Rzqd Merza bedzie zmuszony bra¢ pod uwage narastajgcg w spoteczenstwie
niemieckim nieche¢ do administracji Trumpa i coraz silniejsze wagtpliwosci co do
znaczenia USA jako wiarygodnego sojusznikaNiemiec.  Efektem Trumpa”jest bowiem
radykalna zmiana oceny USA przez Niemcow — jedynie 26% pytanych uwaza USA za
najwazniejszego partnera Niemiec, a 35% - sqdzi, ze moze polega¢ na amerykanskim
parasolu nuklearnym; z kolei 38% postrzega Ameryke Trumpa jako zagrozenie dla
gospodarczychintereséw Niemiec.Z pewnosciq tez nie ustanie krytyka dziatah Trumpa
ze strony politykéw koalicyjnej SPD (a takze pozostatej, lewicowej opozyciji), tradycyjnie
demonstrujqcej powsciqgliwo$¢ wobec USA; nawet AfD zmienia postawe.
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® Berlin bedzie musiat uwzgledniaé w swoich kalkulacjach takze uwarunkowania
ekonomiczne. Z jednej strony sktaniajg one do utrzymania niekonfrontacyjnych relacijiz
USA, bo rynek amerykanski nadal bedzie bardzo wazny dla niemieckiego eksportu,
ponadto istniejq silne powigzania z USA, wrecz uzaleznienie od nich w sferze technologii,
ustug finansowych czy korzystania z satelitdw. Ale z drugiej strony, gdy np. wojna
w Iranie, poprzez wzrost cen energii, pogtebia juz i tak powazne problemy gospodarcze
Niemiec, a restrykcyjna polityka celna Trumpa uderza w niemiecki eksport, te same
uwarunkowania ekonomiczne stanowi¢ bedq czynnik zaostrzenia przynajmniej tonu
narracji Niemiec wobec USA.

POLITYKA WOBEC ROSJI

Polityka Niemiec wobec Federacji Rosyjskiej w 2025 r. ewoluowata w strone strategii opartejna
logice sity i odstraszania oraz diugoterminowego ograniczania potencjatu agresora. Merz,
wystepujqc jako lider, a nie jedynie moderator koalicji, petnit role architekta zaostrzenia kursu
wobec Rosji razem z ministrem spraw zagranicznych Wadephulem. Oznacza to zasadniczg
zmiane dynamiki znanej z czasu poprzedniego rzqdu, w ktérym widoczne byto napigcie miedzy
bardziej konfrontacyjnq linig Annaleny Baerbock a ostrozniejszym podejsciem kanclerza Olafa
Scholza. W tym kontekScie Russlandpolitik Niemiec stata si¢ bardziej spéjna i czytelna dla
sojusznikéw. Jednocze$nie brakuje strategicznego dokumentu, ktéry stabilizowatby kierunek
polityki Niemiec wobec Rosji i stanowitby przedmiot ponadpartyjnego konsensusu. Tym samym
dziatania majg w duzej mierze charakter reaktywny i sq wspotksztattowane przez ziozone
interakcje czynnikdbw zewnetrznych i wewnetrznych, wyznaczajgcych realne mozliwosci
dziatania rzgdu Merza.

Otoczenie migdzynarodowe. Kluczowym elementem, ktory wptywa na polityke Niemiec wobec
Rosji jest mozliwoS€ zmiany charakteru wojny na Ukrainie, zwiaszcza jej potencjalnego
zamrozenia lub ograniczenia intensywnosci dziataf zbrojnych. Na zdolno§¢ Niemiec do
utrzymania spdjnej polityki wobec Rosji istotny wptyw majq tez wydarzenia polityczne w innych
kluczowych panstwach europejskich, przede wszystkim we Francjii w Polsce (wybory w2027 r.).
Dodatkowym czynnikiem komplikujgcym sytuacje pozostaje niepewnos¢ zwigzana z politykq
Stanéw Zjednoczonych wobec projektéw takich jak Nord Stream. Dotychczasowa linia
Waszyngtonu opiera si¢ na sprzeciwie wobec przywrdcenia dostaw rosyjskiego gazu, czemu
towarzyszy promowanie eksportu LNG do Europy. Jednocze$nie pojawiajq sie scenariusze
zaktadajqce potencjalne zaangazowanie podmiotdw amerykanskich w przejecie lub kontrole
nad infrastrukturg przesytowq w ramach szerszego porozumienia z Rosjq po zakohczeniu wojny
w Ukrainie.
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Ograniczeniawewnetrznei cykl polityczny. Kluczowe znaczenie makalendarz polityczny. Lata
2026-2029 to okres intensywnego cyklu wyborczego w Niemczech, obejmujgcego wybory do
parlamentéw krajéow zwigzkowych, wybory prezydenckie oraz kampanie przed wyborami
federalnymiido Parlamentu Europejskiego. Kazde z tych gtosowan zwieksza presje na koalicje,
z ktérej pracy nie jest zadowolonych 83% Niemcow (dane z kwietnia 2026 r.). Niskie poparcie
dla rzgdu idzie w parze ze wzrostem popularnosci prorosyjskiej AfD, ktorej postulaty stojg
w sprzeczno$ci z obranq przez Merza politykq.

AfD konsekwentnie postuluje powrét do projektow takich jak Nord Stream, argumentujqc to
potrzebq stabilizacji cen energii. Narracja ta regularnie powraca przy kazdym wzroScie cen
paliw. Lokalny oddziat partii w Saksonii-Anhalt programowo idzie dalej, opowiadajgc sie m.in.
za wznowieniem wymiany szkolnej z Rosjq oraz zwiekszeniem roli jezyka rosyjskiego w systemie
edukaciji.

Stosunek partii do Rosji nie jest sam w sobie gtdbwnym czynnikiem decydujgcym
o zachowaniach wyborczych. Pozostaje jednak elementem szerszego sprzeciwu wobec
establishmentu, wzmacnianego przez migracje i konflikty globalne. Naptyw migrantéw
z regiondw objetych kryzysami, w tym z Ukrainy, Bliskiego Wschodu i Afryki, zwigksza napigcia
spoteczne i poparcie dla AfD. Rosngca popularnos¢ partii przyczynia sie do umacniania
bardziej izolacjonistycznych narracji w debacie publicznej, a wspétpraca z Rosjg bywa
postrzegana jako sposdb na rozwigzanie problemu wysokich cen energii.

Czynnikiem komplikujgcym dodatkowo sytuacje sq zmiany w uktadzie sit partyjnych.
Przeobrazenia w kierownictwie zapowiada FDP, gdzie Wolfgang Kubicki moze odegrac istotng
role w prébie przywrbcenia partii do Bundestagui zaburzy¢ projektowane dzi§ wiekszosci. Jego
wypowiedzi wskazujg na ewolucje od podejscia dopuszczajgcego wspodtprace gospodarczq
z Rosjg do bardziej krytycznej postawy po 2022 r, przy jednoczesnym utrzymaniu
charakterystycznejdla czesci FDP sktonnosci do selektywnego pragmatyzmuidystansu wobec
jednoznacznie restrykcyjnej polityki wobec Moskwy.

Roéwnolegle rosng notowania Die Linke, ktéra ma szansge na dalsze wzmochienie pozycji na
poziomie federalnym, szczegdlnie w kontekScie ewentualnych sukcesbw wyborczych we
wschodnich landach, ale takze w Berlinie (wybory do Izby Deputowanych we wrze$niu 2026 r.)
Oznacza to wzrost znaczenia ugrupowania prezentujgcego bardziej sceptyczne stanowisko
wobec sankcji, polityki konfrontacyjnej z Rosjg z wyraznym podkreslaniem sprzeciwu wobec
militaryzaciji polityki zagraniczne.

Wewnetrznqg bariere dla realizacji ambitnej polityki odstraszania wobec Rosji stanowi rosngce
poparcie mtodych Niemcéw dla ugrupowan skrajnych: AfD oraz Die Linke. Szczegdlnie skrajna
prawica zyskuje popularnos¢ wsréd mtodszych mezczyzn, ktérzy socjalizujq sie w warunkach
nasilajgcego sie sceptycyzmu wobec wsparcia dla Ukrainy oraz udziatu w ,obcych wojnach”.
Moze to istotnie ogranicza¢ ich gotowosS¢ do zaangazowania sie w proces odbudowy
Bundeswehry.
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@® Scenariusz zamrozenia lub ograniczenia intensywnosci dziatan zbrojnych na
Ukrainie stanowitoby istotne zagrozenie dla utrzymania twardego kursu Niemiec
wobec Rosji. Spadek poczucia zagrozenia sprzyjotby stopniowej erozji poparcia
spotecznego dla polityki sankcji oraz wysokich wydatkédw na zbrojenia, wzmacniajgc
jednoczesnie gtosy opowiadajqce sie za wigkszym pragmatyzmem i powrotem do
selektywnej wspétpracy z Rosjq (szczegdlnie w obszarze energetyki), ptyngce takze ze
Srodowisk biznesowych. Strategia rozbudowy sit zbrojnych mogtaby napotkaé opoér
spoteczny i polityczny, zwtaszcza w obliczu rosngcych wydatkéw oraz konkurenciji
zinnymi pilnymi potrzebami rozwojowymi panstwa.

@® Wybory we Francji i w Polsce zaplanowane na 2027 r. mogq doprowadzi¢ do zmiany
uktadu sit, ktéra przetozy si¢ na funkcjonowanie dotychczasowych formatéow
wspotpracy, w tym Tréjkgta Weimarskiego. Ewentualna wygrana ugrupowah
skrajnych w obu krajach mogtaby sprzyja wigkszej fragmentacji stanowisk wobec
Rosji. Francja moze silniej akcentowacé potrzebe rozwiqgzah negocjacyjnych z Moskwaq.
Polska natomiast, w zaleznosci od konfiguracji rzgdowej, moze albo utrzymaé
dotychczasowy kurs twardego odstraszania, albo przesung¢ sie w strong podejsciq,
ktére ktadzie wigkszy nacisk na interes narodowy.

® Jednocze$nie niewykluczone jest, ze rosnqca fragmentacja polityczna w Europie
spowoduje  ograniczenie zdolnosci Niemiec do dziatlania w ramach
dotychczasowych formatow wspotpracy. W takiej sytuacji Berlin moze czesciej siegac
do dziatah bilateralnych, ograniczajgc zakres konsultacji i starajgc sie samodzielnie
ksztattowac kierunki polityki europejskiej.

® Zmiany te nie muszqg jednak automatycznie oznacza¢ ostabienia niemieckiej polityki
wobec Rosji, zwtaszcza ze nowe rzgdy mogq przyjmowac bardziej konfrontacyjne
podejscie do Niemiec. Mozliwy jest rébwniez scenariusz, w ktérym Berlin w obliczu
rosngcej niejednorodnosci stanowisk w UE podejmie préobe wzmochnienia wiasnej
pozycijiiutrzymatwardy kurs wobec Rosji jako narzedzia legitymizujgcego niemieckie
przywddztwo.

® Czynnikiem niepewnosci pozostaje polityka Standéw Zjednoczonych. Ewentualne
zmiany w podejsciu Waszyngtonu, w tym scenariusze dopuszczajgce zaangazowanie
amerykanskich podmiotéw w infrastrukture Nord Stream w ramach szerszego
porozumienia z Rosjg, moglyby ograniczy¢ autonomie Niemiec w ksztattowaniu
wiasnej polityki wobec Moskwy.

® Na poziomie krajowym ograniczeniem bedqg cykl wyborczy oraz rosngce znaczenie
AfD, ktére mogq stopniowo zawezaé pole manewru rzgdu i sprzyjaé narastaniu
wewnetrznych napieé wsréd partiirzgdzgcych, zwtaszcza w kontekscie ewentualnych
porazek wyborczych w krajach zwigzkowych. Zdobycie wtadzy przez AfD w Saksonii-
Anhalt (wybory we wrzesniu 2026 r.) miatoby nie tylko wymiarregionalny, ale takze silny
efekt ogdlnokrajowy, przyciqgajqc uwage opinii publicznej i medidw. Sukces wyborczy
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mogtby jeszcze mocniej eksponowaé partie i wzmacniac jej narracje prorosyjskie
w debacie publicznej oraz zwigksza¢ widocznos¢ politykéw prezentujgcych stanowiska
przychylne Moskwie. Oznacza to mozliwos¢ kryzysu koalicji, a nawet wczesniejszych
wybordéw oraz zwigkszonej niestabilnosci politycznej, co moze utrudnia¢ prowadzenie

spojnej i diugofalowej polityki wobec Ros;ji.

POLITYKA WOBEC UKRAINY

Pierwszy rok koalicji CDU/CSU-SPD wskazuje na dwukierunkowq logike niemieckiej polityki
wobec Ukrainy. Z jednej strony Niemcy budujg zinstytucjonalizowane ramy dwustronnej
wspotpracy z Ukraing w rdéznych dziedzinach, jak i swéj wizerunek jako najwigkszego
i najwazniejszego partnera Ukrainy w Europie, lecz jednocze$nie z drugiej strony probujq

zarzqgdza¢ ambicjami Kijowa wobec pomocy militarnej i przystgpienia do Unii Europejskie;.

W Niemczech ustabilizowata sie wizja Federacji Rosyjskiej jako strategicznego zagrozenia dla
bezpieczenstwa, a z potrzeby przeciwdziatania zagrozeniu rosyjskiemu, obok koniecznosci
zapewnienia poszanowania prawa miedzynarodowego, wynika konieczno$¢ wspierania
obronnego wysitku Ukrainy. Ugruntowaniu ulegt zasadniczy konsensus niemieckich partii
centrystycznych dotyczqcy zasadnosci pomocy dla Ukrainy oraz jej zwiqzania z Zachodem
poprzez zapewnienie przystgpienia do UE. Kontynuowana jest tez instytucjonalizacja
wspotpracy niemiecko-ukraifskiej, ktérej kluczowymi elementami sq: porozumienie
o wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa z lutego 2024 r. i niemiecko-ukrainskie partnerstwo
strategiczne z kwietnia 2026 r.

W latach 2026-2027 mozna oczekiwa¢ kontynuaciji kursu rzgdu Merza wobec Ukrainy, ktéra jest
jednak ograniczona przez istotne czynniki presji zarébwno na poziomie migdzynarodowym, jak
i wewnqtrzkrajowym.

Lukaw finansowaniu Ukrainy. Zapotrzebowania Kijowa szacowane jest przez MFW na 137 mld
euro w latach 2026-2027. Jako istotne niepowodzenie Merza oceni¢ nalezy fiasko aktywnie
popieranej przez niego inicjatywy udzielenia Ukrainie wartej ok. 140 mid euro ,pozyczki
reparacyjnej” opartej na zamrozonych w pafstwach cztonkowskich UE aktywach rosyjskich,
podczas gdy uzgodniona w grudniu 2025 r. unijna pozyczka w ramach programu ,Ukraine
Facility” o wartosci 90 mld euro, opdzniona ze wzgledu na sprzeciw Wegier, pokrywa jedynie
czes¢ tej kwoty.

Akcesja Ukrainy do UE. Merz zasadniczo popiera ukrainskg akcesje, cho¢ réwniez w tym
punkcie nie udato mu sie przetamac sprzeciwu Wegier dotyczqgcego formalnego otwarcia
poszczegdlnych rozdziatbw negocjacyjnych. Merz wyklucza forsowany przez Kijéw pomyst
Ltechnicznej gotowosci” Ukrainy do petnoprawnego cztionkostwa w 2027 r,, wskazujgc formute
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statusu posredniego w postaci tzw. czionkostwa stowarzyszonego jako rozwigzanie
preferowane. W opinii kanclerza, tego rodzaju stopniowe zblizanie Ukrainy do UE poprzez udziat
w politykach sektorowych oraz pracachinstytuciji unijnych bez prawa gtosu wraz z otwarciem
wszystkich klastrow negocjacji akcesyjnych oraz ich przyspieszeniem pozwoli lepiej
przygotowac to panstwo do petnoprawnego czionkostwa w Unii. Jednak dotychczas Merz nie
zdotat przekona¢ do zasadnosci swego stanowiska ani wtadz ukraifiskich, ani wspierajgcych
ukrainskie dgzenia do przyspieszonej akcesji panstw nordyckich i battyckich. Jednoczesnie
obawy ze strony Czech, Stowacji i Wegier, a takze potencjalnie Butgarii i Stowenii, dotyczqce
przyspieszonej sciezki ukraifiskiej akcesjido UE majq zostaé rozwiane poprzez stopniowy dostep
Kijowa do unijnego rynku wewnetrznego oraz mechanizm cofnigcia przywilejow w razie braku

postepdw w zakresie reform i walki z korupcjq.

Impas w rokowaniach pokojowych. W kontekscie rosyjsko-ukrainskich rokowanh pokojowych,
odbywajqgcych sig za posrednictwem USA, Merzowi udato sie uzyska¢ wizerunkowy sukces,
przeprowadzajgc w grudniu 2025 r. w Berlinie konsultacje z udziatem prezydenta Ukrainy oraz
przedstawicieli USA. Jednak nie pozwolito to formalnie wigczy¢ ani samych Niemiec, ani
przedstawicieliUE w proces negocjacyjny,cho€ to oni obecnie ponoszqg gtdwny ciezar zwigzany
ze wspieraniem ukrainskiego wysitku obronnego. Jednoczednie Niemcy wydajqg sig robic
postepy w zakresie udzielenia Ukrainie gwarancji bezpieczenstwa - Merz nie wyklucza
rozszerzenia na Ukraing unijnej klauzuli wspierania wysitku obronnego (art 42. ust. 7 Traktatu o
UE), przedstawiajqc jg jako jeden z wymiaréw gwarancji bezpieczehstwa dla Kijowa (list Merza
do Przewodniczqgcego Rady UE z18.05 br.).

Akumulacja kosztu publicznych zobowiqzan Merza. Wobec zapowiadanego przez Merza
przed objeciem urzedu przywroécenia Niemcom zdolnoSci do strategicznego dziatania
w polityce europejskiej kazde kolejne niezrealizowane zobowigzanie w polityce wobec Ukrainy
skutkuje obnizeniem pozycji negocjacyjnej i wiarygodnosci RFN wsrdéd proeuropeijskich
wyborcow oraz sojusznikdw europejskich. Przyktadem jest kwestia pociskéw Taurus - w grudniu
2024 r. Merz publicznie obiecat Zetenskiemu w Kijowie ich dostawe pod rzgdami chadecji,
podczas gdy w marcu 2026 r, stojgc na czele rzqdu, kanclerz de facto wycofat sie z tej
deklaracji, twierdzqc, ze Ukraina dysponuje obecnie wystarczajgcymi wtasnymi rozwigzaniami
w zakresie systemoéw dalekiego zasiegu. Kolejne przypadki niezrealizowanych zobowigzah
w potgczeniu z niepowodzeniami na poziomie UE w sprawie rosyjskich aktywdw czy akces;ji
Ukrainy prowadzi do akumulaciji deficytu wiarygodnoéci, ktéry moze ogranicza¢ efektywnose

dziatah Berlina w polityce wobec Ukrainy.

Presja gospodarczaifiskalna. Ze wzgledu na ograniczenia budzetowe, ryzyka inflacyjne oraz
powolny wzrost PKB, zwigkszenie naktadédw na pomoc dla Ukrainy w budzetach na lata 2026
i 2027 bedzie wymagato uzgodnien koalicyjnych, szczegdlnie ze strony SPD, bronigcej
istniejgcych standarddw opieki spotecznej, oraz CSU, ostrzegajgcej przed dalszym wzrostem
zadtuzenia. Dodatkowy element ograniczajqgcy stanowi utrzymanie hamulca zadtuzenia,
ktérego dalsze poluzowanie napotkatoby opdr CSU i zwigzanej z branzg finansowq czesci CDU,
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dla ktérych utrzymanie dyscypliny fiskalnej stanowi wazny element profilu programowego.
Zwigksza to prawdopodobienstwo, ze scenariusz dalszego zadtuzania panstwa pozostanie
w |. 2026-2027 politycznie zablokowany.

Presja na rewizje polityki wobec Rosji. Wiadze RFN zmuszone sq uwzgledniaé retoryke opcji
skrajnych — przede wszystkim AfD i BSW — a takze réznice w podejsciu do stosunkdéw
z Federacjq Rosyjskg w Srodowisku obu partii koalicyjnych — zaréwno w chadeciji, jak i w SPD,
gdzie nurt ,partyjnej lewicy”, cho€ potepia rosyjskq agresje, oczekuje od rzqdu wigkszego
zaangazowaniaw rozmowy z Kremlem oraz sprzeciwia sie przekazaniu Ukrainie broni dalekiego
zasiegul.

Status wysiedleicow z Ukrainy. Wyzwaniem jest rowniez konieczno$¢ podjecia decyzji
w sprawie statusu przebywajgcych w Niemczech wysiedlencéw z Ukrainy po 4 marca 2027 r.
Cho¢ w sierpniu 2025 r. rzqd utatwit przeksztatcenie wydanych w ramach unijnej ochrony
czasowej zezwoleh pobytowych na te zwigzane z pracq lub studiami, to po wygasnigciu tejze
ochrony niejasny moze stac sie status pobytowy m.in. oséb uczestniczqcych w kursach

integracyjnych, oczekujgcych na uznanie kwalifikacji oswiatowych Iub zawodowych

w Niemczech, a takze tych nalezgcych do kategorii spotecznie wrazliwych.
PERSPEKTYWY

® W wymiarze europejskim miarg skali sukcesu rzgdu Merza stanie sie jego zdolno§é do
przeforsowania w diugoterminowym budzecie UE na okres 2028-2034 Srodkéw na
pomoc militarng, unijne fundusze dla Ukrainy (bez ktérych model integracii
sektorowej raczej skazany jest na niepowodzenie) oraz jej odbudowe, a takze do
przekonania pozostatych panstw cztonkowskich do przy spieszenia akcesji Ukrainy
do Unii w formacie ,cztonkostwa stowarzyszonego”. W przypadku niepowodzenia
tych zabiegdw Berlin moze znalez¢ sig pod presjq ztozonych wobec Kijowa zobowigzah
niosqcych powazne koszty finansowe — przy czym scenariusze powrotu do rozpatrzenia
kwestii wykorzystania aktywow rosyjskich lub dodatkowego poluzowania ,hamulca
zadtuzenia” celem dofinansowania dziatan pomocowych nalezy uzna¢ za mato
prawdopodobne.

® Mozna oczekiwag, ze rzgd Merza bedzie umacniat swoje podejscie do Ukrainy poprzez
wymiar gwarancji bezpieczenstwa lub ewentualnej niemieckiej obecnosci
wojskowej na Ukrainie, choé w warstwie deklaratywnej pozostaje to na razie stabo
zarysowane. Rzgd Niemiec miatby do wyboru takie konfiguracije, jak: 1) rozszerzona
misja szkoleniowa jako kontynuacja unijnego mandatu EUMAM; 2) misja monitorujgca
przestrzeganie rezimu zawieszenia broni; 3) udziat w europejskich sitach
gwarancyjnych na terytorium Ukrainy oraz 4) objecie Ukrainy unijng klauzulg
wzajemnejobrony z art. 42 ust. 7 TUE. Kazda z wymienionych konfiguracji wymagataby
zgody Bundestagu, a ostatnie dwie — oprécz koniecznosci przezwyciezenia
ewentualnych kontrowersji w koalicji rzgdzgcej — wymagatyby istotnych naktadow
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finansowych, ktérych w obecnych warunkach Niemcy raczej nie bytyby w stanie
poniesc.

Na skutek wyboréw we Francji (prezydenckie, kwiecien 2027 r.), w Hiszpanii
(parlamentarne, pierwsza potowa 2027 r.) oraz we Wioszech (parlamentarne, druga
potowa 2027 r.) moze dojs¢ do rekonfiguraciji wtadz, niosqcej potencjalng zmiane
w nastawieniu tych panstw do UE oraz czionkostwa Ukrainy w Unii. Moze to utrudnié
zarébwno utrzymanie presji sankcyjnej na Rosje, jok i budowanie koalicji na rzecz Ukrainy
na poziomie unijnym.

Istotnym czynnikiem pozostaje pozycja samej Ukrainy, ktéra z jednej strony — pod
presjg konieczno$ci utrzymania finansowania zewngtrznego — bedzie zmuszona do
kontynuowania reform oraz przyjecia warunkéw zwigzanych z integracjq sektorowq ze
wzgledu na mozliwos¢ szerszego dostepu do rynku unijnego, a stqd takze i pozyskania
wiekszych wptywdéw budzetowych. Jednoczesnie, w przypadku przeprowadzenia na
Ukrainie wyboréw po ewentualnym zawieszeniu broni lub zawarciu porozumienia
pokojowego, nie mozna wyklucza¢ dojécia do wiadzy na Ukrainie opcji bardziej
sceptycznej wobec kursu na przystgpienie do UE oraz wpisujgcej sie w dyskurs
~fozczarowania” Uniq i szerzej Zachodem.

Zdolnos¢ rzgdu do podejmowaniadalekosigznych decyzji w polityce wobec Ukrainy
moze by¢ ograniczona przez wzrost sympatii wyborczych wobec AfD i BSW oraz
intensyfikacje apeli wschodnioniemieckich dziataczy CDU o wznowienie relacii
gospodarczych z Rosjq na tle kryzysu paliwowego, a takze utrzymujqgce sie roéznice w
postrzeganiu dziatahzwiqgzanych z pomocqdla Ukrainy przez mieszkancoéw zachodnich
i wschodnich regionéw Niemiec.

W kwestii wysiedlencéw z Ukrainy kluczowym dylematem pozostanie wypracowanie
rozwigzah pozwalajgcych zachowaé te ich czes¢, ktéra juz zdqzyta sie zintegrowac
z niemieckim rynkiem pracy bqgdz co do ktérej sg uzasadnione przewidywania
dotyczqce tejze integracji w postaci oczekiwania na uznanie kwalifikacji lub
uczestnictwa w kursach integracyjnych, a jednocze$nie zmniejszy¢ naktady na ich
dalsze utrzymanie oraz ograniczy¢ potencjat eskalacji spordw z opozycyjnymi
Zielonymi lub Die Linke w kwestii powrotu do Ukrainy oséb nalezqcych do kategorii
wrazliwych bqdz tych, ktére opuscity tereny obecnie okupowane przez Rosje.

POLITYKA GOSPODARCZA

Polityka europejska rzgdu Merza podporzgdkowana jest nadrzednemu celowi przywrécenia
wzrostu gospodarczego i poprawy miedzynarodowej konkurencyjnosci Niemiec. Berlin coraz
silniej postrzega UE nie tylko jako projekt integracyjny, lecz takze jako narzedzie ochrony
interesébw gospodarczych i bezpieczefstwa Europy, tqczqc postulaty deregulaciji, polityki
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przemystowej i strategicznej autonomii. Obecnie RFN juz czwarty rok zmmaga sie ze stagnacijq
gospodarczq — to najdtuzszy okres spowolnienia od ponad dwdch dekad. Dodatkowym ciosem
okazata sie przedtuzajgca sie wojna USA i Izraela z Iranem oraz wynikajgcy z niej kryzys
energetyczny, ktoéry ostabit nadzieje na odbicie gospodarcze w 2026 r. Obnizenie prognoz
wzrostu PKB Niemiec z 12% do 0,5% stato sie symbolem pogarszajgcych sie nastrojow
i koniecznosci redefinicji polityki europejskie;j.

Deregulacja. Wedtug Eurostatu obowigzki sprawozdawcze i administracyjne kosztujg
europejskie firmy ok. 150 mid euro rocznie, czyli blisko 1% PKB UE, a planowane regulacje mogq
zwigkszy¢€ te koszty o kolejne 80 mld euro. Z kolei MFW szacuje, ze bariery na jednolitym rynku
odpowiadajg kosztom poréwnywalnym z 44% ctem dla towardw i az 110% dla ustug. W 2025 r.
niemieckie firmy deklarowaty réwniez konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowych 325 tys.
pracownikédw wytgcznie do obstugi obowigzkdw biurokratycznych.

W celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych dla europejskiego przemystu Merz dqzyt do
budowy koalicji nacisku na KE we wspotpracy z premier Wioch Giorgig Meloni. Oba panstwa
postulujg uproszczenie procedur inwestycyjnych, ograniczenie biurokracji unijnej, wzmocnienie
jednolitego rynku oraz rewizje czgsci regulacji klimatycznych i przemystowych. Cho¢ tandem
Berlin—Rzym nie doprowadzit dotqd do przetomowych decyzji instytucjonalnych na poziomie
UE, to stopniowo zwigkszat wptyw na europejskq agende. Najbardziej wymiernym rezultatem tej
wspobtpracy byto dopuszczenie przez Komisje Europejskg mozliwosci dalszej sprzedazy czesci
samochodoéw spalinowych po 2035 r,, czego domagaty sie koncerny motoryzacyjne z Niemiec
i Wtoch.

Rzqd Merza wspierat réwniez dziatania deregulacyjne KE zwigzane z pakietemn Omnibus, ktory
ma za zadanie uproszczenie regulacji oraz ograniczenie obcigzef administracyjnych
i sprawozdawczychdla przedsiebiorstw, w tym czesci wymogow zwigzanych z Zielonymtadem
i raportowaniem ESG. Niemiecki biznes od dtuzszego czasu krytykowat skale obowigzkéw
administracyjnych utrudniajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

CDU naciskata takze na Komisje Europejskg w sprawie ztagodzenia klauzuli ,Buy European”,
promujgcej produkty i ustugi wytwarzane w Europie, oraz zastgpienia jej szerszq formutq ,Buy
with Europe”, umozliwiajgcq udziat partneréw spoza UE — m.in. Wielkiej Brytanii, Kanady czy
Turcji — w europejskich zamowieniach publicznych. Komisja Europejska czgsciowo przychylita
sie do tych postulatow.

Koalicja CDU/CSU—-SPD dqzyta réwniez do korekty systemu handlu emisjamiETS, argumentujqc,
ze w warunkach kryzysu energetycznego i pogarszajgcej si¢ konkurencyjnosci nalezy
ograniczy¢ obcigzenia dla przemystu energochtonnego. Instrument ten doprowadzit do
znaczqgcej redukcji emisji, co potwierdzajq przedstawiciele branzy chemicznej w Niemczech.
Jednak ta sama branza wskazuje, ze dalsze zwigkszanie efektywnosci w czesci sektorow staje
sie coraz trudniejsze. Mozliwosci zwigkszenia wydajnosci elektrowni zasilanych paliwami
kopalnymi zostaty juz w duzej mierze wyczerpane, a zatem narzedzie to w dotychczasowej
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formie zmniejsza swojq skuteczno$¢. Pod wptywem naciskdw Berlina, w tym ministra
srodowiska Carstena Schneidera (SPD), KE zaczeta tagodzi¢ system ETS poprzez bardziej
umiarkowane zaostrzenie benchmarkdéw emisyjnych, czyli unijnych norm okreslajgcych
poziom emisji dla poszczegdélnych branz.

Koalicja rzgdzgca nie byta do kohca spédjna w podejsciu do agendy deregulacyjnej
i budowania konkurencyjnosci gospodarczej. Minister gospodarki Katherina Reiche (CDU)
opowiadata sie za gtebszqg deregulacjg, ograniczaniem kosztéw transformacji energetycznej
oraz silniejszym uwzglednianiem konkurencyjnosci przemystu europejskiego, podczas gdy
minister finanséw Klingbeil (SPD) prezentowat bardziej ostrozne stanowisko wobec ostabiania
polityki klimatycznej i instrumentdéw regulacyjnych UE.

Porozumienia handlowe UE. Dia rzqgdu Merza aktywna polityka handlowa UE jest jednym
z kluczowych instrumentéw wzmacniajgcych odporno$¢ gospodarczq Europy. Berlin od
poczqtku popieratfinalizacje umoéw handlowych z Mercosurem oraz pahstwami Indo-Pacyfiky,
a takze wcigz negocjowanych porozumief z Malezjq i Filipinami. Szczegdlne znaczenie
przypisuje sig porozumieniom z Indiami, Australig, Indonezjg i Nowq Zelandig, ktére otwierajq
nowe mozliwosci dla niemieckiego przemystu motoryzacyjnego, maszynowego
i technologicznego poprzez redukcje cet oraz utatwienie dostepu do szybko rozwijajgcych sie
rynkédw. Umowy maijq stuzy€ dywersyfikacjitahcuchédw dostaw, ograniczaniu zaleznosci od Chin
oraz otwieraniu nowych rynkéw zbytu dla niemieckiego przemystu.

Polityka fiskalna UE. Polityka fiskalna UE staje sig polem sporéw Niemiec z Francjq. Berlin
sceptycznie odnosi si¢ do francuskich propozycji rolowania ditugu pandemicznego
zaciqggnietegow ramachNext Gen EU po 2028 ., czyli sptaty zapadajgcychzobowiqzah poprzez
emisje nowych obligaciji. Doktadne kwoty sptat NGEU zalezqg od harmonogramu, kosztéw
odsetkowych i zatozeh budzetowych UE po 2028 r. Jednak dzi§ zaktada sig, ze bez rolowania
dtugu lub nowych dochodéw wiasnych UE sptata NGEU bedzie oznaczaé obcigzenie rzedu ok.
25-30 mld euro rocznie. Przy obecnym rocznym budzecie UE wynoszgcym niemal 190-210 mid
euro, koszty sptaty diugu na poziomie 25—-30 mid euro rocznie oznaczatyby obcigzenie rzedu
ok. 12-15% catego budzetu UE rocznie. Macron, wspierany przez premiera Grecji Kyriakosa
Mitsotakisa, ponownie zaapelowat o wydtuzenie okresu sptaty wspdlnego dtugu oraz
wykorzystanie nowych emisji obligacji do finansowania strategicznych inwestycji UE. Dla
Niemiec wspdlny ditug pozostaje jednak instrumentem nadzwyczajnym, uzasadnionym
wytgcznie wyjgtkowymi okolicznosciami pandemii COVID-19, a nie trwatym mechanizmem
finansowania polityk unijnych.

Pomimo deklaracji rzgdowi CDU/CSU-SPD nie udato sie dotychczas doprowadzié do
znaczqcych postepdw w budowie unii rynkéw kapitatowych. Wspierana przez Merza idea
nakreSlona w raportach E. Letty i M. Draghiego zaktada budowe bardziej zintegrowanego
europejskiego rynku finansowego opartego na wspétpracy gtéwnych centréw finansowych,
takich jak Frankfurt, Paryz czy Amsterdam. Projekt ten w potqczeniu z gtebszq integracijq
wspblnego rynku mogtby zwiekszy€ PKB bloku o 3% w ciggunastepnej dekady. JednakBerlinowi
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nie udato sie dotgd stworzy€ trwatej koalicji panstw wspierajgcych gtebszg integracje w tym

obszarze.

Glosowanie wigkszosciowe. W niemieckiej debacie coraz czesciej podkresla sig, ze obecny
model decyzyjny czyni UE podatng na polityczny szantaz pojedynczych panstw i utrudnia
budowe bardziej suwerennej oraz zdolnej do dziatania Europy w obszarze bezpieczehstwa.
Niemiecki cel to przejscie do gtosowania wigkszosciowego (QMV) w wybranych obszarach.
Wyraznie zasugerowat to minister spraw zagranicznych Wadephul, stwierdzajgc, ze
W kwestiach bezpieczehstwazasada jednomysinosci moze sprowadzi€ na nas egzystencjalne
zagrozenie”. Niemcy wraz z 11innymi panstwami UE (m.in. Francja, Holandia, Szwecja, Hiszpania)
od 2023 r. tworzq tzw. Grupe Przyjacidét gtosowania wigkszoscig kwalifikowang w ramach
Wspblnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa UE. Wadephul zaproponowat takze
zmniejszenie liczebnosci komisarzy w Komisji Europejskiej do dwéch trzecich liczby panstw
cztonkowskich, a takze odpowiednie zmniejszenie sktadu Parlamentu Europejskiego.

Relacje handlowez USA. W kwestiach handlowych Berlin dgzyt do ograniczania napiec z USA,
obawiajgc sie negatywnego wptywu cet na niemiecki eksport, szczegdlnie w sektorze
motoryzacyjnym. Roéwnocze$nie nadal wspierat rozwdj  unijnych instrumentéw
geoekonomicznych, takich jak kontrola inwestycji zagranicznych czy instrument ACI (Anti-
Coercion Instrument), stuzgcy reagowaniu na presje gospodarczq ze strony panstw trzecich.
Niemcy popieraty stworzenie tego mechanizmu, jednoczesnie powstrzymujgc KE przed jego
zastosowaniem wobec USA, rowniez podczas kryzysu wokot Grenlandii. Gabinet Merza nadal
preferuje rozwigzania dyplomatyczne i obawia sie eskalacji konfliktu handlowego
z Waszyngtonem, cho¢ dostrzega, ze UE posiada w wybranych sektorach istotne przewagi
asymetryczne. Dotyczy to takze obszarébw, w ktérych wazng role odgrywajg niemieckie
przedsigbiorstwa, np. Siemens Energy w segmencie turbin gazowych wykorzystywanych
w centrach danych Al w USA.

PERSPEKTYWY

@ W kolejnych miesigcach o skutecznosci polityki Berlina przesgdzi nie tylko zdolnosé do
dziatania na forum UE, lecz przede wszystkim powodzenie wewnetrznego pakietu
reform, w tym obecnie najtrudniejszej do wprowadzenia reformy emerytalnej, ktéry ma
wyrwaé Niemcy ze stagnacji i odbudowa¢ podstawy ich wptywu w Europie.

® Najwigkszym ograniczeniem skutecznosci polityki europejskiej Merza pozostajq
problemy wewnetrzne Niemiec: stagnacja gospodarcza, napiecia w koalicji CDU/CSU -
SPD oraz rosngca presja polityczna ze strony ugrupowan skrajnych. Oznacza to, ze
mimo bardziej aktywnej retoryki i wigkszej dynamiki dyplomatycznejBerlin moze
mieé ograniczongzdolnos¢ do przeprowadzania gtebszych reformUE lub narzucania
wiasnej agendy partnerom europejskim.

® Poniewaz rzqd Merza uznaje dotychczasowe dziatania Komisji Europejskiej w zakresie
deregulacji i wzmacniania konkurencyjnoSci  europejskiej gospodarki za
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niewystarczajgce, mozna oczekiwaé formutowania przez Berlin bardziej
zdecydowanych i daleko idgcych postulatow. Jednym z najbardziej radykalnych
pomystéw przedstawionych przez CDU jest utworzenie organu nadzorczego
posiadajgcego prawo weta wobec nowych regulacji proponowanych przez KE.
Realizacja takich propozycji wymagataby najprawdopodobniej zmian traktatowych,
jednak sama skala postulatdw pokazuje rosngce niezadowolenie niemieckich
chadekdéw z poziomu regulacji unijnych.

W polityce fiskalnej prace nad propozycjq rolowania dtugu pandemicznego bedgq sie
toczyty najpewniej dopiero po wyborach prezydenckich we Francji w drugiej potowie
2027 r. Doktadne kwoty sptat NGEU zalezq od harmonogramu, kosztéw odsetkowych
i zatozeh budzetowych UE po 2028 r. Przetom w tej kwestii wydaje sie ze strony rzgdu
federalnego mato prawdopodobny, cho¢ bardziej otwarte stanowisko prezentuje SPD
oraz minister finansoéw Klingbeil. Jednoczesnie zblizajgcy sie termin rozpoczecia sptaty
dtugu zaciggnigtegow czasie pandemiibedzie corazsilniej obcigzatbudzet UE, co moze
zwieksza¢ atrakcyjnos¢ francuskich propozycji.

Ograniczone postepy we wspétpracy z Francjg pokazujqg, ze gabinet Merza wciqz nie
wypracowat przekonujgcej koncepcji wykorzystania tradycyjnego ,silnika”
francusko-niemieckiego do nadania nowej dynamiki gospodarce europejskiej
i niemieckiej. Coraz wyrazniej wida¢ réwniez, ze gtéwnym motorem integraciji
europejskiej stajg si¢ obecnie réznorodne ,koalicje chetnych”. Berlin wystepuje
jednak w tych projektach jako jeden z wielu uczestnikéw, a decyzje wymagaijg
szerokich kompromiséw migedzy panstwami czionkowskimi. Skutecznos¢ koordynaciji
politycznej i wojskowej w ramach koalicji pahstw wspierajgcych Ukraine wokét
regularnej wspotpracy Francji, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Polski oraz pafstw nordyckich
i battyckich pokazuje, ze podobne koalicje mogtyby by¢é wykorzystywane réwniez
w innych obszarach politykieuropejskiej, np. jednolitegorynku, integracjifinansowej czy
konkurencyjnoSci gospodarcze;j.

Nalezy tez oczekiwag, ze rzqd Merzabedzie w kolejnychlatach corazsilniejzabiegati
budowat koalicje na rzecz ograniczenia zasady jednomys$inosci w polityce
bezpieczehstwa UE i przejscia do glosowania wigkszosciowego (QMV) w wybranych
obszarach. Impulsem do tego jest przekonanie niemieckich elit, ze mozliwos¢
blokowania decyzji przez pojedyncze panstwa ostabia zdolno§¢ UE do reagowania na
kryzysy bezpieczenstwa.

Skuteczno$¢ dziatah Niemiec na arenie europejskiej ostabia rywalizacja
kompetencyjna miedzy ministrem spraw zagranicznych Wadephulem, ministrem
finanséw Klingbeilem oraz minister gospodarki Reiche, co strukturalnie utrudnia
wypracowanie spdjnego przekazu rzqdu. Dalsze pogorszenie wynikdw sondazowych
zaréwno CDU/CSU i SPD bedzie wzmacniaé presje wewnaqtrzpartyjng na wiekszg
,CZystoS€¢ programowq”, co utrudni osigganie kompromiséw takze w sprawach
europejskich.
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® W relacjach transatlantyckich Niemcy bedg prawdopodobnie kontynuowaty
strategie ostroznego balansowania miedzy ograniczaniem napigé z USA
a wzmachianiem europejskiej autonomiistrategicznej. Decyzje administracji Trumpa
z maja 2026 r. — w tym podwyzszenie cet ha samochody do 25% oraz zapowiedz
wycofania 5 tys. amerykanskich Zotnierzy z Niemiec — mogq ponownie otworzy¢
w Berlinie debate nad wykorzystaniem instrumentéw geoekonomicznych UE takich jak
ACI.

® Niemcy bedqg zapewne wspieraty dalszy rozwdj unijnych instrumentéw ochrony rynku,
kontroli inwestycji i polityki przemystowej, jednocze$nie dgzqc do ograniczenia
zalezno$ci od Chin poprzez umowy handlowe z pahstwamilndo-Pacyfiku. W szerszym
ujeciu Berlin traktuje wspétprace zindiami, Australiqi Kanadg jako element budowy
sieci partnerstw ze ,Srednimi potegami”, ktére majq ograniczaé zaleznosé UE od
najwiekszych mocarstw. Dziatania te wpisujq sie w szerszqg strategie zabezpieczania
szlakéw handlowych kluczowych dla niemieckiej gospodarki eksportowe;j.

POLITYKA WOBEC CHIN

W pierwszym roku funkcjonowania rzqd CDU/CSU-SPD nie zrealizowat w petni zapowiedzi
gruntownych zmianw polityce wobec Chin w kierunku efektywniejszego wdrazania de-riskingu,
SciSlejszej koordynaciji z dziataniami na poziomie UE oraz bardziej zdecydowanej ochrony
niemieckich interesbw w relacjach bilateralnych. Pomimo fragmentarycznej realizaciji
niektérych elementéw (przede wszystkim koncentracja na aspektach bezpieczehstwa
ekonomicznego i odejécie od roli hamulcowego na ptaszczyznie UE), deficyty spetnienia tych
zapowiedzi oznaczajg zasadniczo podtrzymanie dotychczasowej orientacji strategicznej
w relacjach z Chinami przez rzqd Merza.

Utrzymanie dotychczasowego ksztattu polityki RFN staje sie coraz bardziej ryzykowne w obliczu
.Chifskiego szoku 20", rozumianego jako powazne, systemowe zagrozenie dla
konkurencyjnosci niemieckiego modelu gospodarczego. Wczesniejszy ,chiAski szok 107,
zwigzany z gwattownym wzrostem chifiskich nadwyzek produkcyjnych i eksportowych po
integracji Chin z gospodarkqg Swiatowq, dotkngt przede wszystkim przemystw USA, prowadzgc
do utraty konkurencyjnosci czgéci sektorow produkcyjnych. Obecnie podobne zjawisko — tym
razem dotyczqce bardziej zaawansowanych technologicznie sektoréw, w tym motoryzacji,
przemystu maszynowego czy zielonych technologii — z op6znieniem uderza rowniez w Niemcy.

Sekurytyzacja polityki gospodarczej przez ChRL poprzez instrumentalizowanie zaleznosci
ekonomicznych, szczegdlnie dotkliwie odczuwanych przez RFN ze wzgledu na gtebokie
uzaleznienie od dostaw surowcéw krytycznych (metale ziem rzadkich) oraz kluczowq role jakq
petni rynek chinski dla niemieckich koncernéw (uzaleznienie sprzedazowe i produkcyjne, a w
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coraz wigkszej mierze tez na polu badan i rozwoju), pozostaje kluczowym wyzwaniem
i czynnikiem hamujgcym odbicie niemieckiej gospodarki. Ponadto Niemcy jako gospodarka
eksportowa sg mocno wyeksponowane, jesli chodzi o destabilizacje globalnych tahcuchéw
dostaw i naruszanie regut wolnego handlu przez Chiny.

Podobnie jak poprzednie rzqdy, koalicja CDU/CSU-SPD mierzy sie w polityce wobec Chin
z dylematem wynikajgcym z napigcia pomiedzy zagrozeniomi dla niemieckiej
konkurencyjnosci gospodarczej i przemystu a obawami przed chiAskimi dziataniami
odwetowymiw reakcijina podejmowane przezBerlin/ UE préby redukowania tych zagrozen. Pole
manewru rzqdu Merza pozostaje tez ograniczone przez utrzymujgce sie gtebokie uzaleznienie
gospodarcze (wcigz pogtebiajqcy sie deficyt) oraz presje lobby biznesowego, szczegdlnie
duzych koncernéw samochodowych, chemicznych czy elektronicznych. Przyktiadowo, grupa
Volkswagen mimo problemoéw sprzedazowych i rosnqcej konkurencji ze strony chifiskich
producentéw EV, w ostatnim roku pogtebita swoje zaangazowanie na rynku chifiskim, m.in.
poprzez rozwijanie wspotpracy technologicznej z chinskimi partnerami czy rozwéj lokalnych
centréw R&D. Z kolei koncern chemiczny BASF zrealizowat w 2026 r. najwigkszg inwestycje
zagraniczng w swojej historii, otwierajgc w potudniowochifiskim Zhanjiang nowy zintegrowany

zaktad o wartosci ok. 8,7 mld euro.

Utrzymanie orientacji strategicznej. Rzqgd Merza podtrzymuje ramy strategiczne
przygotowane przez poprzedniq koalicje w Strategii Chinskiej opublikowanej w lipcu 2023 r.:
dgzeniedo utrzymaniaintensywnych relacjigospodarczych przy jednoczesnym egzekwowaniu
zasady wzajemnosci, rownych warunkéw konkurencji i regut handlu miedzynarodowego oraz
realizacji de-riskingu. Dotychczas koalicja CDU/CSU-SPD nie dokonata zapowiadanej rewizji
dokumentu w celu jego bardziej zdecydowanego wdrazania pomimo zdecydowanej krytyki
formutowanej przez Merza pod adresem dziatan rzgdu jego poprzednika.

Brak rzeczywistej reorientacji kursu niemieckiej polityki wobec Chin jest tym bardziej
dostrzegalny, ze byta ona wyraznie sygnalizowana w warstwie narracyjnej przez Merza na
poczqtku kadencji. Kanclerz interpretowat wspétprace Rosji i Chin (wraz z Iranem i Koreq Pin.)
jako ,ofensywe przeciwko multilateralnemu porzqgdkowi” i zapowiedz zaostrzenia systemowe;j
konkurenciji ,osi autokraciji” przeciwko liberalnym demokracjom, co zagraza strategicznym
interesom RFN. Zdecydowane ztagodzenie retoryki przez Merza podczas jego inauguracyjnej
wizyty w Pekinie Swiadczyto o niezmiennoSci podstawowego zatozenia niemieckiej polityki
wobec Chin: korekta w kierunku wiekszego realizmu i asertywno$ci nie powinna prowadzi€ do
napie¢ zakidécajgcych dobre relacje bilateralne. Wyrazenie przez kanclerza woli pogtebienia
.wszechstronnego partnerstwa strategicznego” miedzy Niemcami a Chinami sygnalizowato
wrecz dgzenie do przywrdcenia jokosci relacji z czaséw kanclerstwa Angeli Merkel.

Prowadzi to do bardziej bezwarunkowego zaciesniania wspotpracy gospodarczej
i jednocze$nie obniza skuteczno$¢ dziatan Berling, jesli chodzi o zblizanie stanowiska strony
chinskiej do oczekiwan Niemiec i Europy w zakresie wyzwan politycznych (Rosja, Tajwan, prawa
cztowieka) czy o uzyskiwanie ustgpstw w zakresie wyzwah gospodarczych, jok np. wcigz
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utrudniony dostep do rynku chinskiego, celowe niedowarto$ciowanie jena, nadprodukcja czy
ograniczenia eksportu metali ziem rzadkich. Pokazata to wizyta Wadephula w Chinach, ktéra
zostata przez strone chihskq odwotana ze wzgledu na zbyt ostre wypowiedzi szefa niemieckiej
dyplomacji dotyczqce agresywnych dziatanh Chin wobec Tajwanu i na Morzu
Potudniowochifskim. Konieczno$§¢ dostosowania sposobu komunikowania na temat Tajwanu
do ram akceptowalnych przez Pekin byta warunkiem realizacji wizyty w pdzniejszym terminie,
co unaocznito, jak ograniczone jest pole dziatania Niemiec w obszarach wrazliwych z punktu

widzenia Pekinu.

Nastawienie partii koalicyjnych CDU/CSU-SPD wobec Chin cechuje tez niesp6jnos¢, choé nie
tak wyrazna, jak byto to w przypadku rzqdu SPD-Zieloni-FDP. Bardziej jastrzebi ton komunikacji
ze strony Merza czy Wadephula rbwnowazony jest powsciggliwosciq ze strony Klingbeila i SPD,
ale rowniez chadeckiej minister gospodarki Reiche, promujqcej Niemcy jako wiarygodnego
partnera gospodarczego dla ChRL.

Wzrost znaczenia bezpieczenstwa ekonomicznego. W odpowiedzi na wyzwania ,chinskiego
szoku 2.0” Niemcy ksztattujq swoje relacje z Chinami w coraz wigkszym stopniu przez pryzmat
bezpieczenstwa gospodarczego. Podjete przez rzgd Merza kroki w postaci przygotowania
pakietu dziatah wdrozeniowych Strategii Chihskiej oraz utworzenia w Bundestagu komisji do
spraw przeglgdu relacji gospodarczych istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa migdzy
Niemmcami a Chinami Swiadczg o zwigkszeniu koncentracji obecnych wiadz na aspektach
odpornosci i ochrony rynku oraz bezpieczefistwa relacji handlowych i inwestycyjnych
w obszarach krytycznych (surowce, energia, technologie i infrastruktura). W tym zakresie
dziatania rzqdu stanowiq korekte kursu poprzedniej koalicji, mocno krytykowanej przez Merza
za zbyt miekkie podejécie do regulacji udziatu chihskich dostawcéw (Huawei i ZTE)
w rozbudowie niemieckiej sieci 5G czy kontroli inwestycji (przypadek przejecia udziatéw
w terminalu portu w Hamburgu przez chifskie COSCO). Rzgd CDU/CSU-SPD wyrazniej
przestrzega tez przed ryzykiem zwiqzanym z inwestycjami niemieckich firm w ChRL
i przenoszeniem innowacyjnego rdzenia niemieckiego przemystu do Chin. Nie prowadzi to
jednak do podjeciadziatah legislacyjnych, ktére wymusityby zmiane nastawienia najwiekszych
koncernéw - przeciwnie, ich aktywnos¢ inwestycyjna w ChRL osigga rekordowe poziomy.

Dziataniem uzupetniajgcym ma by¢ zwigkszanie ,kompetencji chifiskich” w niemieckiej
administracji. Dotychczas nie utworzono zapowiadanego przez chadecje ,Centrum
kompetenciji chifiskich”, ktére ma podlega¢ Urzedowi Kanclerskiemu i petni€¢ funkcje punktu
kontaktowego dla krajéw zwigzkowych i gmin m.in. w celu konsultaciji ryzyka zwigzanego
z chihskimi inwestycjami oraz punktu rozbudowy wiedzy wywiadowczej. Na etapie planowania
pozostaje tez sie€ kompetencyjna na rzecz niezaleznych badah nad Chinami. Zamiast tego
utworzono bardziej ogding Krajowq Platforme Bezpieczefstwa Badan, ktéra ma réwniez
zwigkszy¢ bezpieczehstwo wspotpracy z partnerami chinskimi.

Dziatania na poziomie UE. Rzqd Merza odszedt od roli hamulcowego dla bardziej
zdecydowanych dziataf wobec Chin na poziomie UE, ale tez nie przejawia ambicji odgrywania
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na tym polu bardziej proaktywnej roli. Znaczenie chifiskiego rynku dla niemieckich
przedsiebiorstw i niezmiennie niekorzystny charakter relacji handlowych uniemozliwiajg
odejscie Berlina od ostroznosci wobec najdalej idgcych propozycji KE, jak np. zaostrzanie
polityki celnej, stosowanie instrumentu Anti-Coercion Instrument czy naktadanie na firmy
europejskie screeningu inwestycji wychodzgcych. W optyce Berlina celem dziataf na poziomie
UE powinno by¢ wyrébwnywanie warunkédw wspotpracy z ChRL, ale nie dgzenia
protekcjonistyczne i eskalacja wojny celnej. Réwniez w tym zakresie czynnikiem
ograniczajgcym pole dziatan rzqdu pozostaje presja lobby biznesowego, w szczegdlnosci
przemystu samochodowego, aktywnie sprzeciwiajgcego sie chociazby ctom na import
chinskich pojazddw elektrycznych.

Pierwszoplanowym elementem dziatan rzqgdu Merza na arenie unijnej pozostaje dywersyfikacja
— poszerzanie sieci partnerstw i zawieranie porozumief handlowych z kolejnymi panstwami
i regionami, ukierunkowane na redukcje zaleznoSci od ChRL. Poniewaz niemiecka gospodarka
eksportowa jest jednym z ich gtéwnych beneficjentdw, rzqd federalny naciska KE, by
przyspieszyta wdrazanie umow z Indiami i Mercosurem oraz finalizacje kolejnych porozumien.

PERSPEKTYWY

® Priorytetem rzgdu Merza pozostanie utrzymanie dobrych warunkéw do dialogu
z Chinami i intensyfikacja bilateralnej wspotpracy poprzez kolejne wizyty na poziomie
ministerialnym i organizacje pierwszych od 2023 r. konsultacji migedzyrzqdowych.
Ewentualne zaostrzenie kursu w warstwie narracyjnej w reakcji na niekorzystne dia
Niemiec dziatania Chin obliczone bedzie na uzytek wewnetrzny lub zaspokojenie
oczekiwan partneréw europejskich i KE.

@® Czynnikiem definiujgcym relacje gospodarcze pozostanie wzrost ryzyka zwigzanego
ze stosowaniem przez Chiny nierynkowych praktyk handlowych
i instrumentalizowaniem zaleznosci ekonomicznych, szczegélnie w obszarze metali
ziem rzadkich. Bedzie to element powaznie obcigzajgcy relacje bilateralne
i utrudniajgcy rzgdowi federalnemu balansowanie pomiedzy koniecznoscig ochrony
intereséw RFN, poparciem dla dziatah UE oraz dgzeniem do nieantagonizowania Pekinu
w obawie przed krokami odwetowymi.

® Narastajgce wyzwania bedqg sprzyjaé wigkszemu zaangazowaniu Niemiec
wdziatania narzeczdywersyfikacjioraz budowy europejskiejautonomii surowcowej
i technologicznej, w tym: zawieranie umoéw handlowych z nowymi partnerami,
inwestycije w europejski sektor potprzewodnikéw i baterii (w tym projekty realizowane w
Niemczech, m.in. z udziatem TSMC), poparcie dla instrumentéw Raw Materials Act czy
RESourceEU. Réwnolegle podejmowane bedq zabiegi zmierzajgce do zabezpieczenia
i dywersyfikacji tancuchoéw dostaw surowcoéw krytycznych z ominieciem kierunku
chifskiego.

@ Jednoczesnie Berlin utrzyma ostrozne stanowisko z zachowaniem preferencji na
dialogi deeskalacje, co bedzie oznaczaé sceptycyzm wobec stosowania klauzuli ,Buy
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European” i mozliwy powrét do roli hamulcowego wobec rosngcej presji KE na
wprowadzanie nowych instrumentéw dotyczqcych na przyktad chinskiej nadprodukcii
przemystowej i nadmiernego importu na europejski rynek chifiskich produktéw.

® Kolejnym kierunkiem wzmacniania bezpieczenstwa ekonomicznego w reakcji na
wyzwanie chifskie bedzie intensyfikacja dziatan Niemiec w innych niz UE formatach
multilateralnych, réwniez z udziatem USA. Przyktadem moze by¢ inicjatywa G7 w
zakresie ksztattowania cen i tworzenia tzw. rynkéw opartych na standardach w celu
zabezpieczania dostepu do surowcdw krytycznych oraz utworzenie ,Europejskiej Rady
ds. Chin” z udziatem panstw UE, Wielkiej Brytanii, panstw Batkanéw Zachodnichiinnych
sqsiadow UE.
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WNIOSKIDLA POLSKI

®

Zaangazowanie Niemiec w europejskq polityke bezpieczenstwa jest dla Polski
zasadniczo korzystne, poniewaz wzmacnia te obszary, ktére majq bezposrednie
znaczenie dla bezpieczehstwa wschodniej flanki: mobilnos¢ wojskowq, wspdlne zakupy,
obroneg przeciwlotniczqg i przeciwdronowq oraz zdolno$ci gtebokiego, precyzyjnego
razenia. Dla Warszawy oznacza to wiekszq szanse na utrzymanie wiarygodnego
odstraszania.

Z polskiego punktu widzenia kluczowe jest to, na jakich zasadach strona niemiecka
angazuje sie w polityke bezpieczehstwa europejskiego, a w szczegdlnosci czy dziatania
rzqdu Merza sq powigzane z potrzebami flanki wschodniej, bilateralng wspétpracg
wojskowq z Polskq oraz ksztattowaniem wspolnych formatow z udziatem Polski.

Udziat we wspolnych europejskich inicjatywach jest wazny takze dlatego, iz pozwala
to stronie polskiej zachowa¢ wptyw na polityczny proces. Interes Polski polega nie na
dystansowaniu sie od niemieckiej aktywnosci, ale na jej selektywnym
wspodtksztattowaniu, tak aby wzmacniata bezpieczenstwo regionu, a nie tylko stuzyta

centralizacji europejskich inicjatyw wokot Berlina.

W zwigzku z perspektywq coraz wigkszych trudnosci w realizacji transatlantyckiej
polityki Berlina mozna przewidywacé: 1) silniejsze sktanianie sie Niemiec ku zawieraniu
sojuszy bilateralnych i wielostronnych w ramach Europy, w tym z Polskg;
2) skoncentrowanie sie na wzmacnianiu europejskiego potencjatu obronnego
i europejskich zdolnosci obronnych, co otwiera kolejne mozliwosci wspoétpracy z Polskq,
cho¢by w zakresie wspdlnych projektdw zbrojeniowych czy inicjatyw obronnych;
3) zaktadajgc z kolei konsekwentne utrzymanie orientacji atlantyckiej w polityce
Niemiec, mozna przypuszczat, ze bedzie to stanowito pole wspétpracy z Warszawg,
gdzie utrzymanie bliskich wiezi z USA ma — ze wzgledu na potozenie geopolityczne -
charakter niemal egzystencjainy.

Z punktu widzenia Polski najbardziej realistyczne i korzystne staje sie popieranie
proponowanego przez Berlin modelu integracji sektorowej Ukrainy w UE. Ukraifiska
akcesja jest preferowana ze wzgleddw zwiqzanych z politykg zagraniczng
i bezpieczenstwa Polski, a takze zwigkszenia wagi panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
w unijnych procesach decyzyjnych. Z kolei w wymiarze ekonomicznym (m.in. rolnictwo
i polityka spojnosci) niezbedne z polskiego punktu widzenia pozostajq wieloletnie
okresy przejsciowe dla otwarcia Kijowowi petnego dostepu do rynku unijnego
w sektorach wrazliwych.
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Postepujgca instytucjonalizacja niemiecko-ukraifiskiej wspétpracy obronnej
stanowi szanse¢ dla polskiego przemystu obronnego w segmentach
komplementarnych. Oprécz tego Polska moze skorzysta€ na rozwoju niemiecko-
ukraifskiej wspotpracy militarnej, oferujgc swoj potencjatlogistyczny oraz wskazujgc na
potencjalne dziedziny trojstronnej wspotpracy obronnej (np. lokowanie niektérych
segmentow przemystu obronnego na terytorium Polski, wymiana technologii, wspdlne
szkolenie ukraifskich wojskowych).

Cho¢ catkowita rewizja polityki Niemiec wobec Ukrainy i Rosji w horyzoncie 2026 -
2027 pozostaje mato prawdopodobna, toryzyko dla Polski — zwtaszcza w kontekscie jej
roli na wschodniej flance NATO — moze stanowi¢ potencjalny postep ,autocenzury”
rzgdu Merza w dziataniach wobec Ukrainy pod presjg partii skrajnych bqdz
przychylnych dialogowi z Rosjq srodowisk wewnqtrz koalicji rzgdzgce;.

Ze wzgledu na przyjecie przez Polske znaczqcej liczby objetych unijng ochrong
czasowq wysiedleAcéw z Ukrainy (ok. 997 tys.), w interesie polskiego rzqdu jest
nmonitorowanie rozwigzah w sprawie dalszego pobytu obywateli Ukrainy w Niemczech.
Chodzi przede wszystkim o mozliwosci konwersji ochrony unijnej na zezwolenia
diugoterminowe oraz wliczenia okresu pobytowego na podstawie unijnej ochrony
czasowej do tgcznego okresu pobytu wymaganego do uzyskania obywatelstwa.
Oprécz tego w interesie Polski jest wywieranie wraz z Niemcami i Czechami presji na
pozostate panstwa czionkowskie celem pozyskania rekompensat zwigzanych
z przyjeciem najwigkszych liczebnie w skali Unii grup wysiedlehcow z Ukrainy.

Dalsza presja Berlina na ograniczanie czesci regulacji Zielonego tadu, uproszczenie
przepisow ESG oraz wigksze podporzqgdkowanie polityki gospodarczej UE celom
konkurencyjnosci przemystowej moze dla Polski oznaczaé wiekszg przestrzeh do
budowy taktycznych koalicji z Niemncamiw sprawach deregulaciji, polityki przemystowe;j
i rewizji wybranych elementéw transformacji energetyczne;j.

Tendencja Niemiec do tworzenia elastycznych ,kodalicji chetnych”, budowanych
wokét konkretnych intereséw sektorowych, moze prowadzic do bardziej
zrbznicowanej i mniej hierarchicznejintegracji europejskiej, w ktérej wiekszq role bedq
odgrywaty regionalne formaty wspétpracy. Dla Polski stwarza to mozliwose
aktywniejszego  wspodtksztattowania  polityki UE, szczegblnie w  obszarach
bezpieczenstwa, wsparcia Ukrainy, rynku obronnego i polityki wobec Rosji.

Coraz silniejsze zabiegi o ograniczenie zasady jednomysinosci w polityce
bezpieczefhstwa UE i rozszerzenie gtosowania wiekszosciowego (QMV) w dtuzszej
perspektywie moze prowadzic do préb reform traktatowych Ilub tworzenia
alternatywnych formatéw wspétpracy poza formalnymi strukturami UE. Dla Polski
oznacza to koniecznos¢ okreslenia wiasnego stanowiska wobec pogtebiania integracii
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w obszarze bezpieczehstwa oraz wigkszej presji na uczestnictwo w koalicjach

decyzyjnych panhstw rdzenia UE.

Elementem rozbieznosci miedzy Polskqg a Niemcami na poziomie UE pozostanie
polityka handlowa. Berlin bedzie konsekwentnie wspierat wdrazanie umoéw
handlowych UE z Indiami i Mercosurem oraz przyspieszenie zawierania porozumien
z kolejnymi panstwami i regionami. Z perspektywy Niemiec korzysci dla eksportowo
zorientowanego przemystu przewazajq nad argumentami Polski dotyczgcymi ochrony
europejskich producentéwi negatywnych skutkdw wzrostu importu po zniesieniu barier
celnych.

Popierane przez Niemcy dziatania na rzecz dywersyfikacji relacji handlowych UE oraz
ograniczania zaleznosci od Chin w obszarze surowcdw krytycznych i technologii majq
zmniejszyé ryzyko gospodarcze zwigzane z mozliwg eskalacjg napieé wokot
Tajwanu. Ewentualna konieczno$¢ zastosowania sankcji wobec Chin lub wymuszona
przez USA gwattowna redukcja wspotpracy gospodarczej oznaczatyby jednak
szczegdblnie wysokie koszty dla Niemiec, a posrednio rowniez dla silnie powiqgzanejz RFN
gospodarki polskiej. Wspdlnym interesem Polski i Niemiec pozostaje wiec
wypracowanie na poziomie UE scenariuszy reagowania kryzysowego, w tym
elastycznego systemu sankcji wpisanego w szerszq strategie odstraszania

ekonomicznego.
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