JANUSZ WIERZBICKI

FINANSOWE ASPEKTY ROZRACHUNKU GOSPODARCZEGO
PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH

Pojecie rozrachunku gospodarczego pojawito sie¢ w polskim systemie
finansowym w uchwale Rady Ministréw z 17 IV 1950 r. w sprawie zasad
organizacji finansowej 1 systemu finansowego przedsigbiorstw panstwo-
wych objetych budzetem centralnym '. Rozrachunek zostal w ten sposob
w samym punkcie wyjscia zwigzany z gospodarka finansowa przedsie-
biorstw, natomiast w piSmiennictwie przyjeto si¢ traktowac go najczgsciej
jako metode zarzadzania, kategori¢ ekonomiczng, czy nawet prawno-or-
ganizacyjng. Aktualnie rozpowszechnito si¢ u nas najszerzej traktowanie
rozrachunku jako kategorii ekonomicznej. Wiekszg juz uwage na finan-
sowa strone rozrachunku zwraca sie w pi$miennictwie prawniczym®.
Inaczej wyglada to w piSmiennictwie radzieckim, skad zaczerpnigto zre-
sztag samo okre$lenie rozrachunku gospodarczego. Zar6wno w rozwaza-
niach ekonomicznych, jak i prawniczych, kojarzy si¢ najwyrazniej roz-
rachunek jako metode zarzadzania z organizacja finansowg wlasciwag
socjalistycznym przedsiebiorstwom °.

Sformutowanie cech rozrachunku gospodarczego ujete zostalo w wy-
mienionej wyzej uchwale Rady Ministrow z 17 IV 1950 r. (§ 11) naste-
pujaco: ,,Przedsiebiorstwa dziatajace na zasadzie pelnego rozrachunku
gospodarczego: a) korzystaja w wykonaniu zadan wynikajacych z pla-
now gospodarczych z peilnej operatywnej samodzielnosci, b) wchodza
w wykonaniu tych zadan w stosunki umowne z innymi przedsi¢bior-

' M. P. nr A-55, poz. 630 (powtérzone nastepnie w odniesieniu do przedsie-
biorstw terenowych — M. P. nr A-102, poz. 1284.

> Cennym z tego zakresu opracowaniem jest m. in. artykut W. Weralskiego.
Z problematyki rozrachunku  gospodarczego ~w  systemie finansowym  przedsigbiorstw
panstwowych, Panstwo i Prawo 1957, nr 12.

? Charakterystyczne jest przy tym, ze zarowno w pi$émiennictwie polskim, jak
i radzieckim, najwazniejsze dzieta na temat rozrachunku gospodarczego wyszly
z kregu ekonomistow zajmujacych si¢ teorig pieniadza i finansow. Przykladem
moga by¢ prace uwazane za podstawowe w tej dziedzinie: J. Kronroda. Podstawy
rozrachunku gospodarczego, Warszawa 1954, oraz Z. Fedorowicza, O prawie war-
tosci i rozrachunku gospodarczym, Warszawa 1957.
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stwami i organizacjami, ¢) prowadza pelng rachunkowos$¢, sporzadzajac
peiny samodzielny bilans i rachunek wynikéow, d) posiadajg samodzielne
rachunki w banku finansujacym ich dziatalno$¢ eksploatacyjna, e) ko-
rzystaja bezposrednio ze $rodkéw planu inwestycyjnego, f) rozliczaja si¢
bezposrednio z budzetu panstwa, g) korzystaja z innych uprawnien, prze-
widzianych w przepisach szczegélowych".

Warto zaznaczy¢, ze przy nastepnym oparciu takze zjednoczen na za-
sadzie rozrachunku gospodarczego® nie znajdujemy juz zadnych wy-
jasnien, na czym ten rozrachunek ma polegaé, z czego nalezy wnosi¢, ze
chodzi tu o te same cechy przedsi¢biorstw na rozrachunku gospodar-
czym’. Wynika to z potraktowania zjednoczen jako jednostek gospo-
darczych®, nie odnosi si¢ jednak do catoksztattu ich dzialalnosci (tym
samym wylaczona z rozrachunku zostaje ta dziatalno$¢ zjednoczen, kto-
rej nie wykonuja one w charakterze jednostek gospodarczych)’.

W uchwale z 17 IV 1950 r. rozroznia si¢ jednostki prowadzone na
zasadzie pelnego rozrachunku gospodarczego (zwanego tez zewngtrznym)
oraz na zasadzie pelnego wewnetrznego i1 ograniczonego wewngtrznego
rozrachunku gospodarczego. Na zasadzie peilnego wewnetrznego rozra-
chunku gospodarczego powinny by¢ oparte poszczegdlne zaktady przed-
siebiorstw wielozakladowych, a na zasadzie ograniczonego wewnetrznego
rozrachunku gospodarczego — wydziaty i1 oddzialy przedsigbiorstw czy
zakladdéw, jak rowniez ich jednostki pozazakladowe.

Jednostki prowadzone na zasadzie pelnego wewngtrznego rozrachun-
ku gospodarczego powinny prowadzi¢ swg gospodarke finansowg na ta-
kich samych zasadach, jak przedsigbiorstwa (na zewngtrznym rozrachun-
ku). Ze wzgledu jednak na to, ze sg one pozbawione osobowos$ci praw-
nej®, nie maja uprawnien do samodzielnego wchodzenia w stosunki
umowne z innymi przedsi¢gbiorstwami (stagd nie prowadzg takze rozli-
czen finansowych z tytutu realizowanych umow). W rzeczywistosci jed-
nostki te najczesciej nie rozliczaja poza tym jeszcze bezposrednio
z budzetem, a w wyjatkowych tylko przypadkach moga by¢ wykonaw-
cami (inwestorami) panstwowego planu inwestycyjnego, a wig¢c korzystacé
bezposrednio ze srodkow budzetowych na cele inwestycyjne.

* Uchwata nr 128 Rady Ministrow z 18 IV 1958 r. w sprawie zmian struktury
organizacyjnej przemystu kluczowego (nie publikowana).

Nie jest to jednolicie pojmowane w pismiennictwie (omawiam to szerzej w:
Glowne  kierunki  przebudowy  zjednoczen —a  zasady  rozrachunku  gospodarczego,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1965, nr 1).

® Podlegaja tez one wpisowi do rejestru przedsigbiorstw panstwowych.

" Pewne trudnosci moga si¢ niemniej wigzaé z wyodrebnieniem dziatalnosci
wykonywanej w charakterze jednostek gospodarczych od dziatalnosci zjednoczen
w charakterze organu administracji resortowej (syntetyczne podsumowanie po-
gladow wyrazanych na ten temat zawarto w pracy N. Gajl, Zjednoczenie w sy-
stemie prawno-finansowym PRL, Panstwo i Prawo 1965, nr 11).

¥ Chyba ze s3 wpisywane do rejestru przedsiebiorstw panstwowych.
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Zaktady dziatajace na pelnym wewngtrznym rozrachunku korzystaja
powszechnie z operatywnej samodzielno$ci w wykonywaniu swych za-
dan, prowadza rachunkowo$¢, sporzadzajg bilanse i rachunki wynikow,
posiadaja rachunki w banku finansujagcym ich dziatalno§¢ eksploatacyjna,
stanowigc z reguly takze podmiot kredytowania bankowego (aktualnie
zZ mocy upowaznienia udzielanego im przez przedsiebiorstwa) Organiza-
cja finansowa zakladow jest dosy¢ zblizona, ale nie pokrywa si¢ z or-
ganizacjg finansowa przedsigbiorstw. Pod tym wigc wzgledem przepisy
uchwaly z 17 IV 1950 r. nie zostaly w pelni zrealizowane’ (ani tez nie
zostaly one w nastepnych aktach prawnych skorygowane czy uzupet-
nione) '°.

Wewnetrzny ograniczony rozrachunek gospodarczy wigze si¢ z je-
szcze dalej idaca eliminacja cech wlasciwych pelnemu rozrachunkowi
gospodarczemu. Uchwata z 17 IV 1950 r. nie daje blizszych po temu
wskazan (podobnie jak i inne akty prawne), w praktyce zostaja za$ one
pozbawione uprawnien do prowadzenia rachunkowo$ci i bilansowania
swego stanu majatkowego oraz wynikoéw finansowych, jak réwniez upra-
wnien do zaciggania kredytéw bankowych (a posiadane przez nie ra-
chunki bankowe moga mie¢ charakter jedynie pomocniczy). Jednostki
te korzystajag z okreslonej samodzielnosci w wykonywaniu swych zadan,
nie stanowig jednak podmiotu gospodarki finansowe] (poza wyjatkowy-
mi przypadkami). Wydaje si¢ tez nieporozumieniem wyszczegodlnienie
ich w uchwale posSwigconej zasadom organizacji finansowej przedsig-
biorstwa '’

W przeprowadzonym wyzej rozroznieniu jednostek na pelmym ze-
wnetrznym 1 wewnetrznym rozrachunku gospodarczym zwraca uwage to,
ze do nich wszystkich odnosi si¢ niezmiennie cecha samodzielnosci ope-
ratywnej w wykonywaniu planowych zadan, zrdéznicowana natomiast
zostaje ich organizacja finansowa, w tej wigc jedynie dziedzinie wyraza
sie réznicowanie form rozrachunku.

Szczegodlny zwigzek miedzy operatywng samodzielno$cig oraz organi-
zacja finansowg przedsi¢biorstw na rozrachunku gospodarczym przeja-

° Trzeba jednak przyznaé, ze w uchwale tej przewidywano sukcesywne prze-
ksztatcenie przedsi¢gbiorstw wielozaktadowych w jednozakladowe (przynajmniej
w przemyS$le). Ta gléwnie droga realizowano w latach nastgpnych oparcie zakta-
déw na pelnym rozrachunku gospodarczym.

'"Co wydaje si¢ tym dziwniejsze, ze instytucja przedsiebiorstw wielozaktado-
wych utrzymata si¢ po 1958 r.

"' Wewnetrzny ograniczony rozrachunek gospodarczy utozsamia si¢ powszech-
nie z tzw. ,wewnatrzzakladowym rozrachunkiem gospodarczym" (por. hasta ,roz-
rachunek gospodarczy" oraz ,,wewnatrzzaktadowy rozrachunek gospodarczy" w Ma-
tej encyklopedii ekonomicznej, Warszawa 1961, s. 596—597 oraz w Malej encyklo-
pedii rachunkowosci, Warszawa 1964, s. 690—691), ktorego nie rozpatruje si¢ w ra-
mach systemu finansowego, lecz w ramach systemu zarzadzania gospodarki uspo-
tecznione;j.
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wia si¢ nastgpnie w zawartym w uchwale z 17 IV 1960 r. przeciwsta-
wieniu tych przedsigbiorstw tzw. przedsigbiorstwom budzetowym . Nie
ma mianowicie w tej uchwale mowy ani o operatywnej samodzielnosci
przedsicbiorstw budzetowych w wykonywaniu planowych zadan, ani
o zadnej z wymienionych wyzej cech organizacji finansowej przedsig-
biorstw. Tzw. przedsigbiorstwo budzetowe nie zasluguje jednak w ogole
na miano ,,przedsigbiorstwa", co zostato tez stusznie skorygowane w usta-
wie z 1 VII 1958 r. o prawie budzetowym'’.

Moze nasuwac si¢ w zwigzku z tym pytanie, czy szerokie potrakto-
wanie w cechach wtasciwych rozrachunkowi gospodarczemu organizacji
finansowe] przedsigbiorstw panstwowych nie bylo potrzebne jedynie dla
wyrazenia potrzeby jej dostosowania do stopnia samodzielnos$ci przedsie-
biorstw i ich zaktadoéw, az do zupelnej przez nie utraty tej samodziel-
nos$ci i zarazem rangi przedsigbiorstwa — w przypadku catkowitej eli-
minacji wskazanych cech organizacji finansowej. Bardzo stad juz bli-
sko do sprowadzenia rozrachunku gospodarczego przedsi¢biorstw wyla-
cznie do ich organizacji finansowej, co wydaje si¢ nawet szeroko w na-
szej praktyce rozpowszechnione, nie znajdujac jednak potwierdzenia
W piSmiennictwie.

Prawidlowo nalezy oczywiscie odnosi¢ pojecie rozrachunku gospo-
darczego do catosci cech sformulowanych w uchwale z 17 IV 1950 r.,
tzn. zardwno do operatywnej samodzielnosci przedsi¢cbiorstw, ktora
wraz z uprawnieniem do wchodzenia w stosunki umowne z innymi jed-
nostkami sktada si¢ na swoista metod¢ planowego zarzadzania przed-
siebiorstwami panstwowymi, jak i do organizacji finansowej wtasciwej
przedsicbiorstwom panstwowym w danych warunkach ich samodzielno-'
sci. Nie powinno to tym bardziej budzi¢ watpliwosci, ze organizacja fi-
nansowa przedsicbiorstw moze by¢ traktowana jako jeden z elementoéw
systemu zarzadzania. Powigzanie mie¢dzy organizacjg finansowg oraz sy-
stemem zarzadzania opartym na zasadzie operatywnej samodzielnosci
przedsigbiorstw byto jednak w przyjetej w 1950 r. koncepcji rozrachun-
ku gospodarczego jeszcze dalej idace, ze szczegdlnym nawet w niej uwy-
pukleniem znaczenia finansowej strony rozrachunku.

Pojecie tzw. operatywnej samodzielnosci w wykonywaniu planowych
zadan przedsigbiorstw zostalo w Polsce przyswojone w latach pig¢édzie-
sigtych w tym szczegolnym znaczeniu, jakie nadano mu w Owczesnym
piSmiennictwie radzieckim. U podstaw tej samodzielnosci leza wyma-
gania racjonalnego gospodarowania, ktore znajduja wyraz ,,w osiaganiu,
przy najmniejszych naktadach, jak najlepszych wynikow w zakresie
wykonywania planéw, w celach najbardziej peilnego zaspokajania ma-

12 Zgodnie z art. 3 dekretu z 26 X 1960 r. o przedsi¢biorstwach panstwowych
(Dz. U. nr 49, poz. 439).
B Dz. U. nr 45, poz. 221, art. 53.
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terialnych i kulturalnych potrzeb spoleczefstwa"'*. Rozrachunek go-
spodarczy okazuje si¢ w ten sposOb narzedziem racjonalnego gospoda-
rowania wylacznie w znaczeniu oszczednego wykonywania planowych
zadan, za pomoca S$rodkoéw postawionych do dyspozycji poszczegdlnych
przedsigbiorstw. Ujecie to nie traci do dzi§ na znaczeniu — w warunkach
dokonywanych sukcesywnie przemian radzieckiego systemu zarzadza-
nia .

Aby jednak rozrachunek gospodarczy mogt te funkcje skutecznie
spetnia¢, niezbedne staje si¢ uzupelnienie operatywnej samodzielnosci
przedsigbiorstw  zabezpieczeniem wspdOimiernosci migdzy naktadami
a osigganymi wynikami dziatalno$ci przedsigbiorstw. Stad wlasnie wy-
wodzi si¢ istotne dla rozrachunku gospodarczego znaczenie bilansowania
naktadow z dochodami przedsigbiorstw — i przy tym takze znaczenie ich
rentowno$ci jako wyrazu tego bilansowania — okre§lane czestokroc¢
mianem zasady samooptacalnosci albo samowystarczalnosci finansowe;j
przedsigbiorstw '°. Organizacja finansowa przedsigbiorstw staje si¢ w tym
ujeciu juz nie tylko niezbgdnym dopetnieniem zasady racjonalnego
(oszczgdnego) gospodarowania, lecz zarazem istotnym wyrazem opera-
tywnej samodzielno$ci przedsigbiorstw.

Tym si¢ tlumaczy czgste w pismiennictwie radzieckim utozsamianie
rozrachunku gospodarczego z okreslonego rodzaju systemem finansowym
przedsigbiorstw'’. Z pojecia rozrachunku gospodarczego nie mozna
w zadnym razie eliminowaé opartej na zasadzie samooptacalnosci organi-
zacji finansowej przedsigbiorstw, a jesli nawet nie w tej zasadzie, a w
operatywnej samodzielnosci tkwi istota rozrachunku gospodarczego
przedsicbiorstw, zewngtrzny wyraz znajduje ona wilasnie w organizacji
finansowej przedsigbiorstw ',

Sktania to do blizszego zwrdcenia uwagi na role, jaka w pojeciu roz-
rachunku gospodarczego odgrywa organizacja finansowa przedsi¢biorstw,
w $wietle naszych dotychczasowych w tym zakresie do$wiadczen.

Uchwata z 17 IV 1950 r. obejmuje pi¢¢ elementdow gospodarki fi-
nansowej przedsigbiorstw opartych na zasadzie rozrachunku gospodar-

"“'W. Diaczenko, Obiektywne podstawy rozrachunku  gospodarczego, Finanse
1956, nr 4, s. 96

S Por. M. Fedorcwicz, O pokazatielach chozjajstwiennou  diejatielnosti  pried-
prijatij, Woprosy Ekonomiki 1968, nr 50, s. 37—38.

16 W. Diaczenko, op. cit., s. 97.

7 Czyni tak de facto J. Kronrod w swej fundamentalnej pracy o rozrachunku
gospodarczym, w ktorej kolejno omawia poszczegdlne elementy systemu finanso-
wego przedsigbiorstw (op. cit.).

'® Uzasadnia to nawet w pewnym sensiec zastosowanie kwestionowanego wyzej
pojecia ograniczonego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego, z ktorym nie
wigze si¢ co prawda samooptacalnosci poszczegdlnych oddzialéw produkcyjnych,
i tu spelnione jednak zostaje wymaganie wspotlmierno$ci migdzy ponoszonymi przez
nie naktadami oraz osiagnietymi efektami w zakresie wykonywanych zadan.
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czego (chociaz nie zawsze sg one po imieniu nazywane). Nalezg tu: 1) roz-
liczenia pieni¢zne miedzy przedsigbiorstwami z tytulu zawigzywanych
stosunkow umownych; 2) bilansowanie we wlasnym zakresie stanu ma-
jatkowego i wynikow finansowych przedsigbiorstw, co wiaze si¢ z ich
wyposazeniem w okre$lone sktadniki majatkowe oraz fundusze wtasne
i obce; 3) posiadanie przez przedsigbiorstwa samodzielnych rachunkow
bankowych, umozliwiajagce zaspokajanie za pomoca kredytu zmien-
nego zapotrzebowania finansowego przedsicbiorstw'’, a wiec nie-
przerwane prowadzenie dziatalnosci eksploatacyjnej®’; 4) bezposrednie
korzystanie przez przedsigbiorstwa ze s$rodkoéw planu inwestycyjnego,
co oznacza scentralizowane i bezzwrotne finansowanie inwestycji obej-
mowanych panstwowym planem inwestycyjnym; 5) bezposrednie roz-
liczenia przedsigbiorstw z budzetem panstwa, zarowno z tytutu aku-
mulacji finansowej, jak 1 nadwyzek oraz niedoborow $rodkow obro-
towych.

Samodzielno$¢ operatywna odnosi si¢ poczatkowo jedynie do dziatalno-
sci eksploatacyjnej przedsigbiorstw. Dziatalno$¢ inwestycyjna byta juz
od 1949 r. obejmowana w calosci planem inwestycyjnym (o charakterze
rzeczowo-finansowym) i finansowana ze s$rodkéw tego planu, a po re-
formie budzetowej z 1951 r., w ktorej wilaczono srodki planu inwesty-
cyjnego do budzetu panstwa — w catosci ze srodkéw budzetowych (pan-
stwowy plan inwestycyjny stat si¢ odtad planem wylacznie rzeczowym) *'.
Gdy pojawity si¢ nastepnie inwestycje pozalimitowe, finansowane ze
srodkow whasnych przedsigbiorstw??, nastapito rozszerzenie de facto
rozrachunku gospodarczego na dzialalno$¢ inwestycyjna przedsig-
biorstw, chociaz poczatkowo bez zadnej zmiany zasad organizacji finan-
sowe] przedsigbiorstw (inwestycje te realizowane wigc byty poczatkowo
jak gdyby w ramach dziatalnosci eksploatacyjnej przedsigbiorstw). Do-
piero w ustanowionych w 1957 r. nowych zasadach systemu finanso-
wego przedsiebiorstw »* wyodrebniono dziatalnos¢ eksploatacyjnag od wia-
snej dziatalno$ci inwestycyjnej przedsiebiorstw®. Jednocze$nie nastapito

' Korzystanie przez przedsicbiorstwa z kredytu bankowego nie opierato sie do
1957 r. na umowie, bylo ono zwigzane z uprawnieniem do posiadania ,samodziel-
nego rachunku" w banku finansujgcym ich dziatalno$¢ eksploatacyjna (instytucje
umowy generalnej, dotyczacej stosunkéw kredytowych migdzy przedsigbiorstwem
i bankiem, wprowadzita instrukcja stuzbowa NBP nr A-8 z grudnia 1957 r.).

20 Zasiegiem dzialalnosci eksploatacyjnej sa tu obejmowane rowniez trwate
przyrosty zapasoOw w gospodarce przedsiebiorstw.

* Nie dotyczy to kapitalnych remontéw, ktére zostalty w 1951 r. wylaczone
z finansowania budzetowego.

22 W tym réowniez drobne inwestycje finansowane kredytem bankowym.

2 Wprowadzonych z dniem 1 I 1958 r. do przedsiecbiorstw przemystowych po-
wigzanych z budzetem centralnym (M. P. nr 94, poz. 550).

2 7 zasiegu dzialalnosci eksploatacyjnej przedsiebiorstw zostalo w wyniku
tego wylaczone roéwniez finansowanie trwalego przyrostu zapasow, traktowanych
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wyrazniejsze wyodrebnienie funduszowe przedsigborstw panstwowych,
co stanowi istotne uzupetnienie cech rozrachunku gospodarczego.

Inng wlasciwos$cia ustanowionej w 1950 r. organizacji przedsigbiorstw
na rozrachunku gospodarczym byta bezposrednio$¢ ich rozliczen z bud-
zetem z tytutu podzialu zyskow, pokrywania strat oraz planowego do-
stosowywania poziomu funduszéw wtasnych do normowanego w sposob
scentralizowany zapotrzebowania finansowego poszczegolnych przedsie-
biorstw. Bezposrednio$¢ tych rozliczen nie utrzymala si¢ po utworzeniu
w 1958 r. szczebla posredniego migdzy przedsigbiorstwami a minister-
stwem, w postaci zjednoczenia przedsigbiorstw panstwowych. Zjedno-
czenie przejelo od samego poczatku funkcje posrednika w rozliczeniach
finansowych miedzy przedsiebiorstwami a budzetem , aby od 1961 r.
sta¢ si¢ wyodrebnionym szczeblem redystrubucji $rodkéw finansowych
mig¢dzy przedsigbiorstwami, rozliczajagcym si¢ z budzetem jednym tylko
saldem z tytulu calosci rozliczen przeprowadzanych ze zgrupowanymi
przedsigbiorstwami®.

Jak z tego krotkiego przegladu widaé, ustanowione w 1950 r. zasady
organizacji finansowej przedsigbiorstw na rozrachunku gospodarczym
okazaly si¢ szybko niewystarczajace, rozszerzyl si¢ bowiem zasigg
dziatalnos$ci finansowej przedsigbiorstw panstwowych oraz nastgpit pro-
ces ich integracji branzowej. Oba te kierunki zmian w organizacji
finansowej przedsigbiorstw byly wyrazem tendencji decentralistycznych
po linii produkcyjno-branzowej gospodarki narodowe;.

Zmiany w organizacji finansowej przedsi¢biorstw nie sa samoistne,
lecz $cisle powigzane z rozwojem ich samodzielnosci gospodarczej. Orga-
nizacj¢ finansowa przedsiebiorstw nalezy ksztaltowaé stosownie do po-
trzeb wynikajacych ze stopnia ich usamodzielnienia. W dokonywanych
po 1956 r. przemianach systemu finansowego przedsiebiorstw kierowano
si¢ jednak w wigksze] mierze wizjg ,usamodzielnionego przedsigbior-
stwa socjalistycznego" anizeli rzeczywistym rozwojem samodzielnosci
przedsi¢biorstw panstwowych. Samodzielnos¢ tych przedsigbiorstw byla
w dosy¢ licznych przypadkach praktycznie nieosiggalna, a jes§li si¢ nawet
przejawiata — okazywata si¢ w poszczegolnych gateziach przemystu
niejednolita i przy tym w kolejnych okresach planowych dosy¢ zmienna.

Mozna si¢ stad niejednokrotnie spotka¢ z opinig, wyrazang szczegoél-
nie szeroko w praktyce gospodarczej, ze ramy systemowe gospodarki fi-
nansowej przedsicbiorstw panstwowych stwarzajg tym przedsigbior-
stwom warunki nadmiernej — w stosunku do rzeczywistych ich upraw-

odtad na réwni z inwestycjami przedsi¢biorstw (ustalono wspoélne zrodto ich finan-
sowania z funduszu rozwoju przedsigbiorstw i umozliwiono przedsigbiorstwom do-
konywanie ,,wyboru" migdzy obu kierunkami wykorzystania $§rodkow tego fundu-
szu — na przyrost zapasOw lub na inwestycje).

® M. P. 1957, nr 94, poz. 550.

% M. P. 1960, nr 91, poz. 411.
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nien — swobody dzialania, a wigc ze ramy te zostaly zakreslone niejako
,»ha wyrost". Bylo to za§ tym latwiejsze, ze po 1956 r. nie sprecyzowano
prawnie na nowo charakteru i zasiggu samodzielnosci przedsigbiorstw na
rozrachunku gospodarczym (jak to uczyniono w uchwale z 17 IV 1950 r.),
opierajac rozwigzania w zakresie organizacji finansowej przedsigbiorstw
wprost na ekonomicznym zalozeniu rozrachunku gospodarczego.

Moze si¢ tatwo zdarzy¢, ze sama stabo$¢ nauk ekonomicznych prowa-
dzi do formutowania niewtasciwych lub niejasnych zatozen, co odbija si¢
niekorzystnie na rozwigzaniach jurydycznych?’. Pomijajac za$ nawet to,
przyjete zalozenia ekonomiczne mogg po prostu nie odpowiadaé faktycznej
sytuacji gospodarczej, jak to wtasnie mialo miejsce z nowym sposobem
pojmowania rozrachunku gospodarczego, opartego na zasadzie tzw. ogra-
niczonego wyodrgbnienia ekonomicznego przedsigbiorstw panstwowych,
jaki rozpowszechnil si¢ w naszym pi$miennictwie po 1956 r.?®

Wymaga stad zasadniczego wyjasnienia, jak powinno si¢ pojmowac
rozrachunek gospodarczy w rzeczywistych u nas warunkach dziatalnosci
przedsigbiorstw, po czym dopiero bgdzie mozna wskaza¢ te zasady or-
ganizacji finansowej przedsigbiorstw, ktore zwigzane sg z oparciem przed-
siebiorstw na rozrachunku i moga by¢ stad trwata — w danych warun-
kach — podstawa ich gospodarki finansowej. Rozwazy¢ trzeba jednak
przy tym takze pytanie, czy i o ile powinno si¢ wiacza¢ podstawowe za-
sady organizacji finansowej przedsigbiorstw do istotnych cech rozrachunku
gospodarczego, co nadawaloby temu pojeciu znaczenie systemowe, jak to
czyniono w tradycyjnej koncepcji rozrachunku (opartej na ,,operatywnej
samodzielnos$ci przedsigbiorstw"), czy moze lepiej, aby rozrachunek po-
zostal kategorig czysto ekonomiczng, jak si¢ go aktualnie w naszym
piSmiennictwie najszerzej pojmuje (o ile ,,ograniczonego wyodrebnienia
ekonomicznego przedsicbiorstw" nie traktuje si¢ w ogole jako nic nie
wnoszacego dodatku do okreslenia ,,przedsigbiorstwa socjalistycznego").

Nalezy zatem skonfrontowaé pojecie rozrachunku gospodarczego z ak-
tualnymi warunkami gospodarczymi, przyjmujac potowe¢ lat szescdzie-
sigtych za moment nowego ich uksztalttowania. Znalazto to wyraz
w podejmowanych po 1956 r. nowych rozwiazaniach jurydycznych, odpo-
wiadajacych wyrazanym woéwczas szeroko pogladom na potrzebe wig-
kszego usamodzielnienia przedsigbiorstw panstwowych?’, ktoére miato
polega¢ na uprawnieniu ich do swobodnego w pewnym zakresie wyboru
zadan realizowanych nastgpnie przez nie same na podstawie pozo-

2" Tym bardziej ze zalozenia te moga by¢ sporne, co zwicksza swobode ich
interpretacji, przy formulowaniu rozwigzan jurydycznych

2 W ujeciu najszerzej rozwinietym przez Z. Fedorowicza (op. cit.).

*® Przetomowe w tym zakresie znaczenie miata cytowana wyzej uchwata nr 128
Rady Ministréow (nie publikowana).
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stawionych im do dyspozycji $rodkow’". Stosownie do tego modyfi-
kowano réowniez zasady systemu finansowego przedsigbiorstw .

Podstawg samodzielnych decyzji przedsigbiorstw powinny by¢ regu-
lowane w sposdéb scentralizowany parametry cenowe, a ograniczeniem
ich swobody — poza regulowaniem w sposob scentralizowany $§rodkow
stawianych do dyspozycji poszczegdlnych przedsigbiorstw — ustalanie
nadal w narodowych planach gospodarczych podstawowych zadan wia-
zacych przedsigbiorstwa (przy czym zasigg tych zadan zostaje dostoso-
wany do zalozonego stopnia decentralizacji gospodarczej). Parametry
cenowe stanowig dane rachunku ekonomicznego przeprowadzanego przez
przedsigbiorstwa, a stawiane do dyspozycji przedsicbiorstw s$rodki finan-
sowe, jak réwniez obowigzujace je dyrektywy planowe — ograniczenia
swobody opierania decyzji przedsigbiorstw na wynikach tego rachunku.
Mamy w ten sposéb do czynienia ze szczegbdlng samodzielnoscig przed-
siebiorstw w podejmowaniu przez nie same planowych zadan, ktora
zasadniczo nie narusza warunkow ogdlnopanstwowego planowania. Lo-
gice tego systemu nie mozna nic zarzuci¢, nie udato si¢ go jednak sze-
rzej zastosowaé w praktyce.

Ten wtlasnie system usamodzielnienia przedsigbiorstw przyjelo si¢
w pismiennictwie nazywaé ich ,ograniczonym wyodrebnieniem ekono-
micznym", wydaje si¢ za$ dogodne zachowanie okreslenia ,,operatywne;j
samodzielno$ci" przedsiebiorstw w jego tradycyjnym znaczeniu, a wiec
w ograniczeniu jedynie do zasady racjonalnego (oszczednego) gospoda-
rowania w trakcie wykonywania przez nie pianowych zadan. Zacho-
wanie tego rozroznienia wydaje si¢ tym wazniejsze, ze decentralizacja
gospodarcza, wcale nie postepowala u nas roOwnomiernie, a w wielu
przypadkach trudno byloby w ogodle mowi¢ o decentralizacji w znacze-
niu przechodzenia od ,,operatywnej samodzielnosci" do ,,ekonomicznego
wyodrgbnienia" przedsigbiorstw. Co wigcej, decentralizacja nie poste-
powata przy tym réwnomiernie w dziedzinie dziatalnosci eksploatacyjne;j
oraz inwestycyjnej poszczegolnych przedsiebiorstw. W zwigzku z tym
mozna w tych samych przedsicbiorstwach rozréznia¢ elementy samo-
dzielnosci operatywnej w jednym, a wyodrgbnienia ekonomicznego
w drugim zakresie.

Rozpatrujac rzeczywista sytuacje, w jakiej dzialajg przedsigbiorstwa
panstwowe, trzeba przede wszystkim stwierdzi¢, ze catkowicie w prak-
tyce zawiodlo traktowanie cen jako parametralnych wielkosci rachunku

" Ewolucje pogladéw na fen temat przedstawilem w opracowaniu Pojecie roz-
rachunku gospodarczego, Ekonomista 1959, nr 4—S5.

' Wprowadzone w 1957 r. do niektérych galezi przemystu i rozciggniete po-
czawszy od 1958 r. na ogot przedsigbiorstw przemystowych (M. P. 1957, nr 94,
poz. 550), kilkakrotnie nastgpnie zmieniane (M. P. 1958, nr 88, poz. 491; M. P. 1960,
nr 13, poz. 61, oraz nr 91, poz. 411).
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ekonomicznego. Juz z tego tylko wzgledu (nie méwigc tu o innych)
odpada w praktyce mozliwo$¢ ekonomicznego wyodrgbnienia przedsie-
biorstw w zakresie ich dzialalnosci produkcyjnej, z wyjatkiem zupekie
waskiego marginesu produkcji odnoszacej si¢ wytacznie do rynku lokal-
nego, czy takze i produkcji o krajowym rynku zbytu, do ktérej przejscio-
wo odnoszg si¢ warunki zblizone do ,,rynku konsumenta". W odniesieniu
do dziatalnosci produkcyjnej przedsigbiorstw rozcigga si¢ zatem szeroko
zasieg dyrektyw planowych i rownie daleko posuwa si¢ ograniczanie
srodkow finansowych stawianych na te cele do dyspozycji poszczegodlnych
przedsigbiorstw (ze stalym i stosunkowo szerokim udziatem kredytu ban-
kowego w pokryciu ich zapotrzebowania finansowego).

Brak racjonalnego uktadu cen pocigga za soba rowniez brak mozli-
wosci przeprowadzania rachunku efektywnosci inwestycji. Nie ma to
jednak zasadniczego — jak pokazuje praktyka — znaczenia w odniesie-
niu do drobnych inwestycji, usprawniajacych proces produkcyjny, usu-
wajacych waskie gardta tego procesu itp. I bez rachunku ekonomiczne;j
efektywnosci inwestycji przedsigbiorstwa mogg w tym zakresie podej-
mowac¢ wzglednie prawidlowe decyzje inwestycyjne. Pozwala to na eko-
nomiczne wyodrebnienie przedsigbiorstw w bardzo zreszta ograniczonym
zakresie ich dziatalno$ci inwestycyjnej, a wigc i na stawianie im do dy-
spozycji na ten cel okreSlonych $rodkow finansowych. Sprawa zaczyna
si¢ komplikowa¢, gdy przedsigbiorstwa realizuja pod nazwa drobnych
inwestycji wicksze inwestycje, polegajace na rozbudowie zaktadow itp.
(przeciwdziata¢ ma temu znaczny udziat kredytu bankowego w pokry-
ciu zapotrzebowania inwestycyjnego przedsigbiorstw).

Faktyczny stopien samodzielno$ci przedsi¢biorstw rézni si¢ wigc w za-
kresie dziatalnosci eksploatacyjnej oraz inwestycyjnej, w pierwszym
zakresie powszechne s3a jedynie elementy tzw. operatywnej samodziel-
nosci przedsigbiorstw, a w drugim zakresie staje si¢ mozliwe takze ich
wyodrebnienie ekonomiczne, chociaz jedynie w ograniczeniu do okreslo-
nej czesci inwestycji (tzw. inwestycji przedsicbiorstw). Tej niezmiernie
ztozonej w praktyce sytuacji nie uwzgledniaja wyrazane w naszym pi-
$miennictwie poglady na istote rozrachunku gospodarczego przedsie-
biorstw.

Nie jest to jedyne zastrzezenie, jakie mozna wysuwaé wobec rozra-
chunku pojmowanego jako ograniczone wyodrebnienie ekonomiczne
przedsigbiorstw. Jesliby bowiem nawet zostaly zapewnione warunki szer-
szego oparcia dziatalnosci przedsigbiorstw na rachunku ekonomicznym
(na podstawie parametrow cenowych itp.), z mozliwym na tej podstawie
wyodrebnieniem ekonomicznym ogoétu przedsicbiorstw panstwowych
(ograniczonym przez dyrektywy planowe itp.), pojecie rozrachunku go-
spodarczego statoby si¢ nic nie znaczacym dodatkiem do pojecia przed-
sicbiorstwa panstwowego w gospodarce socjalistycznej, czyli po prostu
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rownoznaczne z pojeciem przedsiebiorstwa socjalistycznego. Jesli bowiem
mowi si¢ o przedsigbiorstwach na rozrachunku gospodarczym, zamiast
w ogole o przedsigbiorstwach socjalistycznych, musi to oznaczaé co$
innego niz to, co i tak laczy sie¢ powszechnie z pojgciem przedsi¢bior-
stwa. Nie widz¢ za$ powodu, dlaczego by nie przypisywaé cechy ,,ogra-
niczonego wyodrgbnienia ekonomicznego" bezposrednio przedsiebior-
stwom pafnstwowym >,

Pojecie przedsigbiorstwa na rozrachunku gospodarczym niewatpliwie
mialo odrgbne znaczenie w warunkach, gdy rozrachunek opierano na
,operatywnej samodzielnosci" przedsigbiorstw, z operatywng samo-
dzielno$cig przedsigbiorstw wigzano bowiem wowczas m. in. podstawowe
cechy organizacji finansowej przedsigbiorstw, bedace zewngtrznym wy-
razem tej samodzielno$ci (o czym bylta poprzednio mowa). Pojecie roz-
rachunku wykraczato wigc poza te cechy, jakie normalnie przypisywano
przedsigbiorstwu *°.

Uwagi te prowadza do konkluzji, ze dalsze postugiwanie si¢ pojeciem
rozrachunku gospodarczego przedsigbiorstw moze by¢ uzasadnione tylko
pod warunkiem, ze pojecie to nie bedzie oznaczato wylacznie tych cech,
ktore i tak odnosi si¢ powszechnie do przedsigbiorstw socjalistycznych.
Mozna by w tym $wietle uzna¢ za uzasadnione dalsze postugiwanie si¢
pojeciem rozrachunku, opartym na zasadzie ,wyodrebnienia ekonomicz-
nego", w odniesieniu do tych tylko przedsigbiorstw, w ktéorych wyodrg-
bnienie to jest faktycznie realizowane, nie odnoszac za$ rozrachunku do
pozostatych, a wigc w praktyce do znacznej wickszo$ci przedsigbiorstw
panstwowych. Bytaby to jednak konstrukcja czysto teoretyczna, nie od-
powiadajagca przy tym powszechnej praktyce odnoszenia rozrachunku
gospodarczego do ogélu przedsigbiorstw panstwowych. Z tego samego
wzgledu wydaje si¢ trudne do przyj¢cia alternatywne rozwigzanie, pole-
gajace na odnoszeniu poje¢cia rozrachunku do tych przypadkéw, w kto-
rych wystepuje jedynie ,,operatywna samodzielnos¢" w wykonywaniu
planowych zadan przedsigbiorstw. Prowadzitoby to do zachowania poje-
cia rozrachunku, w tradycyjnym =zreszta tego pojecia znaczeniu, wWy-

'

2 Nie zmienia — moim zdaniem — postaci rzeczy wyjaénienie, ze ,ograniczone
wyodrebnienie ekonomiczne" jest jedynie glowna cechg przedsigbiorstw socjali-
stycznych, ktoére odznaczaja si¢ poza tym jeszcze wielu innymi cechami (takze
i pojecie rozrachunku wyraza ich gldwna ceche¢, nie obejmuje natomiast wielu in-
nych cech wlasciwych przedsigbiorstwom socjalistycznym). Istotne jest bowiem to,
ze ta glowna cecha stanowi o nadaniu jednostce gospodarczej ,rangi" przedsigbior-
stwa, a wigc opieranie rozrachunku na ograniczonym wyodrgbnieniu ekonomicz-
nym nie moze oznaczaé nic innego, jak tylko to, co i tak jest immanentnie za-
warte w pojeciu przedsigbiorstwa.

3 Co wiecej, poszczegélne rodzaje jednostek na rozrachunku gospodarczym
mogly si¢ rézni¢ forma swej organizacji finansowej (rozrézniano je przez wprowa-
dzenie rozmaitych odmian rozrachunku: pelnego zewngtrznego i wewngtrznego
oraz ograniczonego wewnegtrznego).

22 Ruch Prawniczy
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tacznie w odniesieniu do dziatalnosci eksploatacyjnej przedsigbiorstw,
co znowu nie odpowiadaloby powszechnej praktyce.

Powyzsze rozwazania prowadzg wigc do wniosku, ze rozpowszechnio-
ne w naszym piSmiennictwie rozpatrywanie rozrachunku gospodarczego
wytacznie jako formy ,,ograniczonego wyodrgbnienia ekonomicznego"
przedsi¢biorstw panstwowych nie moze mie¢ rzeczywistego znaczenia.
Skoro ma si¢ ono odnosi¢ do ogédtu przedsiebiorstw panstwowych, musi
odpowiada¢ zaréwno zalozeniom ich wyodrebnienia ekonomicznego, jak
i operatywnej samodzielno$ci w wykonywaniu plandéw gospodarczych.
Aby jednak unikngé niewlasciwego interpretowania tych zalozen przy
formutowaniu rozwigzan jurydycznych, nie powinno si¢ ich pozostawiac
jedynie dyskusjom ekonomicznym. Bez systemowego ich ujgcia nie
moga one zwlaszcza stanowi¢ wilasciwe] podstawy dla szczegdétowego nor-
mowania ,zasad gospodarki finansowe] przedsigbiorstw.

Zadaniem rozrachunku gospodarczego jest zapewnienie warunkow
racjonalnego dziatania przedsigbiorstwom panstwowym — W znaczeniu
pelnego 1 oszczednego wykorzystywania przez te przedsigbiorstwa S$rod-
koéow postawionych im do dyspozycji dla realizacji planowych zadan,
jak i podejmowania przez nie same takich decyzji planowych (w ogra-
niczonym oczywiscie zakresie), ktore najlepiej sluzg realizacji planow
ogolnopanstwowych. Podstawowym narzedziem rozrachunku s3 — w obu
tych ujeciach — planowo ustalane szczegélowe i syntetyczne wskazniki
dziatalno$ci przedsigbiorstw oraz powigzane z tymi wskaznikami bodzce
materialnego zainteresowania pracownikow przedsigbiorstw. Odnosito
si¢ to niewatpliwie juz do tradycyjnego pojgcia operatywnej samo-
dzielnosci przedsigbiorstw, gdzie zasadniczym kryterium ich dziatalnosci
byta ,samooptacalno$¢", chociaz w praktyce wigksza wage przywiazy-
wano do wskaznikéow dotyczacych wykonania zadan produkcyjnych.
W nowym pojeciu operatywnej samodzielno$ci nalezy przywigzywac
gtowne znaczenie do wskaznikéw dotyczacych rentownosci, wigzac z ni-
mi bodzce materialnego zainteresowania, chociaz w praktyce moze to
napotyka¢ pewne trudno$ci. Natomiast w zakresie samodzielnie podejmo-
wanych przez przedsi¢biorstwa decyzji planowych zasadniczym ich kry-
terium staje si¢ juz tylko syntetyczny wskaznik rentownosci (ogranicza
to w istotnej mierze chociaz nie wyklucza mozliwosci positkowego po-
slugiwania si¢ przy tym wskaznikami szczegétowymi.

Tym wtasnie przestankom musi odpowiada¢ organizacja finansowa
przedsigbiorstw opartych na rozrachunku gospodarczym, a podstawowe
jej cechy powinny nadal — zgodnie zreszta z najszerszym sposobem
rozumienia tego pojecia w praktyce — wchodzi¢ do systemowego ujgcia
rozrachunku gospodarczego przedsiebiorstw. Cechy te wymagaja oczy-
wiscie stosownego rozwiniecia w stosunku do ich sformutowania w uchwa-
le z 17 IV 1950 r.
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Niewatpliwie zachowuje nadal pelne znaczenie zasada samowystarczal-
nosci finansowej przedsigbiorstw opartej na przychodach uzyskiwanych
ze sprzedazy (w ramach stosunkéw umownych z innymi jednostkami go-
spodarczymi), podobnie jak i zasada samodzielnego bilansowania przez
poszczegblne przedsigbiorstwa stanu majatkowego 1 wynikoéw finansowych,
czy wreszcie takze zasada posiadania przez nie rachunku rozliczeniowego
w jednym tylko oddziale banku, ktéry obok finansowej obstugi przedsie-
biorstw spelnia okre§lone funkcje kontrolne — jednakze juz obecnie
zarowno w zakresie dziatalnosci eksploatacyjnej, jak i inwestycyjnej.
Bezposrednie rozliczenia przedsiebiorstw z budzetem zostaja obecnie
ograniczone do rozliczen typu podatkowego, podczas gdy redystrybuowa-
nie srodkéw finansowych migdzy przedsigbiorstwami na podstawie plano-
wych wskaznikow moze nastgpowaé — w trybie pozabudzetowym — na
szczeblu jednostek nadrzednych przedsigbiorstw.

Ze wskazanym wyzej przeformutowaniem zasad objetych poprzednio
uchwatg z 17 IV 1950 r. wiaze si¢ potrzeba: 1) Scistego okreslenia spo-
sobu rozgraniczenia dziatalnosci eksploatacyjnej od inwestycyjnej, jak
tez zasiegu dzialalno$ci inwestycyjnej przedsiebiorstw; 2) uprawnienia
przedsiebiorstw do finansowania swego rozwoju z czeSci wygospodaro-
wanych wynikéw oraz amortyzacji, a wigc w drodze tzw. samofinanso-
wania; 3) i wreszcie takze wyraznego wyodrgbnienia funduszowego
przedsigbiorstw od budzetu (poza pierwotnym ich wyposazeniem), bez
czego nie ma warunkow dla efektywnego samofinansowania przedsig-
biorstw **.

Szczegélne znaczenie ma w prowadzonych rozwazaniach problem
wyodrgbnienia funduszowego przedsi¢biorstw, na ktéry chcialbym tu
zwroci¢ glowna uwage. Wyodrgbnienie funduszowe przedsigbiorstw nie
miato wigkszego znaczenia w warunkach, gdy rozrachunek gospodarczy
opierano na operatywnej samodzielnosci w wykonywaniu planowych
zadan przedsiebiorstw. Zyskuje ono na znaczeniu dopiero w warunkach
ograniczonego wyodrgbnienia ekonomicznego przedsigbiorstw.

Tzw. wyodrebnienie ekonomiczne przedsiebiorstw odnosi si¢ — jak
wiadomo — do sfery decyzji gospodarczych, podejmowanych przez nie
na podstawie przeprowadzonego rachunku ekonomicznego. Pomijajac
tu omoéwienie wszelkich warunkoéw, w jakich moga by¢ podejmowane
tego rodzaju decyzje w gospodarce planowej (o czym krotko juz po-

3 Niezmiernie przy tym wazna role odgrywa zabezpieczenie ptacowych i poza-
ptacowych bodzcow materialnego zainteresowania kierownictwa i kolektywow pra-
cowniczych przedsigbiorstw, bez czego nie moze by¢ mowy ani o racjonalnym
wyborze kierunkow dziatalno$ci inwestycyjnej, ani tez racjonalnym wykorzystaniu
srodkow w ramach wyodrgbnionych funduszéw wlasnych przedsiebiorstw. Wydaje
si¢ to juz jednak raczej zagadnieniem ekonomiki anizeli organizacji finansowej
przedsigbiorstw, wykraczajacym poza zakres prowadzonych tu rozwazan.

22*
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przednio wzmiankowano), podkresli¢ nalezy, ze tylko te jednostki maja
mozno$¢ podejmowania samodzielnych decyzji, ktéore dysponujg stosow-
nymi dla ich finansowania funduszami. Gdyby nawet wszystkie inne wa-
runki byty spetnione, ale realizacja decyzji byta uzalezniona od uzyskania
stosownych s$rodkoéw z zewnatrz, przede wszystkim zas z budzetu, nie
bylyby to juz w praktyce decyzje podejmowane samodzielnie.

Stad wtasnie ograniczone wyodrgbnienie ekonomiczne przedsigbiorstw
musi wigza¢ si¢ z ich wyodrgbnieniem funduszowym, a odgérne regulo-
wanie wysokosci funduszow stawianych do dyspozycji poszczegodlnych
przedsigbiorstw eliminuje ograniczenia odnoszgce si¢ oddzielnie do po-
szczegb6lnego rodzaju wydatkow dokonywanych z tych funduszéw. W tym
wtasnie wyraza si¢ istotna réznica miedzy bardziej elastycznym, bo ra-
mowym regulowaniem dziatalno$ci przedsigbiorstw za pomocg $rodkow
ekonomicznych, a sztywnym i szczegdétowym regulowaniem tej dziatal-
nos$ci za pomoca $rodkéw administracyjnych.

Na tym tez rozroznianiu opiera si¢ odmienno$¢ gospodarki funduszo-
wej, prowadzonej w ramach ograniczonego wyodrgbnienia ekonomicz-
nego od gospodarki funduszowej, prowadzonej w ramach operatywnej
samodzielno$ci przedsigbiorstw. Samodzielno$¢ decyzji, dotyczaca —
w pierwszym przypadku — wyboru planowych zadan, wymaga ich opie-
rania na definitywnie ex ante okreslonych funduszach wiasnych (celo-
wych) przedsi¢biorstw. Nalezy przez to rozumie¢ fundusze, ktore nie sg
tzw. pierwszym zrédiem finansowania podejmowanych zadan, z mozli-
woscig nastepnego ich uzupelnienia ze S$rodkéw zewnetrznych (przede
wszystkim budzetowych), ale jedynym zrédlem ich finansowania,
a wiec zrédlem zarazem limitujacym ogoélny zasigg podejmowanych
zadan. Zaktada si¢ przy tym, ze wktady na te fundusze pochodza z po-
dzialu nadwyzek wygospodarowanych przez przedsigbiorstwa (poza
pierwotnym wyposazeniem przedsigbiorstw)’’. Tylko w tym przypadku
mamy do czynienia z rzeczywistym wyodrebnieniem funduszowym
przedsigbiorstw.

Samodzielno$¢ decyzji, dotyczacych — w drugim przypadku — juz
tylko $rodkow realizacji planowych zadan, nie wymaga opierania ich na
definitywnie ex ante okreslonych funduszach. Fundusze te moga by¢
w razie potrzeby uzupelniane w trakcie realizacji planowych zadan
ze zrodet zewnetrznych (dotowanie budzetowe), stosownie do aktualne-
go zapotrzebowania finansowego przedsigbiorstw. Traci wobec tego duzo
na znaczeniu tworzenie tych funduszow z nadwyzek finansowych. W tym
tez przypadku nie ma juz rzeczywistego wyodrgbnienia funduszowego
przedsigbiorstw. Dlatego wtasnie w uchwale z 17 IV 1950 r. nie bylo
potrzeby oddzielnego wyszczegoélnienia — migdzy innymi cechami przed-

3 Nie dotyczy to przedsiebiorstw planowo deficytowych.
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siebiorstw na rozrachunku gospodarczym — wyposazenia ich w okreslone
fundusze. Wydaje si¢ to natomiast nieodzowne w przypadku formuto-
wania tych cech obecnie na nowo.

Zagadnienie wyodrgbnienia funduszowego przedsi¢biorstw na rozra-
chunku gospodarczym jest niewatpliwie wieloptaszczyznowe i ma juz
swojg histori¢ w panstwach socjalistycznych. Wymaga ono szerszego
wyjasnienia, co wykraczatoby poza ramy tego opracowania, zastuguje
tu niemniej na zasygnalizowanie jedna kwestia — zwlaszcza wobec
podnoszonej juz powyzej roli zewngtrznych zrédet finansowania —
a mianowicie znaczenia kredytu bankowego w wyodrgbnieniu funduszo-
wym przedsi¢biorstw.

Korzystanie z kredytu bankowego mozliwe jest zar0wno w warun-
kach wyodrgbnienia ekonomicznego, jak i operatywnej samodzielnosci
w wykonywaniu planowych zadan przedsigbiorstw. W tym ostatnim
przypadku moze chodzi¢ wylacznie o- kredyty obrotowe, natomiast
w pierwszym — przede wszystkim o kredyty inwestycyjne. Udzielanie
kredytow inwestycyjnych opiera si¢ na zatozeniu, ze beda one w calosci
splacone ze $rodkéw wiasnych przedsiebiorstw, kredyty te antycypuja
wiec de facto przyszte wkitady na fundusze wlasne (celowe) przedsig-
biorstw *°. Korzystanie z kredytu inwestycyjnego nie narusza wigc wy-
odrebnienia funduszowego przedsi¢biorstw.

Zagadnienie kredytu obrotowego jest duzo bardziej ztozone. Szereg
jego cech zdaje si¢ $wiadczy¢ o tym, ze cechuje go ,dotacyjny" cha-
rakter (finansowania budzetowego). Wynika to zaréwno z braku bez-
posredniego, a takze posredniego powigzania tego kredytu z wynikami
finansowymi przedsicbiorstw, jak i stalego udzialu kredytu w pokryciu
biezacych zapasow przedsigbiorstw itp. Zagadnienie zastuguje na dalsza
dyskusje.

Ostatnim wreszcie zagadnieniem, ktore zastluguje tu na pewng cho-
ciazby tylko wzmianke, sg konsekwencje integracji przedsigbiorstw w zje-
dnoczeniach branzowych, ktore nie tylko redystrybuja $rodki finansowe
miedzy zgrupowanymi przedsigbiorstwami, posredniczac zarazem w ich
rozliczeniach z budzetem, ale takze tworzg wilasne fundusze celowe (in-
terwencyjne). Nie miejsce tu znowu na szersze rozwinigcie tego aspektu
rozrachunku gospodarczego przedsiebiorstw, w kazdym za$§ razie mozna
zasygnalizowa¢ chociazby jeden zasadniczy w tym zakresie problem.

Wzrost znaczenia gospodarczego zjednoczen niewatpliwie prowadzi do
dodatkowego ograniczenia stopnia wyodrebnienia ekonomicznego przed-
sigbiorstw, poza jego bezposrednim ograniczeniem warunkami insytucio-
nalnymi (przez narodowe plany gospodarcze). Uprawnienia ekonomiczne
zjednoczen koncentrujg si¢ gtownie w sferze dziatalnosci inwestycyjnej,

3 Nie dotyczy to tzw. kredytu technicznego, udzielanego obecnie na pokrycie
inwestycji scentralizowanych.



342 Janusz Wierzbicki

sprowadzajac do minimum samodzielnos¢ przedsigbiorstw w tym sa-
mym zakresie. Stanowi to podbudowe dla oparcia zjednoczen na
zasadach rozrachunku gospodarczego, (chociaz w ograniczeniu jedynie
do dziatalnoéci inwestycyjnej)’’, ze stosownym zawezeniem znaczenia
wyodrebnienia ekonomicznego przedsigbiorstw **.

Prowadzi to do interesujacej ewolucji — w postaci stopniowego za-
wezania wyodrebnienia ekonomicznego przedsigbiorstw w dziedzinie
dziatalno$ci inwestycyjnej, a wiec w tej wlasnie dziedzinie, w ktorej
to wyodrebnienie przybiera realng postaé. Coraz wigcej cech wyodrgb-
nienia ekonomicznego zdaje si¢ natomiast odnosi¢ da zjednoczen jako
cato$ci zgrupowanych przedsigbiorstw.

Wydaje si¢, ze nasilanie ekonomicznego wyodrebnienia przedsig-
biorstw w zakresie dzialalnos$ci inwestycyjnej bylo dosy¢ krotkim epi-
zodem w dhuzszym okresie decentralizacji gospodarczej. Odnosito si¢ ono
do poczatkowego etapu tej decentralizacji, zanim nie nastgpilo wpro-
wadzenie 1 nastepnie umocnienie zjednoczen jako swoistego rodzaju
jednostek gospodarczych. To wtasnie okresla warunki, w jakich naleza-
loby obecnie analizowaé¢ rozrachunek gospodarczy przedsiebiorstw i jego
szczegblne aspekty finansowe, zwigzane juz nie tylko z gospodarka sa-
mych przedsigbiorstw, lecz takze ich zgrupowan branzowych.

"KHOZRASCHET" OF THE STATE ENTERPRISES FROM THE FINANCIAL
POINT OF VIEW

Summary

The notion of "khozraschet" appeared in Soviet economy in the period of
far-reaching centralization. It meant then a combination of central management of
the state enterprises with some degree of their freedom in the fulfilment of com-
mitments to increase production and lower production cost. This method of mana-
gement was always connected with the principle of financial self-sufficiency of
enterprises.

The notion of "khozraschet" appeared in Polish economy in 1950, in the period
of adoption in this country of the Soviet business management and financial
system. Since 1956 another meaning of "khozraschet" has become more popular.
This term has been used to denote a limited scope of state enterprises freedom in
choosing their own production and investment tasks on the basis of economic
calculation, Actually the enterprises have not acquired such freedom in production
decissions and their freedom in investment decisions has been limited to very small
undertakings.

7' W przypadku gdy centrala zjednoczenia prowadzi na wilasny rachunek
dziatalno$¢ gospodarcza, zasady rozrachunku gospodarczego odnosza si¢ oczywiscie
do catego zakresu tej dziatalnoSci.

¥ Ograniczam si¢ w tych uwagach wylacznie do sfery inwestycyjnej, zgodnie
z najszerzej u nas rozpowszechnionym pogladem na role zjednoczenia.
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In practice, "khozraschet" continues to be associated in most cases with the
principle of financial self-sufficiency. This principle is, however, supplemented with
the principle of delimitation of the state enterprise funds from the state budget.
Without this delimitation the state enterprises could not be independent in their
production and investment decisions (even within a limited scope).

The problem of fund delimitation of state enterprises becomes complicated
when the enterprise makes use of the bank credit to complete its own funds. li-
miting of bank credit and paying it back from the enterprises own funds confirms
the principle of delimitation of the state enterprises funds from the state budget,
but this is the case only so far as the investment credit is concerned. Easy possi-
bility of obtaining short-term credit for current production needs makes credit
similar to budget subsidies. The future increase of the state enterprises indepen-
dency in the field of production decisions would require an adequate change in
principles of crediting enterprises by the bank.





