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Republika Gorskiego Karabachu - atrybuty
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie podejmuje problematyke funkcjonowania pafstw nieuznawanych. Przed-
miotem analizy jest Republika Gorskiego Karabachu — quasi-panstwo na Kaukazie Potudniowym,
ktore niezaleznie od braku uznania spotecznosci miedzynarodowej funkcjonuje w wymiarze ma-
terialnym przez prawie 30 lat. W opracowaniu przedstawiono determinanty funkcjonowania i prze-
trwania Republiki Gérskiego Karabachu, dokonano analizy podstawowych atrybutéw panstwowo-
Sci, takich jak terytorium, ludnos¢ i wtadza publiczna. Ponadto wskazano, iz mimo braku uznania,
Republika Gérskiego Karabachu posiada realng i fizyczng zdolnos¢ do wypetniania podstawowych
funkcji pafistwa dotyczacych zapewnienia bezpieczefistwa wewnetrznego, porzadku publiczne-
go, ochrony terytorium, warunkéw socjalno-ekonomicznych zwigzanych z praca, ochrong zdrowia,
osSwiatg a takze budowa i utrzymaniem infrastruktury. Tym samym konieczna wydaje sie zmiana
dotychczasowego podejscia spotecznosci miedzynarodowej do problemu tzw. pafstw nieuznawa-
nych, ktére przez dtuzszych czas nieprzerwanie funkcjonuja i stanowig staty element stosunkéw
miedzynarodowych.
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The Nagorno-Karabakh Republic — the Attributes
of Statehood vs. Political Realities

Abstract

The hereby paper undertakes the problematics of functioning of unrecognized states. The analy-
sis focuses on the Nagorno-Karabakh Republic — a quasi-state located in the Southern Caucasus,
which has substantially existed independently from the lack of its recognition by the international
community for over a quarter of a century. The paper presents the determinants of functioning and
survival of the Nagorno-Karabakh Republic, analyzes the core attributes of its statehood, including
the territory, people and public power. Moreover, it has been indicated that despite its lack of rec-
ognition the Nagorno-Karabakh Republic has a real and physical ability to perform the fundamental
functions of a state as regards guaranteeing internal security, public order, protection of the territory,
socioeconomic conditions connected with labor, healthcare and education, as well as construction
and preservation of its infrastructure. Therefore, there seems to be exist a necessity to change the
hitherto attitude of the international community towards the problem of the so-called unrecognized
states, which have uninterruptedly been functioning for a long time and constitute a stable compo-
nent of international relations.
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Wstep

Republika Gorskiego Karabachu (Republika Artsakh) juz od prawie 30 lat funk-
cjonuje na obszarze Kaukazu Potudniowego jako tzw. pafistwo nieuznawane. Jest
realnym przykladem funkcjonowania organizmu panstwowego, ktoéry z punktu
widzenia prawa konstytucyjnego i teorii panstwa spelnia wiekszo$¢ kryteriow
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niezbednych do jego utworzenia. Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest
analiza atrybutéw panstwowosci nieuznawanej Republiki Gérskiego Karabachu
jako czynnikéw gwarantujacych jej funkcjonowanie i zapewniajacych zdolnos¢
do dalszego przetrwania.

Nieuregulowana z punktu widzenia prawa miedzynarodowego kwestia funk-
cjonowania i specyfiki wspoétczesnych parapanstw, okreSlanych tez mianem qua-
si-panstw, wymusza podjecie proby ustalenia wlasciwej definicji pojecia quasi-

-pafistwa. We wspolczesnej nauce istnieje obecnie wiele definicji i atrybutow
panstwowosci jednostek panstwowych okre§lanych mianem parapanstw, quasi-
-pafnstw czy tez panstw nieuznawanych.

1. Definicja quasi-panstwa

Jedna z pierwszych definicji quasi-pafistwa podat Scott Pegg, ktérego zdaniem
mozna moéwic o panstwie de facto, jesli istnieje zorganizowane przywodztwo po-
lityczne, ktére doszilo do wladzy dzieki wlasnym mozliwoSciom, jest popierane
przez wiekszo$¢ ludnosci, osiagneto dostateczng zdolno$¢ $wiadczenia ustug
uzytecznos$ci publicznej danej populacji na okreSlonym terytorium i sprawuje nad
nim efektywna kontrole przez istotny okres. Pafistwo to charakteryzuje sie tez tym,
ze dazy (przewaznie bezskutecznie) do uznania miedzynarodowego, pozostajac
caly czas bezprawnym bytem w opinii ,,spotecznosci miedzynarodowej” i whrew
prawu miedzynarodowemu. Jego zdaniem, fakt uzyskania miedzynarodowego
uznania nie musi by¢ ostatecznym celem de facto panstw. Jego definicja stala sie
podstawa do dalszych badan nad funkcjonowaniem pafistw nieuznawanych®.

Zkolei norweski naukowiec Pal Kolstg uwaza, iz aby méc zakwalifikowaé dang
jednostke polityczng do kategorii quasi-panstwa, to musi ona spetniac trzy kryte-
ria. Po pierwsze, jej wtadze musza kontrolowaé wiekszos¢ terytorium, do ktérego
zglaszajg pretensje, po drugie, jednostka ta powinna dazy¢ do miedzynarodowe-
go uznania i po trzecie, powinna funkcjonowaé minimum dwa lata. Dokonuje on
takze wyodrebnienia pieciu gtéwnych determinantéw przetrwania i funkcjono-
wania panstwa nieuznawanego, na ktére sktadajg sie: duze poparcie miejscowej
ludnosci dla takiego panstwa; stosunkowo duza sita militarna takiego pafnistwa;
stabo$¢ pafnistwa macierzystego w wymiarze przede wszystkim militarnym, ale
takze instytucjonalnym; istotne wsparcie (formalne i nieformalne) patrona, kto-
rym moze by¢ inne panstwo, organizacja lub np. diaspora; brak zdecydowania
i konsekwencji spolecznoSci miedzynarodowej w procesie uregulowania sporu
miedzy pafistwem macierzystym a nieuznawang jednostka panstwowa?.

1 S. Pegg, International Society and the ,,De Facto” State, Adlershot 1998, s. 26.
2 P. Kolst@, The Sustainability and Future of Unrecognized Quasi-States, ,,Journal of Peace
Research” 2006, nr 6, s. 725-730.
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Charles King uwaza za$, ze quasi-panstwo to jednostka, ktéra posiada lud-
nos¢ i rzad sprawujacy kontrole nad okreSlonym terytorium, ale bez aprobaty
spoteczno$ci miedzynarodowej. Z tego tez powodu z formalnego punktu widze-
nia pozostaje czeScig uznanego panstwa’.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjatem, iz quasi-panstwo to jednost-
ka geopolityczna, ktora jest suwerenna w wymiarze materialnym, faktycznie i re-
alnie sprawuje wylaczna, pelng i samodzielng wtadze na swym terytorium oraz
jest faktycznie niezalezna od innych pafistw i podmiotéw w stosunkach miedzy-
narodowych, jesli w nich wystepuje. Ponadto nie jest ona suwerenna w wymiarze
formalnym, co oznacza, ze w $wietle prawa miedzynarodowego podlega jakie-
mu$ panstwu, stanowigc jego integralng czes¢, czego jednak nie uznaje. Mimo
tego realizuje, przynajmniej w ograniczonym zakresie, podstawowe i niezbedne
funkcje panstwa, takiejaknp-dotyezaee; kontroli wlasnego terytorium, posiada-
nia sit zbrojnych, funkcjonowania systemu oSwiaty, dziatania gospodarki, stuzby
zdrowia, poboru podatkéw, Swiadczenia ustug dla wiasnej populacji oraz istnie-
nia i sprawnego funkcjonowania systemu politycznego.

2. Atrybuty quasi-panstwa

W wiekszosci definicji okres$lajacych quasi-panstwo najczeSciej pojawiajg sie na-
stepujgce elementy: terytorium, ludno$é i wladza publiczna. Sa to najczesciej
wymieniane atrybuty panstwowosci, aczkolwiek w przypadku quasi-panstw nie
ma Sciéle okreSlonego ich udziatu procentowego. Nie ma wymogu co do minimal-
nej wielko$ci terytorium tego quasi-panistwa, jego obszar moze ulega¢ zmianie,
a granice nie musza by¢ dokladnie wyznaczone. Nie dopuszcza sie jednak istnie-
nia quasi-panstwa bez terytorium. Takze realnie funkcjonujgca wiadza jest wa-
runkiem niezbednym funkcjonowania takiej jednostki. Podobnie jak i ludnos¢,
i wzglednie pozytywny jej stosunek do swojego quasi-panstwa. Tak jak w przy-
padku terytorium, nie ma tutaj wymogu odnoszgcego sie do minimalnej liczby
ludnosci*.

Zdecydowana wiekszo$¢ naukowcédw charakteryzuje quasi-panstwo jako
jednostke wykonujaca funkcje pafistwa, co nalezy uznaé za warunek konieczny,
gdyz upodabnia to te jednostke geopolityczng do panstwa. Jednak w zwigzku ze
specyfika funkcjonowania takiego organizmu, ujawniajgcych sie brakow glow-
nie w ekonomicznym oraz politycznym jego wymiarze, wymagania w tej sferze
nie powinny by¢ zbyt wygorowane.

3 Ch. King, The Benefits of Ethnic War: Understanding Eurasia’s Unrecognized States, ,World
Politics” 2001, nr 53, s. 525.

4 L. Antonowicz, Paristwa i terytoria. Studium prawnomiedzynarodowe, Warszawa 1988,
S. 21-25.
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Dane quasi-panstwo powinno, przynajmniej w waskim zakresie, realizowac
podstawowe funkcje panstwa dotyczace zapewnienia bezpieczefistwa wewnetrz-
nego, porzadku publicznego, ochrony terytorium, warunkéw socjalno-ekono-
micznych zwiazanych z praca, ochrong zdrowia, oSwiatg a takze budowag i utrzy-
maniem infrastruktury (np. drogi, lotniska, porty). Wladze quasi-panstw starajg
sie wykonywac¢ te funkcje m.in. po to, by zdoby¢ poparcie swojej ludnosci dla
realizacji przede wszystkim celéw politycznych. Tym samym starajq sie ,,udo-
wodnié” spoteczno$ci miedzynarodowej swoje kompetencje i przygotowanie do
wykonywania funkcji pafistwa, co ma sie przyczynic¢ do uznania tych jednostek
jako panstw.

Poniewaz proces ich uznania jest obecnie do$¢ mocno uzalezniony od czynni-
kéw zewnetrznych, zwigzanych z szeroko pojetg geopolityka i rywalizacja czeSci
panstw na arenie politycznej, moze dochodzi¢ do sytuacji, kiedy to pozbawio-
ne powszechnego uznania quasi-panstwa mogg funkcjonowac dtuzszy czas jako
silne i wewnetrznie skonsolidowane organizmy panstwowe, niewiele r6znigce
sie od panstw powszechnie uznanych. Co wiecej, zwigzany z walkg o suweren-
no$¢ konflikt z innym panstwem, aspirujgcym do rozciggniecia swojej jurysdykcji
nad spornym terytorium, moze stac sie czynnikiem zapewniajgcym konsolidacje
i mobilizacje spoleczna oraz wysoki poziom militaryzacji takiej jednostki. W po-
faczeniu ze sprzeciwem spoteczno$ci miedzynarodowej dotyczacym uznania ta-
kiej jednostki moze to prowadzi¢ do ciggtego wzmacniania nieuznawanej pan-
stwowosci, stabilizowania jej systemu politycznego i militarnego oraz realnego
funkcjonowania wbhrew uznaniu miedzynarodowemu.

3. Determinanty funkcjonowania i przetrwania
Republiki Gérskiego Karabachu

Quasi-panstwo Republika Gorskiego Karabachu, wystepujace takze pod nazwa
Republika Artsakh®, powstalo we wrzeSniu 1991 roku w wyniku inicjatywy or-
miafiskich lokalnych wiadz Gérsko-Karabachskiego Obwodu Autonomiczne-
go, bedacego czeScig Azerbejdzanskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej.
W grudniu 1991 roku zostalo przeprowadzone referendum niepodlegloSciowe,
a na podstawie uzyskanych wynikéw w dniu 6 stycznia 1992 roku ogloszono nie-
podlegtos¢ Republiki Gorskiego Karabachu, ktérej do dnia dzisiejszego nie uzna-
o zadne panstwo na Swiecie®. Powstanie tego quasi-panstwa bylo konsekwencjg

> Chociaz obie nazwy tego quasi-panistwa sg réwnoznaczne, co potwierdza konstytucja,
autor w niniejszym tekscie bedzie uzywac nazwy Republika Gorskiego Karabachu z uwagi na
zdecydowanie wieksza rozpoznawalnos¢ tej nazwy w polskich i anglojezycznych (the Nagorno-
-Karabakh Republic, the Republic of Mountainous Karabakh) opracowaniach naukowych.

¢ Nalezy jednak zauwazy¢, ze niepodleglo$¢ Republiki Gorskiego Karabachu uznaly inne
quasi-panstwa, takie jak: Abchazja, Osetia Poludniowa i Naddniestrze, a nadto jeden region
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eskalacji sporu i wybuchu konfliktu zbrojnego miedzy Armenia (a przede wszyst-
kim Ormianami zamieszkujacymi Gorski Karabach) a Azerbejdzanem, na terenie
ktérego w czasach ZSRR funkcjonowat Goérsko-Karabachski Obwod Autonomicz-
ny. W wyniku prowadzonych dziatan wojennych w latach 1992-1994 doszto do
uksztaltowania sie lokalnej elity wtadzy, ktora stala sie podstawa struktur pan-
stwowych funkcjonujacych na okreSlonym obszarze’.

a) Terytorium

Przy analizie kwestii terytorialnej tego quasi-panstwa nalezy zwrécic¢ szczegdl-
ng uwage na konieczno$¢ rozrdéznienia dwdch pojeé (Gorski Karabach i Repub-
lika Goérskiego Karabachu), czesto btednie utozsamianych jako jedno$é. Ot6z
funkcjonujgca w opracowaniach naukowych nazwa Gorski Karabach najczes-
ciej odnosi sie do terytorium Gorsko-Karabachskiego Obwodu Autonomicznego,
ktéry w czasach ZSRR obejmowat okoto 4400 km?. Z kolei pojecie Republika
Gorskiego Karabachu odnosi sie do funkcjonujgcego quasi-panstwa. W wyniku
dziataf wojennych obecne terytorium Republiki Gérskiego Karabachu obejmu-
je okoto 11 000 km?, co stanowi okoto 13,4% terytorium Azerbejdzanu. Co cie-
kawe, wladze tego quasi-panstwa zglaszajg pretensje terytorialne do obszaru
o powierzchni okoto 1000 km? (szaumianowski rejon), ktéry ich zdaniem jest
okupowany przez Azerbejdzan. Ponadto obecne terytorium Republiki Gorskie-
go Karabachu obejmuje 92,5% terytorium bytego Gorsko-Karabachskiego Obwo-
du Autonomicznego oraz dodatkowo kilka rejonéw spoza terytorium Gorskiego
Karabachu.

Na skutek dziatan wojennych Republika Goérskiego Karabachu kontroluje
nie tylko przewazajaca cze$¢ Gorsko-Karabachskiego Obwodu Autonomicznego,
ale takze inne rejony Azerbejdzanu, ktére z Gérskim Karabachem nie maja nic
wspoblnego. Tereny te skladajg sie na tzw. strefe bezpieczenstwa, ktéra ma zabez-
piecza¢ panstwo przed bezposSrednim atakiem ze strony Azerbejdzanu lub by¢

autonomiczny — Kraj Baskow. Interesujgcym faktem jest takze uznanie niepodlegloSci tego pan-
stwa przez osiem stanéw Stanéw Zjednoczonych Ameryki. We wrze$niu 2017 roku 6smym sta-
nem, uznajgcym niepodlegtos¢ Republiki Gérskiego Karabachu stat sie stan Michigan. Patrz:
A. Grigoryan, US State of Michigan Recognizes NKR’s independence, http://www.eng.kavkaz-
-uzel.eu, s. 1 (dostep: 4.10.2017). Warto réwniez wspomnieé, iz w styczniu 2015 roku minister-
stwo spraw zagranicznych Urugwaju wydalo specjalne o$wiadczenie, w ktérym wezwato spo-
teczno$¢ miedzynarodowa do uznania niepodleglosci Republiki Gérskiego Karabachu. Patrz:
A. Grigoryan, Who Recognized Mountain Karabakh?, http://www.eng.kavkaz-uzel.eu, s. 1 (do-
step: 4.10.2017).

7 Szerzej na temat historycznego tta konfliktu o Gorski Karabach patrz: T. de Waal, Black
Garden. Armenia and Azerbaijan through Peace and War, New York 2013, s. 16-287; P. Adam-
czewski, Gorski Karabach w polityce niepodleglego Azerbejdzanu, Warszawa 2012, s. 130-209;
S. Sargsyan, The Nagorno Karabakh Conflict: Prehistory and Attempts of Settlement, [w:] Starting
the AP ENP: Some Priority Issues of Armenia, red. G. Novikova, Yerevan 2007, s. 104-122.
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przedmiotem ewentualnych ustepstw terytorialnych zwigzanych z mozliwoscig
pokojowego rozwigzania tego konfliktu, w tym na drodze dyplomatycznej®.

Konstytucja Republiki Gérskiego Karabachu stanowi, zZe jej sily zbrojne zabez-
pieczaja jej integralnos¢ terytorialng i nienaruszalno$¢ granic. Jednak interpreta-
cja tego przepisu jest ztozona, gdyz dotychczas w zadnym dokumencie granice
tego quasi-panstwa nie zostaly szczegdétowo okreSlone. Tym samym trudno spre-
cyzowad, ktérych granic majg broni¢ wspomniane sily zbrojne. Z pomocg jednak
przychodzi ponownie konstytucja. Zar6wno w pierwsza konstytucja, uchwalona
w 2006 roku (art. 142)°, jak i druga z 2017 roku (art. 175) stanowia, ze do czasu
ustanowienia pelnej integralnosci terytorialnej Republiki Gérskiego Karabachu
i dokltadnego wytyczenia jej granic, wladza publiczna sprawowana jest na tery-
torium, ktéry faktycznie i realnie znajduje sie w chwili obecnej pod jurysdykcja
republiki.

W wymiarze realnym i czeSciowo fizycznym dokladne granice Republiki Gor-
skiego Karabachu mozna zaobserwowac na wsehedzie i potudniu. Wsehodnia
granicg quasi-panstwa jest dawna granica Armenskiej i Azerbejdzanskiej SRR,
ktora jest dokladnie wytyczona na mapie i na tej podstawie mozliwa do ustalenia
w terenie. Z powodu szczegblnych relacji Armenii z Republika Goérskiego Karaba-
chu granica ta w terenie nie jest oznakowana i kontrolowana, z wyjatkiem dwoch
punktéw kontrolnych na drogach faczacych Armenie z Karabachem, poprzez kt6-
re mozliwy jest wjazd obcokrajowcéw. Poza tymi dwoma wspomnianymi punkta-
mi, w ktérych znajduja sie posterunki graniczne Republiki Gorskiego Karabachu,
pozostala cze$¢ granicy jest niezauwazalna dla postronnego odwiedzajgcego™®.

Dokladnie wytyczona i oznakowana w terenie jest granica poludniowa Re-
publiki Gérskiego Karabachu - z Iranem. Jest to cze$¢ dawnej granicy ZSRR z Ira-
nem wzdtuz rzeki Araks. Granice zaehednia i pdinocna z Azerbejdzanem nie sg
natomiast wyznaczone na mapie. W terenie wyznacza je linia frontu, na ktérej od
1994 utrzymuje sie coraz czeSciej przerywane zawieszenie broni. Do 2016 roku li-
nia frontu i zarazem granica byla trwata, jednak w wyniku tzw. wojny czterodnio-
wej w kwietniu 2016 roku doszio do utraty niewielkiej czeSci terytorium przez
wladze Republiki Goérskiego Karabachu (przesuniecie linii frontu na odleglosé¢
okoto 1 kilometra w glgb republiki w miejscach walk). Podsumowujac, mozna
stwierdzi¢, ze obecne wladze Republiki Gérskiego Karabachu sprawujg realng
kontrole nad swoim terytorium, na ktérym nie ma obszaréw tzw. niczyich lub
niebedacych pod kontrola jednej lub drugiej strony.

8 S. Kardas, Rola elit politycznych w konfliktach na obszarze WNP (na przykladzie armerisko-
-azerbejdzanskiego sporu o Gérski Karabach), [w:] Przywédztwo i elity polityczne w krajach WNP,
t. 2, red. T. Bodio, W. Jakubowski, Warszawa 2010, s. 416—418.
° Strona internetowa prezydenta Republik Artsakh, The Constitution of the Nagorno-Kara-
bakh Republic, http://www.president.nkr.am/ (dostep: 25.10.2017).
10 Na podstawie obserwacji wtasnych w latach 2013-2016.
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b) Ludnogé

Kolejnym elementem niezbednym do funkcjonowania quasi-panstwa jest lud-
nos¢. W 1989 roku na obszarze Gorsko-Karabachskiego Obwodu Autonomiczne-
go zamieszkiwato 192 tysigce osob, z czego 76% stanowili Ormianie, a 23% Azer-
bejdzanie. W wyniku dziatan wojennych i deportacji ludnoSci azerbejdzanskiej
obecnie na obszarze Republiki Gérskiego Karabachu zamieszkuje okoto 146 ty-
siecy os6b (wg danych ormianskich z 2013 roku), z czego ponad 60 tysiecy za-
mieszkuje stolice — Stepanakert. Wedtug oficjalnych danych 95% z nich stanowia
Ormianie, a pozostate 5% Rosjanie, Gruzini, Grecy i Ukraincy'. Znaczna cze$¢
ludnosci zamieszkuje obszar bylego Gorsko-Karabachskiego Obwodu Autono-
micznego. Z kolei pozostate obszary bedace pod jurysdykcjg republiki, stanowig-
ce tzw. strefe bezpieczefistwa w duzej mierze sa stabo lub bardzo stabo zaludnio-
ne z uwagi na brak niezbednej infrastruktury (przejezdne drogi, elektrycznosc).
Jedynie pbéinocna cze$¢ regionu Kelbadzar, przez ktéry przebiega tzw. péinocna
droga taczaca Stepanakert z Erywaniem, jest od kilku lat poddana intensywnym
zabiegom modernizacyjnym.

Nalezy zauwazy¢, ze z wyjatkiem oficjalnych ormianiskich danych dotycza-
cych liczby ludnosci, nie ma mozliwosci ich weryfikacji i potwierdzenia. Wiadze
Azerbejdzanu szacujq liczbe ludnoéci na okoto 65 tysiecy. Z kolei cze$¢ naukow-
cow uwaza, ze realnie na terenie Republiki Gorskiego Karabachu moze zamiesz-
kiwac okoto 100-120 tysiecy oséb. Powotujg sie oni na dane dotyczace liczby os6b
uprawnionych do glosowania. Przemystaw Adamczewski podaje, iz w 2005 roku
takich oséb byto 85 tysiecy, a w 2010 roku juz 95 tysiecy. Jego zdaniem, wzrost
liczby ludnoSci uprawnionej do gtosowania w ciggu 5 lat o 12% jest nierealny,
gdyz wielu Ormian z Karabachu wyjezdza do pracy do Armenii i innych panistw.
Tym samym uwaza on, ze wladze w Stepanakercie celowo zawyzaja liczbe ludno-
§ci2. W tej kwestii warto zauwazy¢, ze Ormianie z Republiki Gorskiego Karabachu
posiadajg automatycznie obywatelstwo Armenii, wielu z nich jest wtascicielami
nieruchomoSsci zaréwno w jednym, jak i drugim kraju. Uczg sie, pracujg lub tez
czasowo mieszkajg poza Karabachem i z tego powodu trudno ustali¢ doklad-
na liczba. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze coraz bardziej powiekszajaca sie grupa
w Republice Goérskiego Karabachu sg osoby narodowosci ormianskiej legitymu-
jace sie obywatelstwem takich pafnstw jak Rosja, USA, Francja, Liban czy Grecja,
ktore przebywajg na tym obszarze zar6wno czasowo, jak i na state®.

1 Strona internetowa Prezydenta Republiki Artsakh, General Information of Population and
Ethnic Composition, http://www.president.nkr.am/en/nkr/ (dostep: 25.10.2017).

2 P, Adamczewski, Przywédztwo polityczne na poradzieckim obszarze o nieustalonym sta-
tusie. Casus Gorskiego Karabachu, [w:] Kaukaz: mechanizmy legitymizacji i funkcjonowania elit
politycznych, t. 7, red. T. Bodio, Warszawa 2012, s. 166-167.

B Strona internetowa Crisis Group Europe, Nagorno-Karabakh: Viewing the Conflict from
the Ground, https://www.crisisgroup.org/ (dostep: 4.10.2017).
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Zgodnie z art. 47 konstytucji, uchwalonej w 2017 roku, osoby urodzone na
terytorium Republiki Gérskiego Karabachu automatycznie otrzymuja jej obywa-
telstwo. Z kolei dzieci, ktérych jedno z rodzicow ma obywatelstwo republiki, majg
prawo do jego nabycia. Konstytucja przewiduje takze prawo uzyskania obywatel-
stwa republiki przez etnicznych Ormian posiadajacych dowolne inne obywatel-
stwo, ktorzy zamieszkajg na tym terytorium'.

Jako ciekawostke mozna takze podac¢ fakt préby osadnictwa na terenie Re-
publiki Gérskiego Karabachu syryjskich Ormian w 2012 roku. Mialo sie to przy-
czyni¢ do gospodarczego ozywienia regionu i wzmocnienia ormianskiego zywio-
tu na spornym terenie. W potowie 2012 roku przy finansowej pomocy prywatnych
donatoréw osiedlono na tym terenie ok. 100 osdb z Syrii, ktére zagospodarowaty
pozostawione przez azerbejdzanskich mieszkafnicow domy. Jednak po protestach
wladz AzerbejdZzanu na arenie miedzynarodowej (m.in. list do Sekretarza Gene-
ralnego ONZ, w ktérym oskarzono strone armenska o wykorzystywanie katastro-
fy humanitarnej w Syrii do okupacji azerbejdzanskich terytoridéw) w p6zniejszych
latach zaniechano tej praktyki. Do 2015 roku w Republice Gérskiego Karabachu
osiedlono okoto 200 oséb z Syrii®®. Zasadniczo sg to mieszkancy przyzwyczajeni
do zycia na obszarach wiejskich Qamishli i Kessab, ktérzy pracowali w rolnictwie
w Syrii i dlatego zgodyzili sie na osiedlenie w Goérskim Karabachu. Dalsze prze-
siedlenia sg raczej mato prawdopodobne, gdyz wiekszo$¢ syryjskich Ormian to
mieszkancy miast, takich jak Aleppo i Damaszek. Proba asymilacji ich w Gérskim
Karabachu bytaby bardzo trudna. Co wiecej, wladze w Erywaniu i Stepanakercie
sg obecnie do$¢ ostrozne w tej sprawie i nie chcg pogarszac i tak juz napietej sy-
tuacji w strefie konfliktu'e.

¢) Wtadza

Niezbednym elementem realnego funkcjonowania quasi-panstwa jest uksztatto-
wana wiladza, sprawujgca realng kontrole nad swoim terytorium. Jeszcze przed
okresem intensywnych dziatan zbrojnych na terenie tego quasi-panstwa funkcjo-
nowaly struktury wladzy wywodzace sie z czasow ZSRR. W trakcie wojny w la-
tach 1992-1994 doszto do ostatecznego uksztalttowania sie silnej lokalnej elity
wladzy. W obliczu zagrozenia militarnego zdecydowano sie na ksztaltowanie sy-
stemu politycznego zblizonego do republiki semiprezydenckiej.

Pierwszym prezydentem zostat wybrany przez parlament w 1994 roku Ro-
bert Koczarian, ktéry dwa lata p6zniej ponownie zostal wybrany na ten urzad
w gltosowaniu powszechnym. Jednak juz w 1997 roku zrezygnowat z urzedu, aby

% Strona internetowa prezydenta Republiki Artsakh, The Constitution of the Republic of
Artsakh, http://www.president.nkr.am/ (dostep: 25.10.2017).

5 M. Kubiak, Syryjscy Ormianie wracajq na Kaukaz, http://www.kaukaz.net/, s. 1 (dostep:
4.10.2017).

16 M. Zolyan, Refugees or repatriates? Syrian Armenians return to Armenia, https://www.
opendemocracy.net, s. 1 (dostep: 4.10.2017).
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objaé urzad premiera Armenii. Rok pézniej, w 1998 roku, w wyniku przewrotu,
byly prezydent Republiki Gorskiego Karabachu zostaje wybrany prezydentem Ar-
menii, zapoczatkowujgc tzw. karabachizacje Armenii”, czyli proces obsadzania
wysokich stanowisk panstwowych w Armenii osobami z Gorskiego Karabachu.
W latach 1997-2007 prezydentem Republiki Gérskiego Karabachu byt Arkadij Gu-
kasjan, a od 2007 roku na czele tego quasi-panstwa stoi Bako Sahakjan?®.

W procesie ksztaltowania rozwigzan ustrojowych waznym momentem byto
przyjecie konstytucji Republiki Gorskiego Karabachu w 2006 roku w referendum
konstytucyjnym. Ustawa zasadnicza spelniata ogblnie przyjete normy panstwa
prawa i w zasadzie nie odbiegala swoja wymowa od konstytucji przyjmowanych
w uznanych panstwach demokratycznych. Dokonywata ona podzialu wiladzy
na ustawodawcza, wykonawczg i sagdowniczg. Wprowadzala semiprezydencki
system polityczny, w ktérym prezydent posiadat szerokie pelnomocnictwa. Na
czele wladzy wykonawczej stoi premier oraz rzad, wladze ustawodawcza spra-
wuje jednoizbowe Zgromadzenie Narodowe, a kontrole nad kwestiami prawnymi
zwigzanymi z funkcjonowaniem najwyzszych organéw panstwowych sprawuje
Sad Najwyzszy.

Dla ormianskich przywédcow Republiki Gorskiego Karabachu uchwale-
nie w 2006 roku wtasnej konstytucji byto jednym z najwazniejszych atrybutéw
wlasnej panstwowoSci. Przeprowadzenie referendum miato by¢ sygnatem dla
spoteczno$ci miedzynarodowej, ze republika ta ksztaltuje swojg pafistwowos$c
w oparciu o praworzadno$c¢ i przestrzeganie demokratycznych zasad, a nie na
podstawie prawa zwyczajowego czy nieformalnych regul. W ustawie zasadniczej
zawarto norme, ze wtadza w Republice Gérskiego Karabachu nalezy do narodu,
ktory urzeczywistnia jg droga wyboréw i referendéw oraz za pomoca przewidzia-
nych prawem organ6éw panstwowych i samorzadowych. PodkreSlono, ze ustawa
zasadnicza jest najwyzszym aktem ustawodawczym®.

W lutym 2017 roku w Republice Gérskiego Karabachu zostato przeprowadzo-
ne referendum konstytucyjne. Przy frekwencji 76,44% ponad 87% uprawnio-
nych do glosowania opowiedziato sie za nowa konstytucja?. Zapoczatkowata
ona pewne zmiany w systemie politycznym. Wprowadza ona okres przejSciowy
w latach 2017-2020, po ktérym nastapi przeksztatcenie w typowa republike pre-
zydencka z obecnie funkcjonujacej republiki semiprezydenckiej. Zwiekszone zo-
stang uprawnienia prezydenta, ktory jako glowa pafistwa stanie na czele wladzy

7 Szerzej na ten temat patrz: K. Fedorowicz, Transformacja ustrojowa w Armenii w latach
1991-2016, Poznan 2017, s. 170-173.

18 Strona internetowa prezydenta Republiki Artsakh, Ex-Presidents, http://www.president.
nkr.am/en/ (dostep: 4.10.2017).

9 Szerzej na temat systemu konstytucyjnego Republiki Goérskiego Karabachu patrz:
P. Adamczewski, Przywédztwo polityczne..., s. 167-173.

2 A. Grigoryan, 87.6% of Voters Voted for the Draft Constitution in Nagorno-Karabakh,
http://www.kavkaz-uzel.eu (dostep: 4.10.2017).
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wykonawczej. Tym samym zlikwidowany zostanie urzad premiera. W 2020 roku
odbeda sie wybory prezydenckie i parlamentarne, ktére zapoczatkuja nowe roz-
wigzania ustrojowe?. Po przyjeciu konstytucji Zgromadzenie Narodowe wybrato
dotychczasowego prezydenta na stanowisko glowy panstwa z zastrzezeniem, ze
jego kadencja konczy sie w 2020 roku?.

Dos¢ wyrazng zmiang jest uzywanie oficjalnej nazwy Republika Artsakh za-
miast Republika Gorskiego Karabachu, chociaz w obu konstytucjach zawarty jest
punkt méwigcy, ze obie te nazwy sg rownoprawne. Tym niemniej, w konstytucji
z 2017 roku uzywa sie wylgcznie nazwy Republika Artsakh. W nowej ustawie za-
sadniczej zwraca szczegblng uwage art. 19, méwiacy o szczegblnej wiezi Republi-
ki Artsakh z Armenig i ormianska diaspora.

Realnym przejawem ugruntowywania wlasnej panstwowosci sg sily zbrojne
Republiki Gérskiego Karabach szacowane na okoto 20 tysiecy zoinierzy. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage na bardzo Sciste relacje miedzy sitami zbrojnymi Armenii
i Republiki Gérskiego Karabachu. Cze$¢ poborowych zotnierzy z Armenii odbywa
stuzbe wojskowa na terenie Goérskiego Karabachu. W uwagi na istniejace caly czas
realne zagrozenie wybuchu walk zbrojnych miedzy Armenig oraz Republikg Gor-
skiego Karabachu a Azerbejdzanem, w regionie skoncentrowane sg nieproporcjo-
nalnie duze ilo$ci sprzetu wojskowego obu panstw. Wigze sie to z konieczno$cig
ponoszenia duzych kosztéw utrzymania stalej gotowosci sit zbrojnych. Z jednej
strony, jest to sytuacja znacznie nadwyrezajgca wydatki budzetowe Republiki
Gorskiego Karabachu, ale z drugiej strony, jest to bardzo istotny atrybut wilasnej
panstwowosci uzyskany poprzez mozliwo$¢ obrony wlasnego terytorium?.

Wsréd innych atrybutéw wilasnej panstwowosci nalezy wymieni¢ wlasne
stuzby quasi-konsularne, ktére funkcjonujg jako zagraniczne przedstawicielstwa
Republiki Gorskiego Karabachu w siedmiu panstwach (Armenia, Rosja, Francja®,
Niemcy, Liban, Stany Zjednoczone Ameryki P6éinocnej, Australia). Mozna w nich
otrzyma¢ wizy wjazdowe do republiki®. Bardzo praktycznym atrybutem pan-
stwowo$ci w wymiarze spolecznym jest wlasny operator sieci komoérkowej Kara-
bakh-Telecom?, umozliwiajacy rozmowy telefoniczne z calym $wiatem w przy-
stepnej cenie. Bez tego nie ma mozliwoSci kontaktu telefonicznego z obszarem
poza Republika Goérskiego Karabachu. Innym przykladem sg takze wlasne urze-

2 Strona internetowa prezydenta Republiki Artsakh, The Constitution of the Republic of
Artsakh, http://www.president.nkr.am/ (dostep: 4.10.2017).

2 A. Grigoryan, Bako Sahakyan was elected the President of Nagorno-Karabakh, http://
www.kavkaz-uzel.eu (dostep: 4.10.2017).

# S. Minasyan, Deterrence in the Karabakh Conflict, Yerevan 2016, s. 98-142.

% Strona internetowa przedstawicielstwa Republiki Goérskiego Karabachu we Francji,
http://www.haut-karabagh.com (dostep: 4.10.2017).

% Strona internetowa ministerstwa spraw zagranicznych Republiki Gérskiego Karabachu,
http://www.nkr.am (dostep: 4.10.2017).

% Strona internetowa operatora sieci komoérkowej Karabakh Telecom, http://www.kara-
bakhtelecom.com (dostep: 4.10.2017).
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dy pocztowe i znaczki?. Na terytorium calej republiki funkcjonuje dobrze rozbu-
dowany system szkolnictwa, a w stolicy ma swojg siedzibe uniwersytet (Artsakh
State University)?. Z kolei istotnym brakiem wsrod atrybutéw panstwowoSci jest
waluta. Republika Gorskiego Karabachu nie posiada wlasnego Srodka platnicze-
go, gdyz w obiegu znajduje sie ormiafiski dram (AMD).

Podczas analizy atrybutéw panstwowos$ci Republiki Gorskiego Karabachu
jako czynnikow gwarantujacych jego funkcjonowanie i zapewniajacych mu
zdolno$é do dalszego przetrwania, nalezy zwrdci¢ uwage na szczegdlny i bardzo
bliski charakter stosunkéw miedzy Republika Gorskiego Karabachu a Armenia.
W praktyce oba panstwa de facto stanowig jedno$¢ ze wspolng waluta, potaczo-
ne dwoma korytarzami transportowymi, praktycznie bez kontroli granicznej i ar-
menskimi paszportami dla chcacych podrézowac za granice mieszkancéw Kara-
bachu. Cho¢ Armenia nie uznata niepodleglto$ci Republiki Gérskiego Karabachu,
to w praktyce jest gwarantem jej bezpieczefistwa. Oba panstwa tgczg bardzo bli-
skie wiezy polityczne i spoleczne. Mamy do czynienia ze wzajemnym przenika-
niem sie wplywow, przejawiajgcych sie m.in. objeciem przez wywodzacych sie
z Karabachu dziataczy kluczowych stanowisk politycznych w Armenii oraz zhiez-
noscig zjawisk spotecznych i politycznych?®.

Oba kraje SciSle koordynuja polityke wewnetrzng, zagraniczng oraz bezpie-
czenstwa. Sytuacja ta wzmacnia geopolityczng pozycje Republiki Gorskiego Ka-
rabachu w perspektywie ewentualnego wznowienia dzialan militarnych oraz
neutralizuje w pewnym stopniu trudnos$ci wynikajace z braku powszechnego
uznania miedzynarodowego. Obecnie Armenia jest bezwzglednym sojusznikiem
politycznym Republiki Gorskiego Karabachu w wymiarze politycznym i militar-
nym. Ta druga jako pafistwo nieuznawane nie uczestniczy w prowadzonych roz-
mowach dyplomatycznych dotyczacych wypracowania mozliwoSci pokojowego
rozwigzania konfliktu. Mimo tego witadze republiki SciSle wspdlpracuja w tej
kwestii z wladzami Armenii, ktéra na arenie miedzynarodowej reprezentuje wia-
dze w Stepanakercie®®. Nalezy takze zauwazy¢, ze — z uwagi na specyficzng sy-
tuacje geopolityczng — stan gotowosci bojowej na granicach oraz brak atrakcyj-
nych finansowo z16Z mineralnych wieksza cze$¢ budzetu tego panstwa sktada sie
ze Srodkéw przekazywanych przez Armenie (okoto 65%) i ormianska diaspore
z calego Swiata. W wymiarze praktycznym Srodki finansowe przekazywane przez

7 Strona internetowa poczty Republiki Gorskiego Karabachu, http://www.artsakhpost.am
(dostep: 4.10.2017).

2% Strona internetowa Uniwersytetu w Republice Gorskiego Karabachu, http://www.asu.
am (dostep: 5.10.2017).

» R. Czachor, Abchazja, Osetia Potudniowa, Gorski Karabach. Geneza i funkcjonowanie sy-
stemow politycznych, Wroctaw 2014, s. 318-319.

30§, Minasyan, Armenia in Karabakh, Karabakh in Armenia: Living with a Conflict, [w:] Iden-
tities, Ideologies and Institutions. A Decade of Insight into the Caucasus 2001-2011, red. A. Iskan-
daryan, Yerevan 2011, s. 142-150.
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ormianska diaspore przeznaczane sg na poprawe istniejacej infrastruktury (prze-
de wszystkim budowe nowych drdég) oraz na funkcjonowanie instytucji publicz-
nych niezbednych w Zyciu spotecznym (o$rodki zdrowia, szpitale, szkoty, obiekty
sakralne)?'.

Konkluzje

Mimo braku uznania miedzynarodowego, Republika Gorskiego Karabachu, for-
malnie jako cze$¢ Azerbejdzanu, od prawie 30 lat realnie funkcjonuje jak nie-
uznawane quasi-panstwo na obszarze Kaukazu Potudniowego. Z uwagi na brak
pozytywnych tendencji w kwestii uregulowania armensko-azerbejdzanskiego
konfliktu o Gorski Karabach, nieustanne napiecie na linii zawieszenia broni i in-
cydentalne walki zbrojne, sytuacja polityczno-spoteczna w Republice Go6rskiego
Karabachu okre$lana jest jako permanentny stan wyjatkowy. Jednak na przekér
wszelkim trudno$ciom, nieuznawane quasi-panstwo w wymiarze materialnym
i realnym caly czas funkcjonuje. Nie jest obszarem bezprawia i chaosu, gdyz
spelnia zdecydowang wiekszo$¢ kryteriow niezbednych do utworzenia i funk-
cjonowania panstwa. Nie jest wirtualnym bytem, ale realnym organizmem pan-
stwowym, wypelniajacym swoje podstawowe funkcje wobec obywateli. Posiada
wlasne terytorium, ludno$é oraz rozbudowany system wiadzy. Tym samym realia
polityczne i stan tego quasi-panstwa wskazuja, iz prawie 30 lat funkcjonowania
bez uznania miedzynarodowego moze by¢ podstawg do zmiany stanowiska spo-
tecznoSci miedzynarodowej wobec coraz wiekszej grupy panstw nieuznawanych,
ktore spelniajg wiekszos¢ kryteriow niezbednych do ich uznania.
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