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OPODATKOWANIE FUNDACIJI I SPOLEK

Po przeszto trzydziestu latach faktycznej przerwy, nowe ramy praw-
ne dla funkcjonowania fundacji stwarza ustawa z 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach'. W $wietle tego aktu prawnego istota fundacji ma spro-
wadzaé si¢ do realizacji zgodnych z interesami PRL celéw spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych, a w szczegdlnos$ci takich jak: ochrona zdrowia,
rozwdj gospodarki i nauki, o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opie-
ka i pomoc spoteczna, ochrona $rodowiska i zabytkéw. To przyktadowe
wyliczenie wskazuje na krag dziatalnos$ci szczegdlnie pozadanej dla two-
rzonych fundacji. Panstwo za§ bezposrednio steruje fundacjami w ten
sposob, iz kazde ustanowienie fundacji wymaga zgody wtasciwego resor-
towo ministra, ktéry zatwierdza jednocze$nie jej statut, a takze spra-
wuje nastepnie bezpos$redni nadzor nad fundacja co do zgodnosci jej
funkcjonowania z przepisami prawa, statutem oraz celami dla jakich
zastata ustanowiona. Wtasciwemu ministrowi w ramach tego nadzoru
przystuguja bardzo szerokie kompetencje wnikania w dziatalno$¢ funda-
cji, polegajace m.in. na: prawie przeprowadzania kontroli dziatalnosci
gospodarczej i finansowej, prawie zadania sprawozdan z dziatalnosci za-
rzadu oraz przedstawiania programow dziatania, badaniu prawidtowosci
wykorzystania $rodkow finansowych i innych zasobéw majatkowych, pra-
wie wstrzymywania lub uchylania uchwal zarzadu fundacji pozostaja-
cych w razacej sprzecznosci z jej celem albo postanowieniami statutu
fundacji lub z przepisami prawa, prawie wyznaczania zarzadcy przy-
musowego i zawieszania tym samym w czynno$ciach dotychczasowego
zarzadu. Tak szerokie uprawnienia nadzorcze naczelnych organéw admi-
nistracji panstwowej kaza domniemywaé, iz instytucja fundacji z swego
zatozenia ma by¢ wyjatkowym $rodkiem rozwiazywania okre$lonych pro-
bleméw spoteczno-gospodarczych.

Powotujac do zycia okreslona fundacje — osoby fizyczne (niezaleznie
od ich obywatelstwa i miejsca zamieszkainia) i osoby prawne (krajowe
i zagraniczne) obowiazane sa w swym oswiadczeniu woli sktadanym przed
notariuszem precyzyjnie okresli¢ cel tworzonej instytucji oraz sktadniki

" Dz. U. 1984, nr 21, poz. 97.
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majatkowe umozliwiajace realizacje zatozonego celu. Sktadniki majatko-
we wnoszone przez fundatoréw fundacji sa swoistym kapitatem zakta-
dowym. Swoisto$¢ tego kapitatu polega na tym, ze moze on by¢ naru-
szany, to znaczy, ze z zasobdéw tych moze by¢ finansowana bezposrednio
dziatalnos¢ zatozona w statucie fundacji. Najczeséciej jednak pierwotny
kapitat zaktadowy fundacji jest stosunkowo niewielki, by mozna z niego
sfinansowaé cele wyznaczone statutem lub tez zadania te maja charakter
dtugofalowy, co przy okreslonej stopie inflacji moze doprowadzi¢ do uni-
cestwienia zgromadzonych $rodkéw. Dlatego kapitat zaktadowy fundacji
bywa czesto angazowany w stosunkowo pewna dziatalno$¢ gospodarcza,
(przynoszaca odpowiednio wysoki zysk, z ktérego nastepnie bezposrednio
moga, by¢ finansowane w coraz szerszym zakresie cele statutowe.

Podejmowanie jednak przez fundacje dziatalno$ci gospodarczej w za-
kresie szeroko pojetej produkcji, ustug lub obrotu towarowego dopusz-
czalne jest tylko na mocy specjalnego zezwolenia udzielonego przez
wlasciwego ministra resortowego w porozumieniu z Ministrem Finansow.
Zgoda na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej moze by¢é wyrazona
w zatwierdzonym statucie lub w odrebnym zezwoleniu’.

Z uwagi na to, iz obowiazujace konstrukcje prawne polskiego sy-
stemu podatkowego dopuszczaja obciazenie podatkowe dziatalno$ci go-
spodarczej fundacji (podobnie zreszta jak organizacji politycznych, spo-
Yecznych i zawodowych’) — dziatalnoéé ta winna byé wyodrebniona or-
ganizacyjnie (odrgbna jednostka organizacyjna, zaktad w ramach fun-
dacji), albo przynajmniej musza by¢ wyodrebnione ewidencyjnie przy-
chody i koszty tej dziatalnosci. Zezwolenie na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej przez fundacj¢ na czas oznaczony lub tez nicoznaczo-
ny moze by¢ integralnie zwiazane z jej dzialalnoscia statutowa (np. do-
chody z kultury przeznaczane nastepnie na finansowanie innych przeja-
wow dziatalnosci kulturalnej), albo tez nie (np. lokowanie kapitatu za-
ktadowego w obligacjach wypuszczanych przez Skarb Panstwa czy tez
przedsicbiorstwa). Udzielone zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej moze by¢ w catosci lub w czedci cofnicte fundacji, jezeli jest
ona prowadzona niezgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa (bardzo
szeroko okreslono przestanki, co daje duze uprawnienia organom ad-
ministracji w tym zakresie) lub warunkami zezwolenia.

Same przepisy prawne dotyczace opodatkowania fundacji sa nad-
zwyczaj lakoniczne, cze¢$¢ z nich to normy odsytajace oraz uprawnia-

* Ramy prawne prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej dla osiag-
nigcia celdw statutowych okresla obecnie rozporzadzenie Rady Ministréw z 2 XII
1985 r. w sprawie prowadzenia przez fundacje dziatalnos$ci gospodarczej; Dz. U.
nr 57, poz. 293.

> Por. szerzej rozporzadzenie Rady Ministréow z 28 XII 1983 r. w sprawie zasad
i wysoko$ci opodatkowania podatkiem dochodowym organizacji politycznych, spo-
tecznych i zawodowych; Dz. U. nr 75, poz. 338, zm. 1986, nr 11, poz. 62.
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jace. Podejmujac wigc probe zrekonstruowania opodatkowania funda-
cji w Polsce, kierowatem si¢ pewnymi ogdlnymi regutami wyktadni pra-
wa zwiazanymi z jednej strony z § 6 rozporzadzenia wykonawczego
Rady Ministrow z 2 XII 1985 r. w sprawie prowadzenia przez fundacje
dziatalno$ci gospodarczej, z drugiej natomiast strony opodatkowaniem
organizacji politycznych, spotecznych i zawodowych. Z pordwnania tego
wynika, iz brakuje w tej chwili jakichkolwiek podstaw prawnych do
opodatkowania dziatalno$ci statutowej fundacji nie majacej charakteru
gospodarczego. Potwierdzeniem takiego preferencyjnego ujecia dziatal-
nosci statutowej fundacji moze by¢ art. 19 ustawy o fundacjach, beda-
cego lex specialis do art. 1 ust. 1 ustawy z 28 VII 1983 r. o podatku
od spadkéw i darowizn' — zwalniajacy je catkowicie od wszelkiego
opodatkowania z tytutu nieodptatnego nabycia praw majatkowych (w
drodze spadku, zapisu lub darowizny).

Sama dziatalno$¢ gospodarcza fundacji w Polsce (zbiezna z celami
statutowymi lub tez nie) opodatkowana jest zasadniczo analogicznie jak
dziatalno$¢ gospodarcza osob prawnych nie bedacych jednostkami go-
spodarki uspotecznionej, majacych ponadto status polskich podmiotéw
gospodarczych. Oznacza to wigc, ze fundacje moga byé w pierwszym
rzedzie podatnikami podatku obrotowego’. Opodatkowaniem tym podat-
kiem beda podlegaty wszelkie przychody osiagane z dziatalnosci wy-
twoérczej, ustugowej i handlowej. W podatku tym jednak wystepuja
liczne zwolnienia o charakterze przedmiotowym. I tak np. z mocy pra-
wa zwolnione sa od podatku obrotowego te fundacje, ktére m. in. zaj-
muja si¢: dziatalno$cia polegajaca na nauczaniu (réwniez przy pomocy
zorganizowanego zaktadu); tworczoscia lub dziatalno$cia naukowa, arty-
styczna, literacka i publicystyczna, nie potaczona jednak z prowadzeniem
przedsigbiorstwa ani wydawnictwem wtasnego naktadu; prowadza bi-
blioteki, czytelnie, muzea, galerie sztuki i przedsiewzigcia wystawowe
w ramach swej dziatalno$ci statutowej i jezeli przekazaty w roku po-
datkowym lub w roku bezposrednio po nim nastgpujacym wszystkie
uzyskane w roku podatkowym dochody bezposrednio na cele statuto-
we; dziatalno$cia polegajaca na prowadzeniu internatow, schronisk noc-
legowych, przytutkow, a takze innych placéwek opieki spotecznej pro-
wadzonych lub utrzymywanych przez fundacje; eksportem wyrobéw
i ustug.

Podstawa obliczenia podatku obrotowego jest obrét, czyli kwota
nalezna z tytulu $swiadczen wykonywanych w ramach dziatalnosci pod-
legajacej opodatkowaniu wraz z ewentualnymi odsetkami, jezeli doty-
cza $wiadczen udzielanych na kredyt. Zasadnicze stawki tego podatku

‘ Dz. U. 1983, nr 45, poz. 207.
* Por. szerzej ustawe z 16 XII 1972 r. o podatku obrotowym; Dz. U. 1983, nr
43, poz. 191, zm.: Dz. U. 1985, nr 12, poz. 50.
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maja wynosi¢: od dziatalno$ci wytwodrczej —10%, od dziatalnosci ustu-
gowej i handlowej po 5%. Minister Finanséow skorzystat jednak w bar-
dzo szerokim zakresie z upowaznienia ustawowego, ustalajac na wiele
artykutéw nizsze lub znacznie wyzsze stawki’, w pewnym zakresie
zbiezne z wysokoscia stawek podatku obrotowego obowiazujacych sektor
uspoteczniony. To znaczne zrdznicowanie stawek podatkowych uzasad-
nia si¢ znacznym deficytem budzetowym (podatek ten jest forma opo-
datkowania konsumpcji i istotnym zréodtem dochodéw budzetowych),
z drugiej strony prébuje si¢ bardzo niekonsekwentnie za jego pomoca
uwzgledniaé¢ okreslone cele spoteczne i kierunki konsumpcji.

Na zasadzie art. 12 ust. 1 ustawy o podatku obrotowym z 1972 r.
fundacji przystuguje prawo wystepowania do Ministra Finanséw o in-
dywidualne zastosowanie zwolnienia albo ulgi podmiotowo-przedmioto-
wej. Zarzad fundacji moze ponadto wystepowaé¢ do Ministra Finansow
albo do podlegtych mu organéw podatkowych o zarzadzenie zaniecha-
nia w catosdci lub w czeéci ustalania zobowiazan podatkowych albo ich
umorzenia w wypadkach gospodarczo lub spotecznie uzasadnionych’
na podstawie tzw. klauzuli uznania administracyjnego.

Zasadniczym $wiadczeniem podatkowym, najdotkliwiej odczuwanym
przez fundacje prowadzace dziatalno$é¢ gospodarcza jest podatek docho-
dowy regulowany ustawa z 16 XII 1972 r.® Przedmiotem opodatkowa-
nia tym podatkiem jest dochdd globalny fundacji uzyskany z jej wszy-
stkich zrédet przychoddéw, a w szczegdlnosdci z: dziatalnos$ci wytworczej,
ustugowej i handlowej; z dziatalnosci naukowej, artystycznej, literac-
kiej — publicystycznej i o$wiatowej (w tym rdéwniez wykonywanej przy
pomocy zorganizowanego zaktadu); uzyskany z nieruchomo$ci nie stano-
wiacej gospodarstwa rolnego; z dzierzawy; z kapitatdw pieni¢znych
i praw majatkowych; sprzedazy rzeczy i praw majatkowych (np. nie-
ruchomos$ci lub ich czegéci, przedsiebiorstw badz ich sktadnikow, akcji
i udziatéw w spdétkach, rzeczy nabytych w celu odsprzedazy z zyskiem).

W réznego rodzaju systemach opodatkowania dochodu uzyskiwane-
go — stosowane sa W znacznie wigkszym stopniu niz to ma miejsce przy

® Por. szerzej rozp. Min. Finanséw z 29 VII 1983 r. w sprawie podatkéw obro-
towego i dochodowego od o0séb fizycznych i prawnych nie bedacych jednostkami
gospodarki uspotecznionej; Dz. U. nr 43, poz. 195 i nr 73, poz. 330, zm.: 1985, nr 17,
poz. 75 iz 1987 r., Nr 6, poz. 35.

7 Por. art. 8 i 31 ustawy z 19 XII 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych
(Dz. U. nr 27, poz. 111, zm.: 1982, nr 45, poz. 289; 1984, nr 52, poz. 268 i 1985,
nr 12, poz. 50); rozp. Min. Finanséw z 11 VI 1987 r. w sprawie wykonania nie-
ktérych przepisow ustawy o zobowiazaniach podatkowych (Dz. U. nr 20, poz. 121)
oraz rozp. RM z 23 III 1987 r. w sprawie wlasciwo$ci miejscowej organéw podatko-
wych w sprawie niektérych zobowiazan podatkowych; Dz. U. nr 12, poz. 73.

* Tekst jednolity: Dz. U. 1988, nr 4, poz. 67. Opodatkowanie dochodu fundacji
jest od 1989 r. modyfikowane przepisami nowej ustawy z 13 1 1989 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych.
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obciazeniu przychodéw — zwolnienia i ulgi podatkowe, uwzgledniajace
w okreSlonym zakresie sytuacj¢ i dziatalno$¢ podatnika. I tak np. art. 5
polskiej ustawy o podatku dochodowym z 1972 r. przewiduje m. in., iz
fundacje, ktérych celem statutowym jest dziatalno$¢ naukowa, oswiato-
wa, kulturalna, sportowa oraz w zakresie kultu religijnego, dobroczyn-
nosci i opieki spotecznej — zwolnione sa w danym roku podatkowym
w cato$ci od podatku dochodowego naleznego od dochodu ze Zrédet nie
podlegajacych podatkom obrotowym, pod warunkiem jednak przekaza-
nia wszystkich uzyskanych w roku podatkowym dochodéw na cele sta-
tutowe. Za dochdd fundacji podlegajacy catkowitemu zwolnieniu nalezy
przy tym uwazaé¢ sume¢ wszystkich (przychodéw po potraceniu kosztéw
funkcjonowania fundacji, wydatkéow zwiazanych z posiadanymi zrdodta-
mi przychodéw oraz wydatki na doraznie urzadzane imprezy przewi-
dziane statutem.

Fundacje innego typu, anizeli wymienione powyzej lub tez tylko
w czeSci przekazujace dochody ze swej dziatalnosci na cele statutowe,
opodatkowane sa w porownaniu z innymi podatnikami podatku docho-
dowego na zasadach ulgowych. Nizsze opodatkowanie takich fundacji
wynika z § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 XII 1985 r. w spra-
wie prowadzenia przez nie dziatalnosci gospodarczej i zalezy przede
wszystkim od wielkoSci dochodu przeznaczanego na cele statutowe.
I tak wymierzony na zasadach ogdélnych podatek dochodowy obniza si¢ o:

— 10%, jezeli wptata na realizacje celdw statutowych wynosi mniej
niz 15% dochodu,

— 15%, jezeli wptata na realizacje celéw statutowych wynosi co
najmniej 15% dochodu,

— 20%, jezeli wptata na realizacje celéw statutowych wynosi co
najmniej 20% dochodu.

Preferencyjny charakter posiada takze ‘'maksymalne opodatkowanie
fundacji progresywnym podatkiem dochodowym. Zgodnie bowiem z art.
20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym z 1972 r.— obciazenie tym
podatkiem fundacji nie moze przekraczaé 65% caltego dochodu (dla in-
nych jednostek gospodarki nieuspotecznionej i osoéb fizycznych putap
progresji jest wyzszy i wynosi 75% dochodu, a w niektérych przypad-
kach nawet 85%). Zwrdci¢ réwniez nalezy uwage na uprawnienia usta-
wowe Ministra Finanséw do indywidualnego rozpatrywania sytuacji fi-
nansowej kazdej fundacji z osobna rzecz biorac i udzielania im dalszych
ulg oraz zwolnien od podatku dochodowego, w okoliczno$ciach zastugu-
jacych na uwzglednienie z uwagi na wazne wzgledy spoteczno-gospo-
darcze. Przyznanie tego typu uprawnien Ministrowi Finanséw ozna-
cza, ze jego decyzje w sprawie dalszych ulg i zwolnien fundacji w po-
datku dochodowym pozostaja w sferze tzw. uznania administracyjnego.
Pozostawienie jednak pewnej sfery finansowej fundacji uznaniu admi-
nistracyjnemu nie oznacza, iz decyzje administracji finansowej w tym
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zakresie moga by¢ dowolne. W $wietle bowiem tresci art. 6 i 7 k.p.a.
(od 1981 r. decyzje podatkowe wydawane sa zgodnie z procedura ko-
deksu postgpowania administracyjnego i poddane sadowej kontroli) zmie-
nita si¢ bowiem istota tzw. uznania administracyjnego i zakresu upraw-
nien organéw podatkowych w tym wzgledzie. Obecnie Minister Finan-
séw — zaspakajajac stuszny interes fundacji chroniony przez powyzsze
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego — winien wydaé po-
zytywna decyzje, tj. przyznaé ulge podatkowa albo zwolni¢ ja w catos$ci
od zobowiazania podatkowego, gdy ma w tym zakresie ustawowe upraw-
nienie. Decyzje odmowna Minister Finansow wladny jest wydaé tylko
wtedy, gdy przemawia za tym nie wyimaginowany, lecz rzeczywisty
i uzasadniony interes finansowy panstwa, ktéry wymaga jednak szcze-
gbétowego wykazania i uzasadnienia. Tak interpretowana tre$¢ uznania
administracyjnego i zakresu uprawnien organai podatkowego w tym
zakresie wynika m. in. z bogatego w tym zakresie orzecznictwa Naczel-
nego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego .

Istotne znaczenie dla funkcjonowania fundacji moga mie¢ rowniez
ulgi w podatku dochodowym =z tytutu przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w sferze dziatalnosci gospodarczej', gdyz az 50% ponoszonych nakta-
déw moze by¢ potracanych z podatku. Zakres przedmiotowy dziatalno-
§ci inwestycyjnej, na ktore przystuguje ulga jest niezwykle szeroki. Ulgi
te bowiem przystuguja fundacjom, ktére na potrzeby wykonywanej
dziatalnos$ci gospodarczej, w tym rdéwniez dla zabezpieczenia odpowied-
nich warunkow bhp:

— rozbuduja wtasne budynki albo wybuduja lub rozbuduja inne
wtasne obiekty budowlane badz ich cze$ci,

— wybuduja na gruncie stanowiacym wlasno$¢ panstwa pawilony
przechodzace po okreslonym czasie na wtasno$¢ panstwa,

— wybuduja pawilony na gruntach oddanych przez panstwo w uzyt-
kowanie wieczyste spdtdzielniom mieszkaniowym,

— sfinansuja z wtasnych wkladow budowe pawilonéw, prowadzona
przez organizacje samorzadu spoteczno-zawodowego,

— wniosa wktad budowlany odpowiadajacy catkowitym kosztom bu-
dowy lokalu uzytkowego otrzymanego z przydziatu spotdzielni miesz-
kaniowej,

’ Por. np. wyrok NSA z 11 VI 1981 r. SA 820/81, OSPiKA 1982, z. 1-2, poz. 22
czy wyrok NSA — OS$rodek Zamiejscowy w Poznaniu z 1 VI 1984 r. — sygn.
SA-P-385/84, a takze uchwate sktadu 7 sedziéow Sadu Najwyzszego z 25 X 1984 r.
wpisana do ksiggi zasad prawnych — sygn. akt III AZP 9/83.

" Por. ustawe z 19 XII 1975 r. o ulgach podatkowych z tytutu inwestycji
(Dz. U. r 45, poz. 230) rozp. RM z 17 XII 1984 r. w sprawie ulg podatkowych
z tytutu inwestycji (Dz. U. nr 60, poz. 307) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw
z 20 XII 1984 r. w sprawie stosowania ulg z tytutu inwestycji; Dz. U. nr 61,
poz. 324.
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— przeprowadza remonty budynkédw lub innych obiektéw budo-
wlanych badz ich czedci, w tym takze w celu dostosowania do wyko-
nywania dziatalnosci w nowym miejscu,

— przeprowadza remonty wtasnych maszyn i urzadzen,

— zakupia i przeprowadza remonty samochoddéw ciczarowych, ciag-
nikéw, samochoddéw dostawczych lub przyczep towarowych do tych
pojazdow.

Na fundacjach ciazy¢ moze réwniez obowiazek uiszczania podatku
od nieruchomos$ci. Zasady opodatkowania nieruchomos$ci okreslaja prze-
pisy ustawy z 14 III 1985 r. o podatkach i optatach lokalnych'' oraz
rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministrow z 25 VII 1985 r. w spra-
wie wykonania przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
poboru $wiadczen pienieznych dotyczacych nieruchomosci w formie tacz-
nego zobowiazania pienieznego'’, a takze rozporzadzenie Ministra Fi-
nanséw z 30 VII 1985 r. w sprawie podatkéw i optat lokalnych oraz
terminéw platno$ci tacznego zobowiazania pienieznego . Obowiazek po-
datkowy w zakresie podatku od nieruchomo$ci ciazy m. in. na tych fun-
dacjach, ktdére sa: witascicielami, samoistnymi posiadaczami lub wie-
czystymi uzytkownikami nieruchomosci; uzytkownikami nieruchomosci;
dzierzawia nieruchomo$ci od j.g.u., nie bedacych jednostkami gospodar-
czymi w rozumieniu przepisdéw o opodatkowaniu j.g.u. Stawki podatko-
we w tym podatku sa zréznicowane, w zaleznoSci od rodzaju nieru-
chomosci. Z uwagi na to, ze dochody z tego podatku =zasilaja budzety
terenowe, radom narodowym stopnia podstawowego przystuguje prawo
generalnego obnizania lub podwyzszania stawek tego podatku. Nie sa-
dze natomiast, azeby do fundacji znajdowaty zastosowanie zwolnienia
przedmiotowe od tego podatku okreslone w ustawie z 1985 r.

Innym, majacym juz mniejsze znaczenie i wystepujacym sporadycz-
nie $wiadczeniem, moga by¢ zobowiazania fundacji z tytulu optat skar-
bowych. Pobierane sa one na podstawie ustawy z 19 XII 1975 r. o opta-
cie skarbowej'* oraz rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministréow
z 16 V 1983 r. w sprawie oplaty skarbowej'’. Optate skarbowa fundacje
moga ponosi¢ z trzech zasadniczych tytutéw:

— za czynno$ci zwiazane z postgpowaniem w sprawach indywidual-
nych z zakresu administracji panstwowej,

— za czynnoSci cywilnoprawne (odptatne przeniesienie wtasnosci
rzeczy, umowy pozyczki, umowy dzierzawy lub najmu),

— za dokumenty stwierdzajace czynnos$ci cywilnoprawne (np.. za ra-
chunki, pisma stwierdzajace zawiazanie spotek, weksle i protesty weksli,,

11

Dz. U. 1985, nr 2, poz. 50.

Dz. U. 1985, nr 44, poz. 215.

Dz. U. 1985, nr 44, poz. 216.

Dz. U. 1975, nr 45, poz. 226; zm. ustawg z 31 I 1989 r.
Dz. U. 1983, nr 34, poz. 161, z.: z 1984 r., Nr 13, poz. 53.

12

18

14

15



128 Jerzy Matecki

ustanowienie hipoteki). Kazuistyka stawek optaty skarbowej, ulg i zwol-
nien jest nader znaczna (wynika ona m,m. takze z ustawy o fundacjach).

Nowym zjawiskiem w zyciu gospodarczym Polski dwu ostatnich lat
jest masowy ped do tworzenia roznego rodzaju spotek, podejmujacych
dziatalno$¢ gospodarcza w niekonwencjonalnych formach i zakresie.
Wspdlnicy uspotecznieni zaktadajac spotki licza m. in. na zwigkszenie
swej samodzielnodci (ktéra w przypadku przedsigbiorstw panstwowych
czy spotdzielczych jest czesto problematyczna), a ponadto motorem tych
wszelkich przedsiewzie¢ sa spodziewane korzys$ci finansowe. Zagadnie-
niem zasadniczym w zwiazku z tym jest pytanie, czy system podatkowy
obowiazujacy w Polsce, w jaki§ szczegdlny sposdb preferuje spdtki, po-
zwalajac na osiaganie specjalnych korzysci finansowych w poréwnaniu
z innymi formami organizacyjnymi prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

W $wietle obowiazujacego obecnie w Polsce ustawodawstwa, opodat-
kowanie spdtek jest znacznie zrdéznicowane w zaleznosci od ich pozycji
prawnej, a w szczegdlnodci od tego czy spdétke ta tworza podmioty kra-
jowe czy tez zagraniczne albo jest to spdika z udziatem zagranicznym;
od tego czy ma ona status jednostki gospodarki uspotecznionej czy tez
jednostki gospodarki nie uspotecznionej, a takze od posiadania przez
spotke osobowo$ci prawnej.

W toku prac legislacyjnych sa w tej chwili rzadowe projekty opo-
datkowania spotek zagranicznych i z udziatem zagranicznym. W celu
uatrakcyjnienia dotychczasowych warunkédw finansowych funkcjonowa-
nia kapitatu zagranicznego w stosunku do podobnych regulacji prawnych
w innych ustawodawstwach, rzad proponuje nowelizacje ustawy z 6 VII
1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej dziatalno$ci gospodarczej w zakresie drobnej wytwdrczosci
przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne " oraz ustawy z 23 IV 1986 r.
o spotkach z udzialem zagranicznym'’. Projekty zmian w tym zakre-
sie nasuwaja, dwie kwestie o charakterze zasadniczym. Po pierwsze —
proponowane zmiany w ustawie z 6 VII 1982 r. maja charakter zupel-
nie drugorzedny, w niczym nie zmieniaja zasad opodatkowania spdtek
zagranicznych i z udzialem zagranicznym dziatajacych w sferze drob-
nej wytworczosci'’, nie znosza obowiazkowej odsprzedazy dewiz uzyski-

' Dz. U. 1985, nr 13, poz. 58.

" Dz. U. 1986, nr 17, poz. 88, zm.: 1987, nr 33, poz. 181.

" J.  Matecki, Opodatkowanie spdtek z udziatem zagranicznym  prowadzqcych
dziatalnos¢  gospodarczq na terenie PRL, w: Powielone materiaty sesji naukowej
zorganizowanej przez UAM i TNOiIK, kwiecien 1983 r., Poznan, s. 12; tenze, Opo-
datkowanie  podmiotéw  zagranicznych, w: Raport o stanie prawa finansowego,
Biuletyn Rady Legislacyjnej, Warszawa 1988, s. 88 i n.; tenze, Opodatkowanie
podmiotéw  zagranicznych —w  swietle  obowiqzujqcego  prawa i  projektowanych
zmian, Ww: Materiaty sesji naukowej zorganizowanej przez TNOiIK, luty 1989 r.,
Poznan, s. 71 i n.
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wanych z eksportu, ani tez istotnie nie zwickszaja mozliwosci transferu
uzyskanego zysku.

Po drugie — mam =zasadnicze watpliwosci czy wystepuje dostatecz-
nie uzasadniona potrzeba dwoch odrebnych regulacji ustawowych dla
przedsicbiorstw (spdtek) zagranicznych drobnej wytwdrczoSci i spdtek
z udziatem zagranicznym, skoro Program realizacyjny II etapu reformy
gospodarczej w Polsce przewiduje i sam projekt ustawy przewiduja
taka nowelizacj¢ ustawy o joint ventures, iz umozliwiaja prowadzenie
dziatalnoSci gospodarczej przez osoby zagraniczne w ramach przedsig-
biorstwa z wylacznym udziatem tych os6b. A wiec beda to juz nie
spotki z udziatem zagranicznym, ale przedsigbiorstwa zagraniczne (spdt-
ki) o podobnym statusie prawnym jak obecne zagraniczne przedsigbior-
stwa (spotki) drobnej wytwoérczosci. Ta zasadnicza zmiana ustawy z 23
IV 1986 r. o joint ventures — w swym zatozeniu stuszna i celowa —
spowoduje jednak, ze bedziemy mieli w Polsce dwie ustawy regulujace
w rozny sposob takie same w istocie przedsigwziecia gospodarcze. W tej
sytuacji nalezy spodziewal si¢, ze odmienne reguly opodatkowania spé-
ek zagranicznych i z udzialem zagranicznym bedzie wywotywato wie-
le nieporozumien wsrdd potencjalnych inwestoréw zagranicznych, a tak-
ze stwarzato caty szereg zupetnie niepotrzebnych kwestii w samym
funkcjonowaniu przedsiewzi¢é zagranicznych w formie spdtek. Ostatecz-
nie jednak wniesiono do Sejmu projekt ustawy traktujacy ‘tacznie
o funkcjonowaniu kapitatu zagranicznego w Polsce.

Okreé$lone ramy artykutu pozwalaja jedynie na skoncentrowanie sig
na problemach dotychczas nie dostrzeganych przez nauke¢ prawa finan-
sowego, a mianowicie na wazniejszych aspektach opodatkowania spdtek
krajowych nie majacych statusu jednostek gospodarki uspotecznionej
i bedacych jednostkami uspotecznionymi. Bowiem ta forma gospodaro-
wania budzi wiele nadziei wsSrdd polskich podmiotdw gospodarczych.

Zasadnicze znaczenie dla spdtek nie bedacych j.g.u. maja dwa po-
datki: obrotowy i dochodowy (konstrukcj¢ tych podatkéw przedstawio-
no przy okazji omawiania opodatkowania fundacji, rdéznice za$ spro-
wadzaja si¢ przede wszystkim do zwickszonego zakresu ulg, z jakich
korzystaja fundacje). W $wietle natomiast polskiego ustawodawstwa
podatkowego, zréznicowane jest opodatkowanie podatkiem dochodowym
spotek krajowych w zaleznosci od posiadania czy tez nie — osobowosci
prawnej. W przypadku spotek nie majacych osobowosci prawnej (spoiki
prawa cywilnego i spdéiki jawne) — podstawowe znaczenie ma przepis
art. 1 ust. 4 ustawy z 16 XII 1972 r. o podatku dochodowym. Przepis
ten przewiduje oddzielne opodatkowanie kazdego ze wspOlnikéw w sto-
sunku do jego udziatu, pod warunkiem jednak udowodnienia wspdlnosci
udziatu (np. umowa pisemna, wyciagiem z rejestru handlowego, aktem
notarialnym czy tez postanowieniem sadu o stwierdzeniu praw do spad-
ku). Brak udowodnienia wspdlnosci udzialu moze powodowaé opodat-
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kowanie catego dochodu na imie¢ jednej osoby, a mianowicie tej, ktdéra
zdaniem urzedu skarbowego miata istotny wpltyw na bieg intereséw
danego zrdédta przychodow. Konsekwencja wiec takiego opodatkowania
bedzie wyzsza — na skutek dziatania progresji — kwota podatku do-
chodowego.

W spétkach majacych osobowo$é prawna, a nie bedacych j.g.u., ma-
my do czynienia z opodatkowaniem podatkiem dochodowym w dwdch
etapach: najpierw podatek ten ptaci spdotka, a nastepnie opodatkowywa-
ni sa wspolnicy pobierajacy dywidendy z tytutu udzialu w spdice
(w przypadku spotki maksymalne opodatkowanie wynosi 65°/0 osiagnig-
tego dochodu, natomiast opodatkowanie dywidend siega do 75%).

Na podstawie art. 191 kodeksu handlowego wszyscy wspolnicy spo-
tek maja prawo do czystego zysku wynikajacego z rocznego bilansu,
jezeli w mys$l umowy spdtki — czysty zysk nie zostal wylaczony od
podziatu. W przedmiocie opodatkowania dywidend wspdlnikéw uzyski-
wanych w spdtkach, art. 16 ustawy o podatku dochodowym z 1972 r.
przewiduje, ze ,,Dochody z udzialu w zyskach oséb prawnych sa to
pozytki faktycznie uzyskane z tytutu tego udziatu". Sformutowanie ,,po-
zytki uzyskane z tego udziatu" jest niezbyt precyzyjne i powodowaéd
moze okreslone watpliwo$ci, w jakim momencie nalezy udziaty wspdl-
nikéw opodatkowaé. Urzedowa wyktadnia Ministerstwa Finanséw zale-
ca organom podatkowym nastepujace rozumienie tego zwrotu: ,,Za po-
zytki faktycznie uzyskane z tytutu udzialu w zyskach oséb prawnych
nalezy uznaé zaréwno sumy uzyskiwane przez wspdlnika zaliczkowo na
poczet zyskow za dany rok, jak réwniez sumy przypadajace na wspol-
nika na podstawie uchwaty walnego zgromadzenia lub wedtug zatwier-
dzonego w tym roku bilansu za rok ubiegly — w obu przypadkach
po potraceniu sum wybranych zaliczkowo w roku ubieglym. Za pozytki
faktycznie uzyskane z tytutu udziatu nalezy réwniez uwazaé sumy prze-
znaczone z podziatu zysku na powigkszenie kapitatu zakladowego
spotki”.

Mozliwosci zwolnien podatkowych spdtek krajowych z tytutu nowo
uruchamianej dziatalnos$ci zarobkowej sa stosunkowo nieznaczne i ogra-
niczaja si¢ w praktyce do spdtek nie majacych osobowo$ci prawnej,
podejmujacych preferowana dziatalnos$é¢, zatrudniajacych kilku pracow-
nikéw najemnych'’. Szersze mozliwos$ci zwolniern dla nowo powstaja-
cych spotek stwarza uzyskanie statusu jednostki inowacyjno-wdroze-
niowej . Stosunkowo najwicksze mozliwoséci uzyskiwania ulg i zwol-

“ Por. rozp. Min. Finanséw z 9 IV 1984 r. w sprawie zwolnienia od podat-
koéw obrotowego i dochodowego lub optaty skarbowej podatnikéw osiagajacych
przychody z niektdérych rodzajéw nowo uruchomionej dziatalnodci wytworczej
i ustugowej; Dz. U. nr 24, poz. 122, zm.: 1987, nr 40, poz. 234.

* Por. ustawe z 16 VII 1987 r. o jednostkach innowacyjno-wdrozeniowyctr
Dz. U. nr 22, poz. 126 !
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nien podatkowych dla spdtek nie bedacych j.g.u. stwarza dziatalnos$é
eksportowa i inwestycje ($wiadczenia te przystuguja spétkom na podob-
nych warunkach jak fundacjom).

Opodatkowanie spotek handlowych, w ktérych Skarb Panstwa albo
jednostki gospodarki uspotecznionej posiadaja udziat wynoszacy ponad
50% kapitatu zaktadowego opiera si¢ na zupetnie odrgbnych regutach,
anizeli opodatkowanie fundacji i spotek nie majacych statusu j.g.u. Pod-
stawowe reguty dotyczace opodatkowania tego typu spotek zawarto
w wielokrotnie nowelizowanej juz ustawie z 26 11 1982 r. o opodatkowa-
niu jednostek gospodarki uspotecznionej’’. Ustawa ta ma jednak te wa-
de, iz nie stanowi ona regulacji wyczerpujacej. Ogranicza si¢ ona do
uregulowania podstawowych zasad opodatkowania spdtek podatkiem
obrotowym, podatkiem od ptac, podatkiem od nieruchomo$ci, podatkiem
dochodowym i podatkiem od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen.
Wiele obciazen podatkowych jest wiec z koniecznosdci konkretyzowa-
nych i udcis$lanych nastepnie w licznych przepisach wykonawczych rza-
du czy Ministra Finanséw (a niektére z nich sa nie publikowane). Ponad-
to spotki moga byé¢ i sa obciazane innymi zobowiazaniami wynikajacymi
z odrebnych ustaw podatkowych, ustaw budzetowych czy tez ustaw
zwiazkowych.

Podatkiem obrotowym podlega opodatkowaniu w zasadzie cata sfera
produkcji rynkowej i ustug. Obowiazujace obecnie stawki podatku obro-
towego maja wynosi¢ 10% warto$ci sprzedazy produktéw i 5% wartosSci
$§wiadczonych ustug. Istnieje jednak bardzo wiele odstepstw od tej re-
guty, a nowa wysokos$¢ stawek podatkowych winna by¢ zasadniczo pu-
blikowana w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Finansow. Obowiazu-
jace przepisy przewiduja wiele ulg i zwolnien w platnosciach tego zo-
bowiazania podatkowego. I tak np. ulgowo sa opodatkowane nowo pow-
state spbétki (przez okres pierwszych 6 miesigcy swej dziatalnodci), spotki
sprzedajace produkty wytworzone przy uzyciu odpadéw zamiast surow-
ca petnowartoéciowego, dziatalnoéé eksportowa spétek™.

Spotki sa obowiazane ponadto do uiszczania podatku od ptac, ob-
ciazajacego koszty ich dziatalno$ci, w wysokosci 20% sumy wydatkéw
pienieznych oraz warto$¢ $wiadczen w naturze badz ich ekwiwalentéw,
poniesionych bezposrednio przez spditke z tytulu wynagrodzen za pra-
ce. Opodatkowaniu temu podlegaja tez wyptaty na rzecz cztonkéw rad
nadzorczych spotek za udzial w posiedzeniach. Zwolnienia i ulgi w tym
podatku okreslone zostaty szczegdétowo w dwu zarzadzeniach Ministra

Finanséw®.

* Kolejny tekst jednolity: Dz. U. 1987, nr 12, poz. 77.

* Por. szerzej zarzadzenie Min. Finanséw z 20 IV 1986 r. w sprawie stawek
podatku obrotowego od j.g.u. oraz ulg i zwolnien od tego podatku; Dz. Urz. Min.
Finanséw, Nr 5, poz. 20, zm.: 1987, nr 1, poz. 2 oraz nr 10, poz, 27.

* Por. zarzadzenia Min. Finanséw z 19 VI 1984 r. w sprawie ulg i zwolnien

9*
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Spétki krajowe majace status j.g.u. obciazone sa nastgpnie podat-
kiem dochodowym w wysoko$ci 65% podstawy opodatkowania, Kktora
stanowi zweryfikowany zysk bilansowy, zwigkszony o koszty i straty
uznane za nieuzasadnione®. Od 1 stycznia 1988 r. zmieniono w sposéb
zasadniczy zakres zwolnien i ulg przystugujacych spétkom w tym po-
datku®. Do wazniejszych tytutéw uprawniajacych do ulg naleza:

— ulgi z tytutu sprzedazy eksportowej,

— ulgi z tytutu realizacji inwestycji chroniacych $rodowisko, po-
prawiajacych bhp, wdrazajacych osiagnigcia naukowo-techniczne, a takze
zwigkszajacych eksport,

— ulgi z tytutu sprzedazy wyrobow oznaczonych znakami jako$ci
»Q" 1,17,

— ulgi z tytutu $wiadczenia ustug bytowych oraz ustug dozoru
mienia,

— zwolnienie od podatku dochodowego zysku osiagnictego z nowo-
uruchomionej produkcji opartej na wynalazku krajowym Ilub zamodwie-
niu rzadowym z zakresu rozwoju nauki i techniki, w okresie 3 lat od
daty rozpoczegcia wdrozenia.

Nalezy jednak pamictaé¢ o tym, iz ulgi podatkowe tego samego ro-
dzaju nie moga by¢ taczone, a w razie zbiegu uprawnien stosowaé moz-
na jedynie ulge najkorzystniejsza dla spdtki. Innym ograniczeniem sy-
stemu ulg jest i to, ze podatek dochodowy, po uwzglednieniu obowiazu-
jacych ulg nie moze by¢ nizszy niz 20% podstawy opodatkowania.

Innym podatkiem ptacowym przez spdiki krajowe majace status
j.g.u. jest podatek od nieruchomosci, obciazajacy koszty dziatalnosci
i stanowiacy dochdd budzetéw terenowych. Przedmiotem opodatkowa-
nia sa wszelkie budynki i budowle przeznaczone na cele uzytkowe, nie-
mieszkalne oraz grunty, z wyjatkiem rolniczych. Podstawa opodatkowa-
nia jest warto$¢ budynkdédw bedaca podstawa opodatkowania amortyza-
cji oraz powierzchnia gruntéw. Stawka podatku od budynkéw wynosi
rocznie 2% wartos$ci bedacej podstawa amortyzacji oraz 10 zt albo 15 zt
za 1 m’ powierzchni gruntéw. Rady narodowe uprawnione sa do obni-
zania spotkom tych stawek.

W wyniku powszechnej krytyki obciazen na rzecz Panstwowego
Funduszu Aktywizacji Zawodowej, z poczatkiem 1986 r. w jego miej-
sce wprowadzono podatek od ponadnormatywnych wynagrodzen. Pod-

od podatku od ptac (MP nr 16, poz. 114) i z 24 XI 1983 r. w sprawie ulg w podat-
ku od ptac wyptacanych z tytutu pracy w wolne soboty i dni ustawowo wolne
od pracy; Dz. Urz. Min. Finanséw, nr 17, poz. 43.

* Por. rozp. RM z 4 X 1985 r. w sprawie rodzajéow kosztéw i strat uzna-
nych za nieuzasadnione przy opodatkowaniu podatkiem dochodowym jednostek
gospodarki uspotecznionej; Dz. U. nr 51, poz. 264.

* Por. rozp. RM z 11 T 1988 r. w sprawie ulg w podatku dochodowym; Dz. U.
nr 2, poz. 3.



Opodatkowanie fundacji i spotek 133

stawg opodatkowania w tym podatku stanowi nadwyzka kwoty wyna-
grodzen wyptaconych w cigezar kosztéw danego roku ponad kwote wol-
na od podatku, a takze wyptacone nagrody i premie z zysku do po-
dziatu przekraczajace kwote stanowiaca iloczyn kwoty zysku i norma-
tywnego wskaznika udziatu tych wyptat w zysku po opodatkowaniu.
Wysoko$¢ progu powodujacego obowiazek ptacenia tego podatku jest
ustalana przez Radg Ministrow w centralnych planach rocznych. Zgod-
nie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 18 XI 1985 r. w sprawie stawek
podatku od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen oraz zasad usta-
lania kwot wynagrodzei wolnych od podatku’®, kwote wolna od podat-
ku powszechnie ustala sig wedtug formutly indywidualnej. Stosowanie
innych formut (np. progowej) wymaga zgody Ministra Finansow. Zgod-
nie za$ z § 21 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 V 1988 r. w spra-
wie szczegbdtowych zasad ustalania podatku od ponadnormatywnych wy-
ptat wynagrodzen oraz terminéw jego ptatnoséci’’, kwote wolna od po-
datku dla spotki powstatej w roku poprzednim Ilub w roku podatko-
wym ustala obecnie izba skarbowa.

Podatek od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen jest w tej
chwili $wiadczeniem podatkowym budzacym najwigcej uwag Kkrytycz-
nych i nie spetniajacym jednoczednie w stopniu dostatecznym funk-
cji regulatora doptywu $rodkéw pienieznych na rynek. Krytyka tego
zobowiazania ze strony spdtek spowodowana jest m. in. tym, iz naj-
ogoélniej rzecz biorac nie ma S$cistego zwiazku miedzy placa a efekta-
mi pracy — akceptowanymi przez spoteczenstwo, brakuje bowiem pro-
stej zaleznos$ci migdzy wysokoScia ptacy a efektywnoscia gospodarowa-
nia i indywidualnej pracy. Bariera wzrostu plac w postaci wysokiego
opodatkowania jest hamulcem nie tylko wzrostu placy, ale co gorsza
hamulcem wzrostu wydajno$ci oraz produkcji, i to nierzadko artykutéw
lub ustug na ktdére jest duze zapotrzebowanie spoteczne. Stosowane za$
w bardzo szerokim zakresie systemowe i uznaniowe ulgi oraz zwolnie-
nia podatkowe $§wiadcza o matej skutecznos$ci takiego regulowania wy-
nagrodzen pracownikéw spdtek uspotecznionych. Wydaje sig¢, ze poda-
tek fem pozostajac w sprzeczno$ci z regutami reformy gospodarczej,
winien by¢ zastapiony przez indywidualny i powszechny podatek od
dochoddéw osobistych pracownikéw, a nie podatek dochodowy od oso6b
prawnych.

Spdétki majace status j.g.u. zobowiazane sa ponadto do ptacenia szere-
gu podatkéw, na mocy odrgbnych ustaw. Do wazniejszych wptat podat-
kowych tego typu naleza: rozliczenie wynikéw przeszacowania zapaséw **

* Tekst jednolity: Dz. U. 1988, nr 15, poz. 110 ze zmianami.
’ Dz. U. nr 15, poz. 111.

* Por. tozp. RM z 9 1 1984 r. w sprawie przeszacowania zapaséw jednostki
gospodarki uspotecznionej oraz zasad rozliczenia wynikOw tego przeszacowania
z budzetem; (Dz. U. 1986, nr 29, poz. 146) oraz zarzadzenie nr 47 Min. Finanséw
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wptaty na Fundusz Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego®, naleznoéci z ty-
tutu stosowania nieprawidtowych cen’, wptaty na Centralny Fundusz
Rozwoju Nauki i Techniki’', wptaty na Fundusz Zmian Strukturalnych
w Przemyéle”, podatek drogowy, $wiadczenia na fundusz gminny
i miejski, optaty za nieprzestrzeganie zasad zaopatrzenia materiatowo-
-technicznego, wptaty z tytutu kar umownych za dostarczanie towaru
z wadami i za odstapienic od umowy z powodu wad towaru, ktére nie
moga by¢ usunigte, optaty za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska

i wprowadzanie w nim zmian®, kary pieniezne za szkodliwe oddziaty-

. . . 34
wanie na Srodowisko

Cecha charakterystyczna postepowania podatkowego prowadzonego
wobec spotek majacych status j.g.u. jest stosowanie w bardzo szerokim
zakresie techniki samoobliczenia podatku. Oznacza to, iz spotki w wick-
szo$ci przypadkow zobowiazane sa do samoobliczenia naleznego podat-
ku za okres sprawozdawczy i przekazanie go nast¢pnie w $ciSle okre-
Slonych terminach na rachunek dochodéw budzetowych we wtasciwym
organie podatkowym®™. Organ podatkowy wydaje wiec decyzje podatko-
wa dopiero wtedy, gdy spotka nie wykona ciazacego na nim obowiazku,
tzn., gdy nie uidci podatku badz tez uiéci ten podatek nieprawidtowo™.

z 6 VI 1986 r. w sprawie wykazu towardéw, ktérych zapasy podlegaja przeszaco-
waniu w razie zmiany cen (Dz. Urz. Min. Finanséw 1986, nr 6, poz. 22).

* Por. ustawe z 23 XII 1985 r. o Funduszu Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego
(Dz. U. 1985, nr 59, poz. 296) oraz rozp. RM z 25 I 1988 r. w sprawie wysokoS$ci
wptat na Fundusz Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego od posiadanych S$rodkéw
trwatych oraz zwolnien od tych wptat (Dz. U. 1988, nr 4, poz. 32).

* Por. ustawe z 26 II 1982 r. o cenach; tekst jednolity: Dz. U. 1987, nr 8,
poz. 52.

" Por. ustawe z 23 XII 1985 r. o Centralnym Funduszu Rozwoju Nauki i Tech-
niki; Dz. U. 1985, nr 59, poz. 297, zm. 1986, nr 47, poz. 226; Dz. U. 1987, nr 22,
poz. 126 i nr 33, poz. 181.

** Por. ustawe z 23 X 1987 r. o utworzeniu Funduszu Zmian Strukturalnych
w Przemysle; Dz. U. nr 33, poz. 182.

* Por. rozp. RM z 13 1 198 r. w sprawie optat za szczegblne korzystanie
z wéd i urzadzen wodnych (Dz. U. nr 7, poz. 39) oraz z tej samej daty w spra-
wie optat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska i wprowadzanie w nim zmian
(Dz. U. nr 7, poz. 40).

* Por. rozp. RM z 23 XII 1987 r. w sprawie wysokosci, zasad i trybu naktada-
nia oraz $ciagania kar pienigznych za nieprzestrzeganiec wymagan ochrony $rodo-
wiska; Dz. U. nr 41, poz. 240.

* Por. w szczegblnosci rozp. Min. Finanséw z 31 V 1982 r. w sprawie szczegdto-
wych zasad obliczania podatkéw, termindw i trybu ptatnodci oraz trybu sporza-
dzania i przedstawiania organom podatkowym rozliczen (deklaracji) podatkowych
przez j.g.u.; Dz. U. nr 24, poz. 171, zm. 1982, nr 36, poz. 240; Dz. U. 1984, nr 20,
poz. 94; Dz. U. 1985, nr 12, poz. 50; Dz. U. 1988, nr 2, poz. 5.

* Jednoczeénie organ podatkowy moze wszczaé postgpowanie karno-skarbo-
we wobec cztonkdédw zarzadu spotki, gtdédwnego ksiggowego i innych odpowiedzial-
nych o0s6b za naruszenie czyndéw okreslonych w art. 113-116 ustawy karnej skar-
bowej z 26 X 1971 r.; Dz. U. 1984, nr 22, poz. 103.
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Samowymiar podatku przez spditki bedace j.g.u. ogranicza zakres
stosowania kodeksu postepowania administracyjnego w sprawach podat-
kowych, regulujacego postgpowanie w sprawach indywidualnych roz-
strzyganych przez organy podatkowe w drodze decyzji. Wykonanie za-
tem przez spdtke zobowiazania podatkowego, zgodnie z nakazami wy-
nikajacymi ze szczegétowych przepisow podatkowych (to znaczy wptace-
nie do budzetu podatku prawidtowo obliczanego i w obowiazujacym
terminie), czyni zbednym wdrazanie postgpowania przez wtasciwy organ
podatkowy. W samym postepowaniu podatkowym wobec spdtek opartym
na metodzie samoobliczenia podatku, mozna wyrdznié¢ trzy jego zasad-
nicze etapy: rejestracja podatkowa’’, wtasciwe postepowanie podatko-
we* oraz kontrole wymiaru i ewentualna jego korekte ze strony orga-
néw podatkowych”. W éwietle powyzszego catkowicie nieuzasadniona
wydaje si¢ teza o kodyfikacji postepowania podatkowego w kodeksie
postepowania administracyjnego.

Zasadnicze réznice w kwestiach podatkowych pomiedzy fundacjami
a spétkami uwarunkowane sa istota owych organizacji. Zasadniczym
bowiem zadaniem kazdej fundacji jest przede wszystkim prowadzenie
i zaspakajanie okreslonych przez Panstwo celéw spotecznie lub gospo-
darczo uzytecznych. Podejmowanie si¢ przez fundacje prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej nie jest celem samym w sobie, lecz ma na celu
uzyskanie dodatkowych $rodkow finansowych dla zrealizowania zakta-
danych celéow statutowych. Z tych tez wzgledéw dziatalno$¢ gospodar-
cza fundacji traktowana jest przez panstwo wedlug innych regul niz
dziatalno$¢ gospodarcza innych podmiotéw. Przejawia si¢ to najwyraz-
niej na gruncie prawa podatkowego. Polskie przepisy podatkowe zwal-
niaja bowiem od wszelkiego opodatkowania dziatalnos$¢ statutowa fun-
dacji. W przypadku za§ prowadzenia przez fundacje dziatalnos$ci gospo-
darczej — dochody uzyskiwane z jej prowadzenia sa w catos$ci zwol-
nione lub tagodniej opodatkowane, w zalezno$ci od zakresu fundacji

7 Por. rozp. Min. Finanséw z 31 VII 1982 r. w sprawie zasad i trybu zgta-

szania obowiazku podatkowego (rejestracji podatkowej) przez j.g.u. (Dz. U. nr 24,
poz. 172, zm. 1984, nr 50, poz. 259) w zwiazku z rozp. Min. Finanséw z 31 XII
1982 r. w sprawie terytorialnego zasiggu dziatania oraz siedzib urzedéw skarbo-
wych i izb skarbowych (Dz. U. 1983, nr 3, poz. 22, zm. 1984, nr 17, poz. 83; Dz. U.
1985, nr 11, poz. 45) i rozp. RM z 23 III 1987 r. w sprawie wtadciwos$ci miejsco-
wych organéw podatkowych w sprawach niektdrych zobowiazan podatkowych
(Dz. U. nr 12, poz. 73).

* Nadal aktualne pozostaja w tym zakresie ustalenia R. Mastalskiego, Istota
i charakter prawny postepowania podatkowego prowadzonego wobec  paristwowych
organizacji gospodarczych, Wroctaw 1980, s. 166

* Por. zarzadzenie Min. Finanséw z 28 II 1983 r. w sprawie sposobu przepro-
wadzania kontroli podatkowej w jednostkach gospodarki uspotecznionej; MP 1983,
nr 8, poz. 50.



136 Jerzy Matecki

i wysoko$ci zysku przekazywanego na cele statutowe. W $wietle obec-
nych rozwiazan prawnych nic tez nie stoi na przeszkodzie, aby fundacja
dla prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej zawiazywata spdtke lub tez
byta udziatowcem okreslonych spotek.

Obowiazujacy system opodatkowania spdtek nawiazuje do tego, ze
jest to jedna z form organizacyjnych prowadzenia dziatalno$ci zarob-
kowej, by mieé stad giéwne lub uboczne zrédto utrzymania, osiagnaé
zysk. Brak kodyfikacji prawa podatkowego, jego znaczne zréznicowa-
nie w zaleznos$ci od kryteriéw wtasnosciowych powoduje, ze opodatko-
wanie spotek jest rozbudowane. Dla jednych spdtek prébuje sie wiec
stosowaé przepisy prawne obowiazujace przedsicbiorstwa panstwowe
i spbétdzielcze, dla innych przepisy dotyczace polskiego sektora prywat-
nego, dla innych jeszcze spdtek maja zastosowanie przepisy dotyczace
kapitatu zagranicznego.

Proklamowana w art. 1 ustawy o dziatalnoSci gospodarczej praw-
na zasada réwnosci podmiotdw gospodarczych nie znajduje adekwat-
nego odzwierciedlenia w aktualnym ustawodawstwie podatkowym,
dotyczacym w szczegdlnosci spodtek. Trudno w przepisach podatko-
wych dopatrywaé sie pewnej logicznej catosci, przepisy stanowia tu-
taj swoista mozaike konstrukcji, najrozmaitszych zwolnienn i ulg podat-
kowych w réznego rodzaju spdtkach. Powoduje to, ze spdtki nalezace
do réznych sektoréw wilasnosciowych i wytwarzajace identyczne produk-
ty sa bardzo réznie opodatkowanie. Powoduje to powstawanie zupetnie
niepotrzebnych antagonizméw miedzy producentami, utrudnia jedno-
cze$nie wtradzom panstwowym obiektywna oceng wyniku finansowego
spotki.

W tej sytuacji, jedyne wyjscie widze¢ w uchyleniu wszystkich dotych-
czasowych przepiséw prawnych dotyczacych opodatkowania jednostek
gospodarki uspotecznionej, jednostek gospodarki nie uspotecznionej, lud-
nosci i kapitatu zagranicznego. W to miejsce nalezy stworzy¢ od pod-
staw nowy, racjonalny system podatkowy jednolity dla wszystkich
podmiotéw gospodarujacych i w swej istocie neutralny wobec zrdzni-
cowania wlasnosciowego. Brak zasadniczej przebudowy systemu podat-
kowego® sprawi, iz wyrazona w art. 1 ustawy o dziatalnosci gospo-
darczej zasada réwnosci wobec prawa partnerow obrotu gospodarcze-

go bedzie najoczywistsza fikcja prawna. Wydaje si¢, ze nie mozna do
tego dopuscié.

* Zespét Prawa Finansowego Rady Legislacyjnej podjat prace kodyfikacyjne
m. in. w zakresie prawa podatkowego, dokonujac oceny obowiazujacego ustawo-
dawstwa, jego zgodno$ci z zatozeniami reformy gospodarczej w Polsce i wysunat

w tym zakresie propozycje catkowitej przebudowy dotychczasowego systemu po-
datkowego w Polsce.
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TAXATION OF FOUNDATIONS AND PARTNERSHIPS IN POLISH LAW

Summary

A new phenomenon of recent years in Poland is the emergence of various
foundations and partnerships conducting their economic activity in non-conventio-
nal forms and scopes.

The article discusses numerous and complicated provisions regulating the taxa-
tion of foundations and partnerships in Polish law. The differences between the
taxation of those two types of economic units follow from the character of those
organizations. Tax preferences for foundations consist mainly in exemptions or
reliefs in taxation of partnerships is highly diversified, for one may distinguish
at least six ways of taxing their activity.

The legal principle of equality of economic subjects, proclaimed in Art. 1 of
the draft for the Act on Undertaking Economic Activity, is not adequately expres-
sed in the present tax regulation, particularly as far as partnerships are concerned.
Thus, it is necessary in the nearest future to reconstruct the Polish tax system.
in the direction of creating the uniform tax system for all economic subjects,,
neutral with respect to different forms of property.





