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,Revue de Droit Rural”

Jacques Foyer, Quelques observations sur I’évolution de sources en droit ru-
ral (Kilka uwag dotyczacych ewolucji zrédet w prawie rolnym), RDR 2011,
nr 389, s. 1-2.

Zjawisko inflacji prawa nie omingto prawa rolnego, a 2010 r. byt wyjatkowo
pod tym wzgledem bogaty. Autor nie ocenia legislacji, podkresla jednak, ze two-
rzenie norm prawnych w tak ztozonej dziedzinie, jak dziatalno$¢ rolnicza, wymaga
rozwagi i czasu. Dlatego Parlament nie powinien by¢ jedynym organem prawodaw-
czym. Autor zauwaza dwie tendencje w prawodawstwie, ktore maja utatwié prace
Parlamentu. Pierwsza polega na delegowaniu wtadzy prawodawczej Parlamentu
do organow wykonawczych za pomoca rozporzadzen. Druga tendencja zwiazana
jest z hierarchia norm prawnych — po wejsciu z zycie ustawy z 2009 r. w sprawie
uproszczenia i wyjasnienia prawa zdjeto znaczna cze$¢ obowiazkow z Rady Stanu,
ktora odtad wypowiada si¢ jedynie na temat norm prawnych zawierajacych gwaran-
cje wolnosci konstytucyjnych lub ktore powoduja trudnosci prawne. Nasuwa si¢
jednak pytanie, czy przyspieszenie procedur prawodawczych nie zaszkodzi jako$ci
prawa.

Jean-Christophe Catteau, Le marché immobilier rural et la pertinence de la

distinction terres occupées/libres (Rynek nieruchomosci a znaczenie podzia-

tu grunty zajete/wolne), RDR 2011, nr 389, s. 12-14,

Od konca IT wojny $wiatowej liczba rolnikow stale maleje, a warto$¢ gruntow
rosnie. Ceny gruntéw rolnych we Francji sa nadal nizsze niz w Holandii, Niemczech,
Wioszech czy Belgii, jednak przewiduje si¢ ich systematyczny wzrost zwiazany m.in.
z presja urbanistyczng. Dzigki rozwojowi infrastruktury pozarolniczej do sektora
rolnego naptywa kapital, ktory rolnicy nastgpnie reinwestuja w nieruchomosci. Autor
zauwaza jednak, ze coraz bardziej popularne — zarbwno we Francji, jak i w innych
regionach Swiata — staje si¢ inwestowanie w grunty rolne, zwlaszcza w konteksScie
rosnacego zapotrzebowania na zywnos$¢, ktore wynika z szybkiego globalnego przyro-
stu demograficznego. Francuscy rolnicy, §wiadomi przysztych wyzwan, chca zwigkszac
areat swych gospodarstw, tym bardziej ze w czasach kryzysu ziemia stanowi pewna
inwestycjg. Wartos¢ gruntow zajetych wyrazana jest w réznicy migdzy cena cesji
i cena zakupu gruntéw wolnych.

Rolnicy dzierzawiacy grunty rolne sa najczgsciej zainteresowani ich wykupem
1 czgsto czynia to po cenach nizszych niz rynkowe, powolujac si¢ na prawo pierwo-
kupu. Wedlug Autora, bardzo wazne jest ograniczenie barier administracyjnych po-
wstrzymujacych zmiang wlasno$ci przedsigbiorstw rolnych. Aby rolnictwo we Francji
mogto rozwija¢ si¢ dynamicznie, nalezy utatwi¢ nabywanie i prowadzenie gospo-
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darstw rolnych, a najbardziej przedsigbiorczym rolnikom umozliwi¢ konsolidacje
gospodarstw w celu zabezpieczenia si¢ przed konkurencja ze strony panstw sasiaduja-
cych oraz krajow Europy Wschodniej.

Bernard Mandeville, Marie Soyer, La garantie des droits individuels et les
SAFER (Gwarancja praw osobistych a spétki SAFER), RDR 2011, nr 389,
s. 15-19.

Autorzy poruszaja kwestie francuskich spotek gospodarowania nieruchomoscia-
mi i instytucjami rolnymi (SAFER), ktore maja prawo pierwokupu nieruchomosci
rolnych. Kontrowersje wokot prawa pierwokupu wynikaja z faktu, Zze jego wykonanie
ogranicza wolno$¢ zardwno sprzedawcy, jak i przysztych nabywcow nieruchomosci.
Spotki SAFER maja prawo do wykupienia nieruchomosci, jesli przemawia za tym
interes powszechny, co bywa jednak postrzegane jako narzedzie interwencji panstwa
godzace w przyrodzone Francuzom poczucie wolno$ci rozporzadzania wlasnoscia.
Relacje zachodzace miedzy prerogatywami SAFER a prawami osobistymi zostaly
zanalizowane w oparciu o sprawy sadowe zwiazane ze zwtoka, naduzyciem wladzy
i naruszeniem praw podstawowych. W grupie postgpowan zwiazanych ze zwloka
zwykle chodzi o naruszenie przez SAFER terminu dwoch miesigey, ktore przystuguja
spotkom na dokonanie pierwokupu.

Zgodnie z orzecznictwem sadow francuskich, SAFER naduzywaja prawa pier-
wokupu, probujac przeja¢ nieruchomosci, na ktorych prowadzona jest dziatalno$é
niezwiazana z rolnictwem. Naduzyciem jest takze pobieranie kaucji zabezpieczajacej
sprzedaz nieruchomosci przez SAFER, zanim jeszcze sp6tki nie wykupia jej od po-
przedniego wlasciciela. Podstawowe prawa obywateli, w tym zwlaszcza prawo wilasno-
$ci, ograniczane sa przez prawo SAFER do renegocjowania ceny, a dotychczasowe
orzecznictwo sadéow w tym zakresie wskazuje na niekonstytucyjno$¢ i nieproporcjo-
nalnos¢ takich praktyk.

Christine Lebel, Unité d’activité et unicité de procédure collective (Podmiot
dziatalnosci gospodarczej i jednos¢ procedury zbiorowej) RDR 2011, nr 389,
s. 35-36.

Autorka opisuje funkcjonowanie zasady jednos$ci procedury zbiorowej (obejmu-
jacej postgpowanie upadio$ciowe, naprawcze i nowy rodzaj postgpowania ,,zacho-
wawczego”), zgodnie z ktdra za niewazna musi zosta¢ uznana decyzja wydana
w ramach postgpowania, ktore rozpoczete zostato przed zamknigciem innego posteg-
powania sadowego w sprawie tego samego przedsigbiorstwa zagrozonego upadtoscia.
Przedstawiony zostat przyktad prowadzonych réwnoczesnie dwoch postgpowan na-
prawczych (jednego przez sad handlowy, drugiego przez sad cywilny) w tej samej
sprawie, w ktorych podjete decyzje sa ze soba sprzeczne i niezgodne z zasada jedno-
$ci procedury zbiorowej. Wszczgcie dwoch postgpowan bylo wynikiem niejasnego
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charakteru dziatalno$ci przedsiebiorcy w opisanej sprawie, wykazana jednoznacznie
dziatalnos$¢ rolnicza podlegataby bowiem wytacznie sadownictwu cywilnemu. Autor-
ka zauwaza, ze problematyka ta jest tym bardziej doniosta, ze od decyzji wydanych
w tego rodzaju postepowaniach przystuguje jedynie odwotanie w trybie nadzwyczaj-
nym.

Thierry Tauran, Contentieux de la securité sociale et régles de prescription
(Postepowanie w sprawach opieki spotecznej i reguty przedawnienia) RDR
2011, nr 389, s. 37-38.

W artykule poruszona zostala problematyka technicznego charakteru postgpowan
i prawodawstwa w dziedzinie opieki spotecznej, w ktérym niemal kazda instytucja
prawna ma inny termin przedawnienia. W orzeczeniu francuskiego sadu kasacyjnego
z pazdziernika 2010 r. sedzia stwierdzil, Zze postgpowanie w sprawie zwrotu dzien-
nych odsetek z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia si¢ jest odmienne od postgpowa-
nia w przedmiocie weryfikacji wysokosci $wiadczen wyptacanych niepetnosprawnym
osobom dorostym, tym samym wszczecie jednego z nich nie powinno przerwaé biegu
przedawnienia drugiego postgpowania.

Daniel Gadbin, Droit de I’alimentation et droit agricole européens: quelle

cohérence? (Europejskie prawo zywnosciowe i prawo rolne — jaka zgod-

nosc¢?), RDR 2011, nr 390, s. 1-2.

Wyodrgbnienie si¢ europejskiego prawa zywnosciowego z WPR, polityki rynku
wewngtrznego i polityki handlowej spowoduje wigksza spojno$é w stosowaniu prawa
w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci. Normy nowego europejskiego
prawa zywno$ciowego odnosza si¢ przede wszystkim do ochrony konsumenta. Jak-
kolwiek wyodrgbnione, nowe prawo ma takze znaczacy wptyw na WPR, rolnicy
musza bowiem zapewni¢ identyfikowalno$¢ produktow zywnosciowych przez siebie
wytwarzanych. Autor stawia pytanie o to, jakie jeszcze dziedziny prawa rolnego
wlaczone zostana w zakres prawa zywnosciowego i jaki moze by¢ wplyw nowego
prawa na jako$¢ produktow i organizacje rynkow. Zwykle reguty konkurencji nie sa
w stanie odpowiednio regulowac funkcjonowania niektorych galezi rolnictwa. Autor
nawiazuje do wydanego w grudniu 2010 r. przez Komisj¢ Europejska ,,pakietu jako-
$ci”, ktory — w jego opinii — jest wynikiem niezbyt ambitnego kompromisu majacego
na celu usatysfakcjonowanie sektora rolno-spozyweczego. Pakiet pozwala jednak na
nadanie WPR nowych kierunkow rozwoju w zakresie bezpieczefistwa zaopatrzenia
i dostgpu do zywnosci, co z kolei moze wptynaé korzystnie na jej wizerunek.

Yannick Heuchel, Equitation agricole: I’Administration en pirouette sur les
prix de baux ruraux de centres équestres (Jezdziectwo rolnicze: ,obrotowe”
zarzadzanie cenami dzierzaw rolnych os$rodkéw jezdzieckich), RDR 2011,
nr 390, s. 9-13.
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Autor przedstawia problematyke nieuregulowanego statusu osrodkéw jezdziec-
kich w odniesieniu do cen najmu budynkéw i gruntow przeznaczonych na cele jez-
dzieckie, ktore sg obecnie stosowane we Francji. Ich wielo$¢ i réznorodno$¢ wynika
z braku uregulowania tej kwestii (Autor uzywa w tym kontekscie okreslenia ,,kakofo-
nia przepisow”). Zgodnie z francuska ustawa w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich,
w wigkszo$ci dziatalno$¢ zwiazana z utrzymaniem gospodarskich zwierzat koniowa-
tych nalezy do dziatalnosci rolniczej, co nie pozostaje bez wplywu na ceny najmu
budynkéw i innych powiazanych z gospodarstwem instalacji oraz ceny najmu pa-
stwisk i nieuzytkéw. Nie jest jednak bez znaczenia, ze warto$¢ osrodkéw jezdzieckich
zalezy w duzej mierze od dostgpnosci potencjalnych klientow w jego okolicy oraz —
a moze przede wszystkim — od prestizu, jakim cieszy si¢ jego wlasciciel, i jakoSci
ksztalcenia jezdzcow i zwierzat. Autor proponuje, by ceny najmu nieruchomosci
shuzacych jako osrodki jezdzieckie byty blizsze cenom komercyjnym niz stosowanym
w dzierzawach rolnych. W tym celu nalezaloby stworzyé zupelnie nowa kategorig
dzierzawy rolnej.

Samuel Crevel, Photovoltaique n’est pas (encore) agricole (Fotowoltaika nie
jest (jeszcze) rolnicza), RDR 2011, nr 390, s. 30-31.

Komentarz orzeczenia Trybunatu Administracyjnego w Strasburgu z listopada
2010 r. dotyczy sprawy rolnika, ktory chcial postawi¢ hangar o powierzchni ponad
trzech tysiecy metréw kwadratowych na potrzeby dziatalno$ci rolniczej prowadzonej
w gospodarstwie. Na dachu hangaru miaty zosta¢ zainstalowane panele fotowoltaicz-
ne. Sedzia administracyjny uznat, ze powierzchnia hangaru, przekraczajaca cztero-
krotnie $rednia powierzchnie¢ budowli tego typu w innych gospodarstwach rolnych
w regionie, nie jest uzasadniona koniecznos$cia prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej,
a tym samym jest sprzeczna z lokalnym planem zagospodarowania przestrzennego,
w ktérym w danej strefie przewidziana zostata budowa wylacznie instalacji powiaza-
nych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej. Taka linia orzecznicza ma na celu ogra-
niczenie przeznaczania gruntow rolnych na cele pozarolnicze oraz ochrong przyrody
i krajobrazu.

Jacques Foyer, La question prioritaire de constitutionnalité et le droit rural
(Nadrzedne pytanie o konstytucyjnos¢ a prawo rolne), RDR 2011, nr 391,
s. 1-2.

Autor nawiazuje do nowej ustawy z marca 2010 r., ktdra znaczaco zmienita sys-
tem kontroli konstytucyjno$ci, wprowadzajac instytucj¢ nadrzednego pytania o kon-
stytucyjnos¢ (question prioritaire de constitutionalité, QPC). W dziedzinie prawa
rolnego zadane zostaty do tej pory co najmniej dwa takie pytania, przy czym w oby-
dwu chodzito o niezgodno$¢ z konstytucja przepisow kodeksu rolnego, ktore naruszaé
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mialy prawo wlasnosci. W obu przypadkach najwyzsza izba sadownicza oddalita
skargi (Rady Stanu w pierwszej i Sadu Apelacyjnego w drugiej sprawie), tym samym
pytania o konstytucyjnos¢ nie trafity nawet do Trybunalu Konstytucyjnego. Zdaniem
Autora, trudno na razie jednoznacznie oceni¢ wptyw nadrz¢dnego pytania o konstytu-
cyjnos$¢ na przepisy prawa rolnego, a tym bardziej nie mozna przewidzie¢, jakie
bedzie jego znaczenie dla systemu prawa w nadchodzacych latach.

Samuel Crevel, Le divan au fond du Salon (Kozetka w gfebi Salonu), RDR 2011,
nr392,s. 1-2.

W lutym 2011 r. Paryz powitat setki rolnikow, ktorzy zjechali do stolicy na co-
roczne migdzynarodowe targi rolnicze ,,Salon International d’Agriculture”. Podczas
tegorocznego zjazdu prasa francuska odnotowata pewien niepokojacy trend zwigzany
z kondycja psychiczna wspoétczesnych rolnikow. Zdaniem rolniczego psychologa
i rolnika z regionu Ardennes, nigdy dotad jego pacjenci nie mieli tak wielu proble-
mow, a liczba samobojstw w rolnictwie jest trzy razy wyzsza niz w innych sektorach
zatrudnienia. Przyczyn mozna dopatrywac sie w inflacji norm prawnych oraz duzej
zaleznoS$ci gospodarstw rolnych od subwencji ze srodkow publicznych. Autor, probu-
jac udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o glgbszy sens wspolczesnych przepisOw prawa
rolnego, dochodzi do wniosku, ze dzisiejsze prawo rolne zorientowane jest przede
wszystkim na produkt, jako efekt produkcji rolnej i ochrone $rodowiska, pomijajac
w pewnym sensie samych rolnikéw (czyli podmioty tego prawa) i kwesti¢ wptywu
ustawodawstwa na ich stany emocjonalne.

Raymond Le Guidec, Exploitation, transmission et réforme de la fiscalité
(Gospodarstwo, przekazanie i reforma podatkowa), RDR 2011, nr 393, s. 1.

Planowana reforma opodatkowania majatku ma dotyczy¢ m.in. kwestii przenie-
sienia wiasnosci, takze tej wchodzacej w sklad przedsigbiorstw rolnych. Opodatko-
wanie przeniesienia wlasnoéci w rolnictwie ma status stosunkowo dobrowolny,
w pewnym sensie nawet uprzywilejowany, a kolejne ustawy z 2003 i 2007 r. wpro-
wadzity roznego rodzaju ulgi podatkowe, przez co w praktyce czgsto zdarza sig, ze od
przeniesienia wilasnosci rolniczej nie jest odprowadzany zaden podatek. Reforma
miataby polega¢ na dookresleniu przedmiotu opodatkowania i ustanowieniu tylko
jednego rodzaju ulgi fiskalnej. Zdaniem Autora, takie zmiany stanowia realne zagro-
zenie dla kluczowej dla stabilnego rozwoju gospodarki przewidywalnosci przeniesie-
nia wlasnos$ci przedsigbiorstwa i pewnosci prawa. Autor podkresla, ze jakkolwiek
optymalizacja podatkowa jest konieczna, to akurat w dziedzinie opodatkowania
w sektorze rolnym nie warto eksperymentowac.
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