ALEKSANDER CH. MACHNIENKO

PRZEBUDOWA SYSTEMU ZARZADZANIA PRZEMYSLEM WZSRR

WEDLUG WSKAZAN PLENUM KC KPZR ZWRZESNIA 1965 R.
WPROWADZENIE

Program partii komunistycznej Zwigzku Radzieckiego S$cisle okresla
zadania partii w dziedzinie usprawnienia zarzadzania i planowania
gospodarki narodowej. ,,Zbudowanie bazy materialno-technicznej komu-
nizmu — glosi Program KPZR — wymaga stopniowego udoskonalenia
zarzadzania i planowania gospodarczego. Gléwna uwaga we wszystkich
ogniwach planowania i zarzadzania gospodarkg powinna by¢ zwrdcona
na najbardziej racjonalne i efektywne wykorzystania rezerw material-
nych i sity roboczej, srodkéw finansowych i bogactw przyrody oraz na
likwidacj¢ zbednych wydatkdéw i strat. Osigganie w interesie spote-
czenstwa najwyzszych wynikéw przy najmniejszych kosztach — oto
nieztomne prawo budownictwa gospodarczego" '. Te wskazania Programu
KPZR leza u podstaw uchwaly Plenum KC KPZR z 29 IX 1965 r.
,»O udoskonaleniu zarzadzania przemystem i wzmocnieniu bodzcow eko-
nomicznych produkcji przemystowej" >

Przemyst socjalistyczny w ZSRR osiggnal duze sukcesy. Tylko
w okresie planu siedmioletniego (lata 1959—1965) ogdlny rozmiar gospo-
darki przemystowej wzrdst do 84% zamiast 80% przewidzianych w pla-
nie. Wzrést jej poziom techniczny, powstaly nowe galezie przemyshu.
Jednocze$nie w procesie realizacji siedmiolatki podjeto szereg waznych
przedsiewzig¢ zmierzajagcych do zwigkszenia dobrobytu narodu; skrocony
zostal dzien pracy, zwigkszono S$rednie wynagrodzenie za pracg, znie-
siono lub obnizono podatki od wynagrodzen duzej liczby robotnikow
1 urzednikow. Wszystko to §wiadczy o osiggnigciach gospodarki narodo-
wej ZSRR.

Jednakowoz, jak zauwazyl w referacie sprawozdawczym na XXIII
Zjazd KP Zwiazku Radzieckiego L. J. Brezniew, ,,analizujgc rozwoj eko-
nomiki mozemy dostrzec tak pozytywne strony naszej pracy, jak

' Programma  Kommunisticzeskoj ~ Partii ~ Sowietskogo  Sojuza, ~Moskwa 1961,
s. 85—386.
2 Patrz ,,Prawda" z 1 X 1965 r.
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i braki"®. Szczegdlnie na takich brakach skoncentrowalo swoja uwage
wrzesniowe Plenum KC KPZR w 1965 r.; wlasnie dlatego, by moc lepiej
rozwija¢ socjalistyczny przemyst, nalezalo wykry¢ braki i wskazaé $rodki
ich przezwycig¢zenia. W ostatnich latach réwnocze$nie z ogdlnymi osigg-
nigciami zaczegly pojawiac si¢ takze zjawiska negatywne, jak zmniejsze-
nie tempa wzrostu produkcji i wydajnosci pracy, obnizenie efektywnosci
wykorzystania $rodkow produkcyjnych i wkladow inwestycyjnych. Byto
to nastgpstwem tego, ze istniejagce w ZSRR do niedawna formy i metody
zarzadzania przemyslem, jego planowanie i stosowanie systemu bodzcow
ekonomicznych przestaly odpowiadaé osiggnigtemu poziomowi sit wy-
tworczych 1 zaczety hamowaé ich rozwdj. Dlatego wspomniane Plenum
zadecydowatlo o niewnoszeniu pojedynczych, czgSciowych poprawek do
systemu zarzadzania produkcja przemystowa, lecz ustalito caty system
przedsigwzie¢ skierowanych na jego reorganizacj¢. Postawiono zadanie
stworzenia takiego systemu zarzadzania przemyslem, by wzmacniajac
planowanie centralne, drogg opracowania glownych kierunkéw jedno-
litego planu panstwowego wszechstronnie rozwija¢ inicjatywg gospo-
darcza przedsiebiorstw, szeroko wykorzystywac¢ system bodzcow ekono-
micznych z pomoca takich $rodkow, jak materialne zainteresowanie pra-
cownikow, rozrachunek gospodarczy, cena, zysk, kredyt.

SYSTEM PLANOWANIA GOSPODARCZEGO

Gruntownie przebudowuje si¢ system planowania rozwoju przemyshu.
Dotad w praktyce zarzadzania przemystem zbyt wiele miejsca zajmo-
waly metody administracyjne, z uszczerbkiem dla ekonomicznych.
W dziedzinie planowania przejawiato si¢ to w ogromnej liczbie plano-
wych wskaznikow ustalanych dla przedsiebiorstw odgornie i krgpujacych
ich samodzielno$¢ 1 inicjatywe. Poniewaz ustanawiano dla przedsie-
biorstw doktadng nomenklatur¢ wytwarzanych produktéw, samodziel-
nos¢ przedsigbiorstw w dziedzinie planowania dziatalno$ci byta w istocie
sprowadzona do zera.

Podjeta 4 IX 1965 r. uchwata KC KPZR i Rady Ministrow ZSRR
,O udoskonaleniu planowania 1 wzmozeniu bodzcow ekonomicznych
w produkcji przemystowej'"* zasadniczo zmienia sytuacje w tej dzie-
dzinie. Teraz, zgodnie z art. 4 wymienionej uchwaly, znacznie zmniej-
szono liczbe wskaznikow planowych ustanawianych dla przedsigbiorstw
przez organy zwierzchnie. Dyrektywne wskazniki ustanawiane z gory
ograniczono w zasadzie do nastepujacych: w dziedzinie produkcji —

3 Otczetnyj  doklad — Centralnogo  Komiteta KPSS — XXIII  sjezdu  Kommunisti-
czeskoj Partii Sowietskogo Sojuza, ,,Prawda" z 30 IIT 1966 r., s. 5.
* Sobranije postanowieni Prawitielstwa SSSR, 1965, nr 19—20, s. 1)33.
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ogblny rozmiar produkcji wyrazony w obowigzujacych cenach hurtowych
(a w poszczegodlnych gat¢ziach mozna stosowaé¢ jako wskaznik dyrek-
tywny globalng produkcj¢ towarowa), najwazniejsze rodzaje produktow
w naturze (ze wskazniem produktéow przeznaczonych na eksport), wilacza
si¢ wskazniki jako$ci produkcji; w dziedzinie pracy — ogoélny fundusz
ptac; w dziedzinie finans6w — ogo6lna wysokos§¢ zysku i rentownos$é wy-
razona w liczbach i w stosunku do bilansu $rodkéw trwatych i obroto-
wych, wptywy i wydatki budzetowe; w dziedzinie budownictwa inwesty-
cyjnego — ogbélna suma scentralizowanych wktadow inwestycyjnych,
w tej liczbie zakres prac budowlano-montazowych, uruchomienie S$rod-
kow trwalych i sit produkcyjnych ze scentralizowanych funduszy inwe-
stycyjnych; w dziedzinie wdrazania nowej techniki — =zadania co do
opanowania wytwarzania nowych produkcji i wdrazania nowych proce-
sow technologicznych, kompleksowej automatyzacji i mechanizacji pro-
dukcji, majacych szczegoélnie duze znaczenie dla rozwoju danej gatezi;
w dziedzinie zaopatrzenia materialno-technicznego — wszystkie dostar-
czane przedsigbiorstwu surowce, materiaty 1 urzadzenia rozdzielaja
organy wyzsze.

Pozostate wskazniki planu przedsicbiorstwa nie podlegaja zatwierdze-
niu przez jego wtadze zwierzchnie, a opracowywane s3 przez same przed-
sigbiorstwa 1 wykorzystywane przez organy planowania tylko jako ma-
terialy rozliczeniowe przy uktadaniu planow. W szczegoélnosci przedsig-
biorstwa samodzielnie planuja wielko$¢ produkcji, szczegdélowa nomen-
klatur¢ i asortyment produkcji, na podstawie zadan planowych ustala-
nych przez organy zwierzchnie, a takze na podstawie zamowien przyje-
tych przez przedsigbiorstwo w trybie bezposrednich kontaktow z konsu-
mentami lub organizacjami handlowymi; planuja i1 realizujag kosztem
nie scentralizowanych naktadoéw inwestycyjnych przedsigwzigcia zmie-
rzajace do udoskonalenia produkcji; planuja wydajno§¢ pracy, liczbe
pracownikow i $rednie wynagrodzenie za pracg.

W ten sposob; w ramach kilku podstawowych wskaznikow ustalanych
przez organy szczebla wyzszego, przedsi¢biorstwa uzyskuja prawo samo-
dzielnego planowania swojej dziatalno$ci produkcyjno-gospodarczej. Poza
tym rzecz polega nie tylko na zmniejszeniu liczby wskaznikow dyrektyw-
nych ustalanych z gory, ale i na zmianie ich charakteru. Tak np. zamiast
wskaznika produkcji globalnej zostat wprowadzony wskaznik produkcji
ogolnej wedlug asortymentéw, wyrazanej w jednostkach. To wyklucza
mozliwo$¢ wykonania planu, co nierzadko miatlo poprzednio miejsce,
w drodze dostarczania produkcji niepotrzebnej gospodarce narodowej,
nie majacej zbytu, a umieszczonej jedynie w magazynach. Tym samym
wyklucza si¢ catkowicie nienormalna sytuacj¢, kiedy formalnie plan byt
wykonywany przez przedsigbiorstwo, a faktycznie takie wykonanie planu
oznaczalo strat¢ dla gospodarki narodowej, poniewaz warto$ci materialne
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i praca zostaly stracone na wyprodukowanie zbednych wytworow. Wskaz-
nik zysku i rentownos$ci skierowuje uwage przedsi¢gbiorstwa na zwigk-
szenie efektywnos$ci produkcji. Zysk peiniej wyraza wktad kazdego przed-
sigbiorstwa w czysty dochdd kraju, przeznaczony na rozszerzenie pro-
dukcji i powigkszenie dobrobytu narodu, na takie dziedziny dziatalno$ci
produkcyjnej przedsigbiorstwa, jak zwickszenie produkcji, rozszerzenie
i odnowienie asortymentu, polepszenie jako$ci wytworow. Duze znacze-
nie maja przy tym, nie tylko rozmiary zysku w cyfrach absolutnych, ale
stopien rentownos$ci, tj. wysoko$¢ zysku osiggana od kazdego rubla fun-
duszy produkcyjnych.

Kazde przedsigbiorstwo opracowuje na podstawie ustanowionych przez
organy zwierzchnie cyfr kontrolnych swoj plan pigcioletni i jednoroczny.
Aby te plany uwzglednialy realne potrzeby, przedsigbiorstwa wytworcze
zawczasu umawiaja si¢ z przedsigbiorstwami — konsumentami, jednost-
kami zbytu lub handlowymi co do wielko$ci, asortymentu i rodzaju pro-
dukcji, ustalajag terminy dostaw produkcji i ksztattujg portfel zamdéwien.
Organy gospodarcze wyzszego szczebla analizuja z udzialem przedsig-
biorstw ich plany i sporzadzaja plany galeziowe, przy czym ustalone
wskazniki planu powinny by¢ przekazane przedsigbiorstwom nie podzniej
anizeli na dwa miesigce przed rozpoczeciem roku planowego’. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze poprzednio w wielu przedsigbiorstwach plany perspek-
tywiczne w ogole nie byly sporzadzane, a tam gdzie byly, nie powia-
zano ich z planami rozwoju gospodarki narodowej. Jednakowoz, w obec-
nych warunkach, gdy jednym z wazniejszych zadan jest podniesienie
technicznego poziomu produkcji i jego efektywnos$ci, planowe kierownic-
two dziatalno$cig gospodarcza przedsi¢biorstw nie moze ograniczaé si¢
do planéw rocznych. Dlatego plan pigcioletni z podziatem podstawowych
zadan na lata jest glowna formag planowania.

Duze znaczenie dla efektywnej dziatalnosci przedsigbiorstw ma sta-
bilnos§¢ zadan planowych. Wprowadzanie w ciggu roku planowego cze-
sciowych zmian do zadan planowych dezorganizuje produkcj¢. Rowno-
cze$nie jednak nie mozna nie liczy¢ si¢ z wymaganiami zycia, ktore nie-
jednokrotnie zmusza do zmian tych lub innych wskaznikéw planu. Jed-
nakze takie nieodzowne zmiany zadan planowych dla tego lub innego
przedsigbiorstwa nie powinny przynosi¢ szkody ani przedsigbiorstwu, ani
jego zatodze. W zwiagzku z tym wspomniana uchwata KC KPZR i Rady
Ministrow przewiduje zaprzestanie nieprawidtowej praktyki wnoszenia
czg$ciowych zmian do zatwierdzonego planu, a takze zmian poszczegdl-
nych wskaznikow planu bez odpowiednich zmian innych wskaznikow.

’ Szczegdlowy tryb i (terminy ustalenia, zatwierdzenia oraz wprowadzenia do
przedsigbiorstw cyfr kontrolnych i zadan planowych na odpowiednie okresy zo-
stanie ustalony w specjalnej uchwale, ktérej przygotowanie powierzono Radzie Mi-
nistrow ZSRR i Gosplanowi ZSRR.
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Zmiany planow przedsigbiorstw przez organy wyzszego szczebla dopu-
szczalne s3 tylko w wyjatkowych przypadkach, po uprzednim ich prze-
dyskutowaniu z kierownictwem przedsi¢biorstwa, z jednoczesnym wnie-
sieniem w okreslonym trybie koniecznych poprawek do powigzanych
ze soba wskaznikow planowych i jednoczesnej korelacji z budzetem.

Zmiany w planie produkcji towardow codziennego uzytku, spowodo-
wane uzasadniong zmiang zamowien organizacji handlowych lub zbytu,
moga by¢ wprowadzone w ciggu roku przez same przedsigbiorstwa,
w granicach ustalonych dla nich zadan w zakresie zysku. W przypadku
koniecznosci zmniejszenia wptat do budzetu przedsigbiorstwa moga wno-
si¢ poprawki po ich uzgodnieniu z organem wyzszym, kosztem posiada-
nych u nich rezerw, z tym jednak, ze nie powinny dopusci¢ do zmniej-
szenia ilosci zasobow towarowych i dochoddéw panstwa. Glowna rola
w zwigkszeniu produkcji, polepszeniu jej jakosci i obnizeniu kosztow
przypada przedsigbiorstwu — podstawowemu ogniwu gospodarki naro-
dowej ZSRR. Wtasnie dlatego szczegdlng uwage na wrzesniowym Plenum
KC KPZR zwrocono na zagadnienie udoskonalenia prawnej sytuacji
przedsigbiorstwa. Przygotowanie projektu ustawy o socjalistycznym
przedsigbiorstwie produkcyjnym trwato dtugi okres czasu, rozpoczgto sig
bowiem jeszcze na diugo przed Plenum KC KPZR z wrzesnia 1965 r.
W koncu zdecydowano uchwali¢ ten akt nie w formie ustawy, lecz
w formie statutu socjalistycznego przedsigbiorstwa produkcyjnego; statut
ten zostal zatwierdzony przez Rade Ministrow ZSRR 4 X 1965 r.°

STATUT PRZEDSIEBIORSTWA

Szereg postanowien wspomnianej juz uchwaly KC KPZR i Rady
Ministréw przewidywato stosowanie eksperymentéw. Nie bylo celowe
uchwalanie takich przepisow w formie ustawy. W tym to czasie, wy-
chodzac z zasady stabilno$ci ustawy, niecelowe bylo takze uchwalenie
ustawy nie odzwierciedlajgcej szeregu postawionych na Plenum naj-
wazniejszych zagadnien dotyczacych zmiany polozenia prawnego przed-
sicbiorstw. Dlatego zdecydowano przyjac¢ statut. Statut ten jest waznym
krokiem naprzéd w dziedzinie rozszerzenia uprawnien przedsigbiorstw
i zwigkszenia ich samodzielno$ci. Statut ma zastosowanie do panstwo-
wych przedsigbiorstw przemystowych, budowlanych, rolnych, transportu
i tacznosci, tj. w stosunku do przedsigbiorstw pieciu gatezi gospodarki
narodowej. Jednakze, poniewaz w kazdej dziedzinie gospodarki narodo-
wej organizacja i dziatalno$¢ przedsigbiorstw ma cechy specyficzne, prze-
widuje si¢, ze swoistosci stosowania statutu do przedsi¢biorstw budowla-
nych, rolnych, transportu i tacznosci beda ustalone przez Rady Ministrow
republik zwigzkowych, ministerstwa i urzedy ZSRR, na podstawie obo-
wigzujacego ustawodawstwa dotyczacego przedsigbiorstw odpowiedniej

5 Sobranije postanowlenij Prawitielstwa SSSR, 1965, nr 19—20, s. 155.
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gatezi gospodarki narodowej. Bez okreslenia tych cech specyficznych
statut dziata tylko w stosunku do przedsigbiorstw przemystowych.

W odréznieniu od poprzednich aktow normatywnych, gdzie okreslone
byly zwykle tylko kompetencje dyrektora przedsigbiorstwa, z ktorych
posrednio mozna bylo wyprowadzi¢ wnioski o kompetencjach samego
przedsigbiorstwa, w statucie okre$la si¢ witasnie prawa i obowigzki sa-
mego przedsigbiorstwa. Te prawa i obowiazki realizuje nie tylko dyrek-
tor przedsigbiorstwa (czy tez naczelnik), ale i wedlug ustanowionego po-
dziatu obowigzkéw inni funkcjonariusze przedsigbiorstwa, a w przypad-
kach przewidzianych obowigzujgcym ustawodawstwem — dyrektor po
uzgodnieniu lub z udziatem rady zaktadowej zwiazku zawodowego’.

Zgodnie ze statutem, przedsigbiorstwo obecnie samo opracowuje pro-
jekty planow perspektywicznych i rocznych, biorgc za podstawe cyfry
kontrolne. Organy wyzszego szczebla rozpatruja te plany z udzialem
przedsigbiorstwa. Przedsiebiorstwo samo okre$la, zgodnie z ustalonymi
dlan wskaznikami dyrektywnymi, iloSciowe i jakosciowe wskazniki planu
dla poszczegdlnych wydzialow, oddziatow, stuzb, odcinkéw pracy i in-
nych swoich jednostek strukturalnych. Do tekstu statutu wilaczono wska-
zania wspomnianej uchwaly KC KPZR i Rady Ministrow, dotyczace
zmian w planach obowiazujacych przedsigbiorstwo ®.

Statut znacznie rozszerzyt uprawnienia przedsi¢biorstwa w dziedzi-
nie rozporzadzania jego $rodkami obrotowymi. Jes§li przedtem minister-
stwa i1 urzedy ustanawiaty dla kazdego przedsigbiorstwa nie tylko ogolny
normatyw $rodkow obrotowych, ale i rozdziat tych $rodkéw na poszcze-
gblne cele (rezerwy produkcyjne, produkty niewykonczone, gotowe wy-
twory), to teraz ustanawiany jest jedynie ogoélny normatyw S$rodkow
obrotowych, a ich rozdzialu dokonuje samo przedsigbiorstwo. Przy tym
przedsigbiorstwo moze manewrowac¢ tymi $rodkami w zaleznosci od kon-
kretnej sytuacji. Przydzielone przedsigbiorstwu $rodki obrotowe w grani-
cach normatywu nie moga by¢ odebrane przez organy wyzsze. Zbedne
srodki obrotowe (ponadnormatywne) moga by¢ obecnie odebrane przed-
sigbiorstwu tylko w drodze odrgbnego postanowienia, na podstawie
rocznego sprawozdania przedsigbiorstwa, lub przy zmianie normatywu
wlasnych $rodkoéw obrotowych w zwiazku ze zmiang planu produkcyj-
nego przedsigbiorstwa w sferze najbardziej racjonalnego wykorzystania
srodkéw obrotowych; znosi si¢ praktyke majaca poprzednio miejsce —
rozdziatu nadmiaru $rodkow obrotowych na podstawie bilansow mie-
siecznych i kwartalnych.

Istotnie rozszerzono w mys$l statutu samodzielno$¢ przedsigbiorstw
w dziedzinie rozporzadzania funduszami amortyzacyjnymi. Dotychczas
przedsigbiorstwo moglo wykorzystywaé¢ te fundusze, przeznaczone na

7 Por,, art. 41 statutu.
 Por. art. 19 statutu i art. 7 uchwaty KC KPZR i Rady Ministrow.
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remont kapitalny, tylko na taki remont w doslownym tego stowa zna-
czeniu. Je$li nawet remont starego urzgdzenia pociggatl za soba wigksze
koszty anizeli zakup nowego, to jednak przeznaczone nan S$rodki mogly
by¢ wykorzystane tylko na remont. Oprocz tego S$rodki te mogly by¢
nieodptatnie odebrane przedsigbiorstwu i rozdzielone pomiedzy inne
przedsigbiorstwa. W takich warunkach przedsigbiorstwo nie tylko nie
byto zainteresowane, ale po prostu nie mialo mozliwo$ci najlepszego,
najracjonalniejszego wykorzystywania funduszy amortyzacyjnych. We-
dhug art. 17 statutu dopuszcza si¢ wydatkowanie funduszy amortyzacyj-
nych, przeznaczonych na remont kapitalny, takze na modernizacj¢ $rod-
kow trwalych oraz na nabycie detali i czg¢sci dla wykonania tych prac
i na wymian¢ zuzytych detali lub zespoléw. W tych przypadkach gdy
z punktu widzenia ekonomicznego jest to celowe, przedsigbiorstwo ma
mozno$¢, zamiast dokonywaé remontu kapitalnego, zakupi¢ nowe urza-
dzenia z funduszy amortyzacyjnych przeznaczonych na kapitalny remont.
Praktyka bezptatnego odbierania przedsigbiorstwu funduszy amortyza-
cyjnych przeznaczonych na remont kapitalny zostata zniesiona. Przy tym
jednakze w celach najbardziej racjonalnego wykorzystania tych funduszy
przedsigbiorstwa przekazuja do 10% ich ogdlnej sumy na rgce organu
wyzszego, dla stworzenia rezerwy na udzielenie pomocy tym przedsig-
biorstwom, w ktorych wtasne $rodki na wykonanie remontéw kapital-
nych s3a niewystarczajace.

Przej§ciowo nie wykorzystane budynki i urzadzenia, a takze pomie-
szczenia produkcyjne i magazyny nalezace do przedsigbiorstwa moga by¢
przezen przekazywane w dzierzawe¢ innym przedsigbiorstwom i organiza-
cjom, wedlug obowiazujacych na danym terenie stawek czynszowych.
Oprocz tego przedsigbiorstwo moze wydzierzawi¢ innym przedsigbior-
stwom 1 organizacjom czasowo nie wykorzystane urzadzenia i §rodki trans-
portu, a optate dzierzawng pobiera w wysokosci odpiséw amortyzacyjnych
za dany rodzaj mienia. Co si¢ tyczy nie wykorzystanych przez przedsig-
biorstwo nadwyzek urzadzen, $rodkéw transportu, narzedzi, instrumen-
tow, inwentarza itp., to moga one by¢ sprzedane innym przedsi¢gbiorstwom
i organizacjom, pod warunkiem, ze organ wyzszego szczebla nie zamierza
rozdziela¢ tych nadwyzek i w okresie miesigca od przestania zawiado-
mienia o znajdujacych si¢ nadwyzkach przedsigbiostwo nie otrzymalo
odpowiedzi od tego organu. Przy tym w my$l art. 21 statutu postanawia
sie, ze sumy otrzymane za sprzedaz doébr materialnych nalezacych do
$rodkow obrotowych pozostaja w dyspozycji przedsi¢gbiorstwa w charak-
terze jego $rodkow obrotowych, a sumy otrzymane za sprzedaz dobr
materialnych nalezacych do $rodkéw trwatlych pozostaja w dyspozycji
przedsigbiorstwa, przeznaczone sg przez nie na fundusze inwestycyjne,
ponad ustanowiony plan roczny. Takie przepisy pobudzaja zainteresowa-
nie przedsigbiorstwa w kierunku wtasciwego rozporzadzania nie wyko-
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rzystanymi dobrami materialnymi. Tym samym zlikwidowane zostaje,
majace poprzednio miejsce, nagromadzenie w przedsi¢gbiorstwie nie wy-
korzystanych materialow i urzadzen ,,na wszelki wypadek", a pobudza si¢
przedsigbiorstwa do wilaczenia tych wartosci w obrot gospodarczy.

Statut istotnie rozszerzyl uprawnienia przedsigbiorstw w zakresie
wykorzystania funduszy (fundusz przedsi¢biorstwa i fundusz spozycia
masowego)’. Przedsigbiorstwa otrzymaty uprawnienie do realizowania
z tych funduszy budwnictwa dowolnych obiektow, zaréwno produkcyj-
nych, jak i o przeznaczeniu socjalno-kulturalnym, do wydatkowania ich
na polepszenie obstugi lekarskiej dla pracownikow i na medykamenty
dla swoich instytucji leczniczo-sanitarnych. Jesli poprzednio przedsie-
biorstwo bylo zobowigzane do przekazania terenowej radzie lub innym
organizacjom czg¢sci powierzchni mieszkaniowej w zbudowanych przez
siebie domach, niezaleznie od tego, z jakich funduszy byly one zbudo-
wane, to zgodnie z art. 14 statutu powierzchnia mieszkalna w domach
zbudowanych z funduszy przedsigbiorstwa i funduszy masowego spo-
zycia w caloéci przeznaczona jest dla pracownikéw danego przedsigbior-
stwa, wedhug listy ustalonej w drodze wspolnej uchwaty administracji
przedsiebiorstwa i rady zakladowej. Nastepnie liste t¢ podaje si¢ do
wiadomosci komitetowi wykonawczemu odpowiedniej rady. Nowy tryb
wykorzystania wymienionych funduszy stwarza lepsze bodZzce dla zalog
przedsigbiorstw do podnoszenia rezultatéow ich produkcyjno-gospodarczej
dziatalnosci.

Dyrektorowi przedsigbiorstwa wedtug statutu (art. 82 i 83) przystu-
guja uprawnienia do zatwierdzania struktury i etatow przedsigbiorstwa,
zgodnie ze strukturg ramowsg i ramowym programem etatow ustalonymi
przez organy wyzsze; dyrektor zatwierdza i zmienia na podstawie obo-
wigzujacego ustawodawstwa wynagrodzenie za prac¢ pracownikéw inzy-
nieryjno-technicznych i urz¢dnikow, ustanawia dla wykwalifikowanych
majstrow 1 innych pracownikéw inzynieryjno-technicznych dodatki do-
ptac do wysokosci 30% wynagrodzenia podstawowego 1 w granicach
planowego funduszu wynagrodzenia za prace. Oprocz tego dyrektor
przedsiebiorstwa moze obecnie sam ustanawiaé¢ dla poszczegolnych grup
pracownikéw stawki wynagrodzenia za prace wedlug systemoéw: od wy-

° Fundusz przedsiebiorstwa tworzy sic z wygospodarowanego zysku (lub po-
przez obnizke kosztow wilasnych) i wykorzystywany jest dla polepszenia warun-
kow kulturalno-bytowych robotnikéw 1 udoskonalenia produkcji. Wysoko$¢ sum
przekazywanych doi tego funduszu, tryb jego tworzenia i wykorzystania dla przed-
sigbiorstw roéznych gatezi przemystu okreslaja uchwaly o funduszu przedsigbior-
stwa, podjete przez Rade¢ Ministrow ZSRR. Fundusz spozycia masowego tworzy
si¢ z czg$ci zysku otrzymanego za produkcje towaréow masowego uzytku i wyro-
bow o przeznaczeniu produkcyjnym wytworzonych z odpadkéw produkcyjnych.
Fundusz ten wykorzystywany jest w trybie ustalonym przez Rade¢ Ministrow ZSRR.
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produkowanej sztuki, wedlug zuzytego na pracg czasu, wedlug systemu
akordowego.

Statut przewiduje takze szereg innych uprawnien przedsigbiorstwa,
zwickszajacych znacznie jego samodzielno$¢, rozwijajacych jego inicja-
tywe. Charakterystyczne jest takze rozszerzenie zakresu zagadnien,
w ktorych dyrektor przed podjeciem uchwaty zobowigzany jest uzgodni¢
jej tre$¢ z organizacjami spotecznymi dzialajagcymi na terenie przedsie-
biorstwa .

Statut wprowadzony zostal w zycie zaraz po jego uchwaleniu. Prze-
widziane przezen uprawnienia rozciggajg si¢ na wszystkie przedsigbior-
stwa przemystowe i — jak juz wspomniano — nie tylko przemystowe.
Jednakze jest to jedynie krok na drodze do znacznie wyzszego stopnia
rozwoju inicjatywy 1 samodzielnosci przedsigbiorstw. Juz wspomniana
uchwata KC KPZR i Rady Ministrow przewiduje znacznie szersze prawa
dla przedsigbiorstw przechodzacych na nowy system planowania i bodz-
cow ckonomicznych. Dlatego w uchwale Rady Ministrow ZSRR z 4 X
1965 r., zatwierdzajacej statut przedsicbiorstwa przemystowego, mowi
si¢, ze przedsigbiorstwa przemystowe, ktore przechodza na nowy system
planowania i1 ekonomicznego stymulowania w sprawach wskazanych
w rozdziatach II i IV statutu kieruja si¢ odpowiednimi punktami uchwaty
KC KPZR i Rady Ministrow '

SYSTEM BODZCOW EKONOMICZNYCH

Omawiana uchwata przewiduje dalszy wzrost roli zysku w systemie
bodzcow ekonomicznych dla dziatalno$ci przedsiebiorstw i zwigkszenie
materialnego zainteresowania zaldg 1 poszczegdlnych pracownikow
w osiagnigciu lepszych rezultatow pracy. Wysokos¢ zysku pozostajacego
do dyspozycji przedsigbiorstwa jest bezposrednio zalezna od polepszenia
dziatalnosci gospodarczo-finansowe;.

W przedsiebiorstwach z sum potragconych od zysku i innych S$rod-
kow wtasnych tworzy si¢: a) fundusz bodzcéw materialnych; b) fundusz
na przedsiewziecia socjalno-kulturalne i budownictwo mieszkaniowe;
c) fundusz rozwoju produkcji. Przy tym wszystkie te fundusze, jesli
nie zostaly wykorzystane w danym roku, przechodza na rok nastepny
i nie mogg by¢ przedsi¢biorstwu odebrane.

Do funduszu bodzcow materialnych oprocz odpisow od zysku wcho-
dza kwoty przeznaczone na premie wyplacane pracownikom z funduszu

' Dotychczas dyrektor zwykle mogt samodzielnie rozstrzygaé zagadnienia usta-
lania sposobu wynagrodzenia za prace.

' Potozenie prawne przedsigbiorstw przemystowych omawia P. Pietrow, I. Iwa-
now, Nowoje polozenije o socjalisticzeskom gosudarstwiennom  priedprijatii,  So-
wietskoje Gosudarstwo i Prawo 1966, nr 3.
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wynagrodzenia za prace. Fundusz ten przeznacza si¢ na premiowanie
pracownikoéw przedsigbiorstwa i wynagrodzenie za roczne wyniki pracy
przedsigbiorstwa, a takze dla niesienia materialnej pomocy robotnikom.
Wysoko$¢ odpisow od zysku na rzecz funduszu bodzcéow materialnych
okres§laja normatywy, w zalezno$ci od zwigkszenia produkcji (lub wy-
sokos$ci zysku) i1 poziomu rentownos$ci, przewidzianych w planie rocznym.
Normy ustanawiane sg w procentach w stosunku do funduszu ptac: za
kazdy procent zwigkszonego w porownaniu z rokiem poprzednim wyko-
nawstwa produkcji lub rozmiaru zysku albo tez za kazdy procent rento-
wnos$ci przewidzianej w rocznym planie. Normatywy sa stabilne przez
szereg lat i zroznicowane wedlug gatezi produkcji (a w razie potrzeby
wedtug grup przedsigbiorstw wewnatrz gatezi).

W przypadku przekroczenia przez przedsigbiorstwa planu dochodu
i wykonania produkcji nastepujag dodatkowe odpisy na rzecz funduszu
bodzcoéw materialnych. Dla wyjasnienia powyzszego wskazemy konkretny
przyktad. Moskiewska fabryka samochodéw nr 1, ktéra jako jedna
z pierwszych przeszla na nowy system planowania i bodzcéow ekonomicz-
nych, uzyskala w r. 1966 na rzecz funduszu bodzcow materialnych i in-
westycji socjalno-kulturalnych 0,25% funduszu ptac za kazdy procent
wzrostu zysku przewidziany w planie w pordéwnaniu z rokiem poprzed-
nim, za kazdy procent rentownos$ci — 0,2% i za kazdy procent zysku
ponadplanowego — 0,15% funduszu plac 2 Takze w wielu innych przed-
sigbiorstwach, ktore przeszty na nowy system, przewidziane w planie
odpisy na rzecz funduszu bodzcéw materialnych od kazdego wzrostu
zysku w porownaniu z rokiem poprzednim sa do poéttora raza wigksze
anizeli od kazdego procentu zysku ponadplanowego. To odpowiada prze-
pisom o tym, aby ,przy opracowywaniu normatywoéw wychodzi¢ z za-
lozenia, by polepszenie wskaznikéw dzialalno§ci gospodarczo-finansowej
przedsigbiorstw przewidziane w planie rocznym bylo wigksza zacheta
anizeli przekroczenie zadan planowych B

Rzecz w tym, ze poprzednia praktyka zainteresowania materialnego
— gdy ocena dziatalno$ci przedsigbiorstwa i system bodzcow oparte
byly przede wszystkim na korzyS$ciach wynikajacych z przekroczenia
planu — pobudzata przedsigbiorstwa do staran o jak najnizsze zadania
w zakresie ogolnego rozmiaru produkcji do ukrywania rezerw wewnetrz-
nych, aby latwiej bylo potem o przekroczenie planu. Nowy system od-
wrotnie, zacheca zatoge przedsigbiorstwa do najpeiniejszego wykorzysta-
nia rezerw wewngtrznych, do przyjmowania planow napigtych, a jedno-
cze$nie mozliwych do realizacji. O efektywno$ci takiego trybu moga
swiadczy¢ fakty. Zatoga wolgogradzkiego przedsigbiorstwa metalurgicz-
nego ,,Czerwony pazdziernik" do swoich wskaznikéw, zawartych w usta-

2 Por. rozdz, II statutu.
" Por. art. 38 uchwaty KC KPZR i Rady Ministrow.
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nowionym na 1966 r. planie, opracowalta przedsigwzigcia, ktore daja
mozno$¢ uzyskania w biezgcym roku zysku w wysokosci 800 tys. rubli,
w drodze obnizenia kosztow wlasnych produkcji; ten dodatkowy zysk
fabryka wlaczyta do swojego planu'®. Natomiast zatoga worozewskiej
fabryki koparek im. Kominternu zglosita wniosek o zwigkszenie o pot
miliona rubli ustanowionego dla niej planu produkcji na r. 1966 .

W celach zwigkszenia materialnego zainteresowania pracownikow
przedsigbiorstw przemystowych w polepszeniu ogdélnych wynikéw pracy
przedsigbiorstwa, KC KPZR i Rada Ministrow uznaly za konieczne
zwigkszenie tej czg¢$ci wynagrodzenia za pracg, ktora bezposrednio zalezy
od polepszenia wynikow. Zwigksza si¢ udzial premii w wynagrodzeniu
za pracg, a takze wprowadza si¢ system wynagrodzenia pracownikow
za polepszenie ogoélnych rocznych wynikéw pracy przedsigbiorstwa, wy-
korzystujac na ten cel cze¢$¢ funduszu bodzcow materialnych. Rozdziatu
funduszu bodzcow materialnych dokonuje administracja przedsi¢bior-
stwa z udzialem przedstawicieli zwiazkow zawodowych. Przy wyptacie
wynagrodzenia za roczne wyniki uwzglednia si¢ zarobek kazdego i jego
staz pracy w fabryce. Np. we wspomnianym juz zaktadzie ,,Czerwony
pazdziernik" tym, ktorzy przepracowali w fabryce do 1,5 roku takiego
wynagrodzenia nie wyplacono, tym, ktérzy przepracowali od 1,5 roku
do 3 lat, wyptacono takie wynagrodzenie w rozmiarze 70% dziesigcio-
dniowego normalnego wynagrodzenia, a pracownikom; kadrowym —
wysokosci wynagrodzenia dwunastodniowego i wickszego '°.

Fundusz przedsigwzi¢¢ socjalno-kulturalnych i budownictwa mieszka-
niowego wykorzystuje si¢ dla budowy i remontéw kapitalnych domoéow
mieszkalnych 1 instytucji socjalnych, a takze na polepszenie ustug
socjalno-kulturalnych dla pracownikéw przedsicbiorstwa. Cata po-
wierzchnia mieszkalna, zbudowana z tego funduszu, wykorzystywana
jest tylko na potrzeby pracownikow przedsigbiorstwa i jest w dyspozycji
samego przedsigbiorstwa. A ta powierzchnia jest bardzo znaczna. Tylko
jedna fabryka ,Czerwony pazdziernik" w 1966 r. zbudowata 12 000 m’
powierzchni mieszkalnej z tego funduszu.

Fundusz rozwoju przedsigbiorstwa tworzony jest z odpisow od zysku
przedsi¢gbiorstwa i cze$ci odpisoOw amortyzacyjnych przeznaczonych dla
odbudowy s$rodkow trwatych i ze sprzedazy zbednych $rodkow trwatych.
Odpisow na rzecz tego funduszu od zysku przedsi¢gbiorstwa dokonuje
sic wedlug przyjetych normatywéw, ustalanych w zaleznos$ci od zwigk-
szenia ilosci produkcji lub rozmiaréow zysku (w cenach hurtowych) i od
poziomu rentowno$ci przewidzianego w planie rocznym. Normatywy
te ustala si¢ na kilka lat — biorac za podstaw¢ podane wskazniki w pro-

4 por. »Prawde" z 11 II 1966 r.
5 Por. »Prawde" z 21 T 1966 r.
1 por. »Prawde" z ,11 II 1966 r.
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centach, w stosunku do wartosci podstawowych funduszy produkcyj-
nych — wedlug gatezi przemystu, a w przypadkach koniecznych — we-
dlug grup przedsigbiorstw, z uwzglednieniem takze skladu i wzrostu
funduszy. Rozmiary odpisow przeznaczonych na fundusz rozwoju przed-
sigbiorstwa okre$la gosptan ZSRR i ministerstwo finansow ZSRR, rézni-
cujac je wedlug gatezi przemystu, w granicach od 30 do 50% odpisow
amortyzacyjnych przeznaczonych dla peilnej odbudowy S$rodkow trwa-
tych, z uwzglednieniem stanu technicznego srodkow trwatych i specyfiki
rozwoju danej gatezi.

W przedsigbiorstwach deficytowych (planowo) fundusz rozwoju pro-
dukcji tworzy si¢ z cze$ci oszczednosci gospodarczych (w pordownaniu
z rokiem poprzednim) powstalych przez obnizenie wysokosci deficytu
i obnizenie kosztow wtasnych, cze$ci odpisow amortyzacyjnych i $rod-
kow uzyskanych ze sprzedazy zbgdnego mienia.

Fundusz rozwoju produkcji przeznacza si¢ na finansowanie inwe-
stycji, na wdrozenie nowej techniki, mechanizacj¢ i automatyzacj¢, mo-
dernizacj¢ narzg¢dzi, odnowienie §rodkéw trwalych, udoskonalenie orga-
nizacji produkcji pracy i inne przedsigwzigcia zmierzajace do rozwoju
produkcji.

Wspomniana uchwala KC KPZR i Rady Ministrow przewiduje stop-
niowe przechodzenie od systemu bezptatnego przyznawania $rodkow na
budownictwo inwestycyjne — na system dlugoterminowych kredytow.
Przy bezzwrotnym finansowaniu inwestycji kierownictwo przedsigbior-
stwa malo dbato, ile bedzie kosztowac¢ rekonstrukcja przedsigbiorstwa
i jaki efekt ekonomiczny dadza dodatkowe inwestycje. Sptacanie kredy-
tow inwestycyjnych z zysku i czgsci odpiséw amortyzacyjnych zmusi
kierownictwo przedsi¢gbiorstwa do wszechstronnego wywazenia celowosci
ekonomicznej inwestycji. Celem pobudzenia przedsi¢gbiorstw, by po go-
spodarsku odnosity si¢ do wykorzystania przydzielonych im $rodkow
obrotowych, przewiduje si¢ odwrot od poprzedniego sytemu, przy ktéorym
kazdy deficyt s$rodkow obrotowych bezplatnie zwracano przedsigbior-
stwu z budzetu panstwa, i przejscie na system (udzielania przedsig-
biorstwu w razie konieczno$ci kredytéw mna uzupeilnienie S$rodkow
obrotowych.

W istniejagcym systemie odpisow od zysku przedsigjbiorstwa na rzecz
budzetu centralnego wysoko$¢ odpisow nie byta zalezna od wartosci
posiadanych przez przedsigbiorstwa Srodkow produkcji i to bylto jedna
z przyczyn tego, ze przedsigbiorstwa dazyly do otrzymania od panstwa
jak najwigkszej ilosci §rodkow przeznaczonych na inwestycje i na uzu-
petnienie §rodkow obrotowych, nie troszczac si¢ zupetnie o ich racjonalne
wykorzystanie. Ujemnym nastepstwem takiego zjawiska bylto obnizenie
w szeregu gateziach przemystu efektywnego wykorzystania S$rodkow
produkcji. Dla przezwycig¢zenia tego braku i zachg¢cenia przedsi¢biorstwa
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do najbardziej racjonalnego wykorzystania swoich $rodkéw produkecji
statut przewiduje'potracenie przedsigbiorstwu na rzecz budzetu czegsci
zysku, w zaleznos$ci od warto$ci produkcyjnych $rodkéw trwatych i $rod-
kéw obrotowych. Jest to optata za $rodki trwate i obrotowe. Normy
oplat za te S$rodki ustala si¢ na szereg lat, przy czym zabezpiecza si¢
w normalnie pracujacym przedsigbiorstwie cze§¢ zysku, niezbednag dla
stworzenia funduszu przedsigbiorstwa i pokrycia planowych strat. , Na-
lezy wychodzi¢ z tego — mowi sie¢ w uchwale — ze w perspektywie
optata za S$rodki, bedaca czescig czystego zysku, powinna by¢ podstawowa
forma wplat do budzetu i1 najwazniejszym zrédlem scentralizowanych
rezerw finansowych panstwa '

TRYB PRZECHODZENIA PRZEDSIEBIORSTW NA NOWY SYSTEM
ZARZADZANIA

Przej$cie przedsigbiorstwa na nowy system planowania i bodzcéw
ekonomicznych jest przedsigwzigciem wielce zlozonym, wymagajacym
starannego przygotowania, eksperymentalnego sprawdzenia szeregu po-
stanowien 1 uprzedniego rozstrzygnigcia zwigzanych z tym przejSciem
problemow. W szczegbélnosci bardzo waznym zagadnieniem jest opraco-
wanie, opartych na podstawach naukowych, nowych cen hurtowych na
produkty przemystowe. U podstawy opracowania takich cen lezy jak
najwigksze ich zblizenie do poziomu spolecznego czasu pracy, niezbed-
nego dla produkcji, 1 wustalenie prawidlowych stosunkéw w procesie
wzajemnej wymiany produkcji pomigdzy gal¢ziami przemyshtu, zabez-
pieczajacych stymulowanie postepu technicznego i optymalne proporcje
w rozwoju poszczegbdlnych galezi produkcji. Nowe ceny hurtowe zostana
wprowadzone w ciggu lat 1967—1968.

W swietle powyzszego jasne jest, dlaczego przejscie przedsigbiorstw
na nowy system realizowane jest stopniowo. W pierwszym kwartale
1966 r. na nowy system planowania i bodzcow ekonomicznych przeszty
43 przedsigcbiorstwa z szeregu resortow przemystowych'®. W dniu, 14 III
1966 r. Rada Ministrow ZSRR podje¢ta uchwale ,,0 planie przedsigwzigé
organizacyjnych w zakresie przechodzenia przemystu na nowy system
planowania i bodzcéw ekonomicznych" . Zgodnie z tym planem w $lad
za jedna grupa przedsigbiorstw, ktore przeszly na nowy sytem w pierw-
szym kwartale 1966 r., w drugim kwartale 1966 r. przeszta na ten system
druga, znacznie wigksza grupa, w liczbie okolo 200 zaktadow i fabryk.
Oprocz tego w drugim poétroczu 1966 r. i w pierwszym 1967 r. poszcze-

'7 Por. art. 21 uchwaly KC KPZR i Rady Ministrow.

'8 Por. 'Postanowienije Sowieta Ministrow SSSR ot 22 janwaria 1966, Sobranije
Postanowieni] Prawitieclstwa SSSR 1966, nr 3, s. 2)8.

" Ibidem, 1966, nr 6, s. 62.

6 Ruch Prawniczy
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golne przedsigbiorstwa beda przechodzity na nowy system (az do przej-
$cia na ten system calej danej galezi przemystu) tylko w tych przypad-
kach, gdy zdaniem odpowiednich ministerstw ZSRR lub rad ministrow
republik zwigzkowych begdzie to celowe. Z dniem 1 VI 1966 r. na nowy
system przeszly cate galezie, przy czym kolejnos¢ i terminy przejscia
zalezaly od wprowadzenia nowych cen hurtowych na produkcje przed-
sicbiorstw danej gatezi. Dlatego na nowy system przechodza w pierwszej
kolejnosci te galezie, w ktorych ceny hurtowe nie ulegly zmianie albo
zostaly juz ustalone. W szczegdlnosci z dniem 1 VI 1966 r. na nowy
system przeszedt przemyst tytoniowy i herbaciany, z dniem 1 I 1967 r.
przejdzie przemyst cukrowniczy, rafineryjny i spirytusowy, z dniem 1 VI
1967 r. szereg galezi przemyslu budowy maszyn cigezkich i energetycz-
nych, przemyst elektryczny itd., a od 1 I 1968 r. przejdg na nowy system
wszystkie pozstale gatezie przemystu”’.

SYSTEM ORGANOW ZARZADZANIA GOSPODARKA

Jedng z czgsci skladowych przebudowy zarzadzania przemystem,
zgodnie z uchwatami Plenum KC, KPZR z wrzesnia 1965 r., jest reorga-
nizacja odpowiednich organéw zarzadzania panstwowego. Jak wiadomo,
w 1957 r. w ZSRR byta przeprowadzona przebudowa zarzadzania prze-
mystem, polegajaca na przej$ciu od zarzadzania poprzez ministerstwa,

do zarzadzania na zasadach terytorialnych — poprzez rady gospodarki
narodowej. Ministerstwa przemystowe zostaly zniesione, a znajdujace
si¢ pod ich zarzadem przedsigbiorstwa — przekazane sownarchozom.

Przebudowa ta rozszerzyla mozliwosci specjalizacji 1 kooperacji produk-
cji przemystowej w ramach rejonu ekonomicznego, co miato okreslone
znaczenie dodatnie. Jednakowoz z biegiem czasu w systemie zarzgdzania
poprzez sownarchozy zaczety wystgpowacé powazne braki, przeszkadza-
jace dalszemu rozwojowi przemystu. Glowny brak polegat na tym, ze
zarzadzanie galezig przemystu, bedaca jedng caloscia z punktu widzenia
technicznego, bylo rozdrobnione wedtug rejondéw 'ekonomiczno-administra-
cyjnych. Zarzad przedsigbiorstwami réznych gatezi nierzadko byt wy-
konywany w sownarchozach poprzez zarzady wielobranzowe, w sktadzie
ktorych czgsto nie bylo wykwalifikowanych kadr dla poszczegélnych
gatezi przemystu. W rezultacie kierownictwo galeziami przemystu ostabto,
zacz¢to hamowaé rozwoj specjalizacji w ramach galgzi i racjonalnych
wiezi produkcyjnych miedzy przedsigbiorstwami znajdujacymi si¢ w roz-
nych rejonach ekonomicznych.

W poszukiwaniu drég do usunigcia tych brakdéw zostaly stworzone
sownarchozy republikanskie, w r. 1960 w RFSR na Ukrainie i w Kazach-

2 Tbidem, 1966, nr 6, s. 107—113.
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stanie, a w r. 1962 powiekszono sownarchozy i stworzono Rad¢ Gospo-
darki Narodowej ZSRR. W r. 1963 utworzona zostata Najwyzsza Rada
Gospodarki Narodowej ZSRR. Utworzone zostaly takze komitety pan-
stwowe dla poszczegdlnych gatezi przemyshu®'. Wszystkie te dodatkowe
przedsigwzigcia organizacyjne nie mogly jednakze zlikwidowaé podsta-
wowych brakéw sytemu zarzadzania przez sownarchozy. Komitety bran-
zowe, zeSrodkowawszy w swojej gestii organizacje naukowo-badawcze
konstrukcyjne i projektowe, oderwaty si¢ od przedsigbiorstw przemysto-
wych podleglych sownarchozom i nie majac dostatecznych uprawnien
przeksztatcity si¢ w istocie w organy doradcze.

Biorac pod uwage, ze rozwdj przemystu idzie po linii coraz dalszej
1 glebszej specjalizacji branzowej i ze kierownictwo przedsicbiorstwami
powinno by¢ zorganizowane na zasadzie naukowej, z gleboka znajomoscia
specyfiki danej gatezi, KC KPZR i Rada Ministrow ZSRR przyznatly, ze
nalezy zorganizowaé zarzgdzanie przemystem wedtug zasady branzowej,
zesrodkowujagc kierownictwo przedsigbiorstwami, organizacjami naukowo-
-badawczymi konstrukcyjnymi i projekowymi odpowiedniej gal¢zi prze-
mystu i1 rozporzadzanie wydzielonymi dla nich $rodkami materialnymi
i finansowymi w jednym z wiazkowo-republikanskim lub ogélnozwigzko-
wym organie .

Organizacja zarzadzania przemystem przez ministerstwa, wedlug za-
sady branzowej, pozwala umocni¢ galaz przemystu jako najwazniejszy
produkcyjno-techniczny i ekonomiczny kompleks w gospodarce narodo-
wej, zabezpieczy¢ jedno$¢ w kierowaniu przemystem, rozwojem nauki
i techniki danej gatezi przemystu, oraz ulepszy¢ wykorzystanie $rodkow
materialnych i finansowych; ponadto pozwala zwigkszy¢ role czynnikéw
ekonomicznych w pracy przedsigbiorstw przemystowych, zlikwidowac
majgca miejsce przy systemie sownarchozow wielostopniowos$¢ organow
zarzadzania i paralelizm w ich pracy oraz zwigkszy¢ odpowiedzialnosé
organOw zarzadzania przemystem za powierzone im sprawy.

Odpowiednio do tego ustawa z 2 X 1965 r. Rada Najwyzsza ZSRR
powotata jedenascie ministerstw zwigzkowo-republikanskich, a miano-
wicie: czarnej metalurgii, metalurgii kolorowej, przemystu weglowego,
chemicznego, naftowo-wydobywczego, naftowo-przerdbczego i naftowo-
-chemicznego, przemystu lesnego, celulozowo-papierniczego i przemystu
obrobki drzewnej, przemystu materiatow budowlanych, przemystu lek-
kiego, spozywczego, migsnego i mlecznego. Oprocz tego szes¢ komitetow

2l Por. A. Machnienko, Przebudowa systemu zarzqdzania panstwowego — gospo-
darkg narodowg w ZSRR wedlug uchwatl listopadowego Plenum KC KPZR z 1962 r.,
Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 1964, nr 1, s. 1-—26.

22 postanowienije Centralnogo Komitieta KPSS i Sowieta Ministréw CCCR
Ob utuczszenii uprawienija promyszlennostiju, ot 30 IX 1965, Sobranije postanow-
lenij Prawitielstwa CCCR 1965, nr 19—20, s. 348.
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panstwowych zostalo odpowiednio przeksztatconych w ministerstwa
zwiazkowo-republikanskie: energetyki i1 elektryfikacji, gospodarki ryb-
nej, robdt montazowych i budownictwa specjalnego, geologii, handlu,
melioracji i gospodarki wodnej.

W republikach zwigzkowych zaleznie od wielko$ci produkecji i liczby
przedsigbiorstw odpowiedniej galezi polozonych na terenie republiki
stworzono badz jednoimienne ministerstwa zwigzkowo-republikanskie,
badz zarzady (zjednoczenia), na ktdére nalozono obowigzek bezposred-
niego kierowania przedsi¢gbiorstwami i odpowiedzialno$¢ za ich dziala-
nie. W odréznieniu od ministerstw ogoélnozwiazkowych, ktérym przed-
siebiorstwa podlegaja badz bezposrednio, badz poprzez zjednoczenia bran-
zowe, ministerstwa zwiazkowo-republikanskie ZSRR realizuja z reguly
kierownictwo odpowiednimi galteziami przemystu poprzez wymienione
republikanskie organy zarzadzania, przy czym takie wladnie organy re-
publikanskie (ministerstwa, zarzady, zjednoczenia), tworzone w danej-
republice, powotluje sama republika. Organy te podporzadkowane sa za-
réwno radom ministrow republik zwigzkowych, jak odpowiednim mini-
sterstwom zwigzkowo-republikanskim. Taka organizacja kierownictwa
poszczegdlnymi galeziami przemystu uwzglednia federacyjna strukture
ZSRR, jak i specyfike tych gatezi.

Jednoczes$nie z ministerstwami zwigzkowo-republikanskimi, ustawa
z 2 X utworzony zostat szereg ogélnozwiazkowych ministerstw przemy-
stowych. Sa to ministerstwa realizujgce kierownictwo przemystem bu-
dowy maszyn. Specyfika przemystu budowy maszyn, wymagajacego naj-
wigkszej specjalizacji 1 kooperacji produkcji, unifikacji detali 1 cze$ci
maszyn, oraz zjednoczenia wysilkow organizacji i przedsi¢biorstw nau-
kowo-badawczych, konstrukcyjnych i projektowych w celu stworzenia
nowych, technicznie doskonalych konstrukcji maszyn i wurzadzen dla
wszystkich gatezi gospodarki narodowej, warunkuje konieczno$¢ jedno-
litego, jak w zadnej innej galezi, kierownictwa technicznego w skali
catego kraju. Gtdéwnie dlatego odpowiednie ministerstwa powotane zo-
staty jako ogoélnozwiazkowe. Ustawa z 2 X 1965 r. powotano dziewigé
ogodlno-zwiazkowych ministerstw przemystowych: budowy maszyn dla
przemystu cigzkiego, energetycznego i transportowego; przemystu budo-
wlanego, drogowego 1 komunalnego; budowy maszyn dla przemystu
traktorowego i gospodarki wiejskiej; przemystu samochodowego; budowy
maszyn dla przemystu chemicznego i naftowego; przemystu elektrotech-
niczego; budowy narzedzi, $rodkéw automatyzacji i systemow kierowni-
czych; budowy maszyn dla przemystu lekkiego, spozywczego i urzadzen
gospodarstwa domowego. Oprocz tego dwa panstwowe komitety produk-
cyjne zostaly odpowiednio przeksztalcone w ministerstwa ogoélnozwigz-
kowe: Ministerstwo Przemystu Gazowego i Ministerstwo Budownictwa
Transportowego. W celu polepszenia zaopatrzenia ludnos$ci w leki, przed-
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sigbiorstwa przemystu medycznego, znajdujace si¢ pod zarzadem sow-
narchozow, przekazane zostaly w gesti¢ Ministerstwa Zdrowia ZSRR.

Co si¢ tyczy przemystu podlegltego republikom, to republiki zwiagz-
kowe same rozstrzygaja zagadnienie, jakie ministerstwa lub inne organy
zarzadu przemystem powota¢ w republice.

Nalezy podkresli¢, ze przejscie do zasady gal¢ziowej w kierowaniu
przemystem przez ministerstwa nie oznacza powrotu do poprzednich
ministerstw. Utworzone obecnie ministerstwa powotane zostaly do pracy
w catkowicie nowych warunkach, gdy jak juz wspomniano — znacznie
ograniczono stosowanie metod administracyjnych i znacznie wzrasta rola
bodzcow ekonomicznych w kierowaniu rozwojem przemyshu, kiedy znacz-
nie rozszerzono uprawnienia przedsi¢biorstw. To naturalnie wymaga i no-
wych metod pracy ministerstw. Od nich zada si¢ w zarzadzaniu odpo-
wiednimi gal¢ziami przemystu madrego kojarzenia metod ekonomicznych
z administracyjnymi, odstgpienia od — charakterystycznej dla poprzed-
nich ministerstw — drobiazgowe]j opieki nad przedsi¢biorstwami, zwro-
cenia uwagi na zasadnicze kierunki postgpowego rozwoju wtasnej galezi.
Przy tym,, w ramach samych ministerstw, szczegoélnie ministerstw zarza-
dzajacych r6znymi gatgziami przemystu lekkiego i spozywczego, liczne
gtowne zarzady powinny przechodzi¢ na rozrachunek gospodarczy. Zmie-
nia si¢ sam charakter stosunkéw pomigdzy przedsigbiorstwami i mini-
sterstwami i ich organami. Przedsi¢biorstwo staje si¢ nie tylko adresa-
tem zarzadzen organow zarzadu gospodarczego, nie tylko podmiotem obo-
wigzkow w stosunku do tych organdéw, ale podmiotem okreslonego cato-
ksztattu obowigzkow, jak i uprawnien w stosunkach z ministerstwami
i ich organami. W zwiazku z tym w obecnymi okresie opracowuje si¢
w ZSRR odpowiednie akty normatywne, okre§lajace nowy status prawny
ministerstw przemystowych. W opracowaniu tych aktow udzial biora
szerokie kregi ludzi praktyki i nauki. W radzieckiej prasie prawniczej
rozwingta si¢ szeroka dyskusja nad zagadnieniem kojarzenia w dziatal-
nos$ci organd6w zarzadzania przemyslem metod administracyjnych i eko-
nomicznych, decydujacych momentoéw prawnego potozenia ministerstw
przemystowych *.

Przejscie do zasady branzowej zarzadzania przez ministerstwa wyma-
gato wzrostu roli gosptanu, poniewaz wzrosto znaczenie zgodnego i har-
monijnego rozwoju oddzielnych gatezi gospodarki i poszczegdlnych re-
gioné6w kraju. Panstwowy Komitet Planowania ZSRR przeksztatcono
ustawg z 2 X 1965 r. w zwiazkowo-republikanski Panstwowy Komitet
Planowania Rady Ministrow ZSRR. W ten sposob jest on teraz bezpo-

® Par. J. W. Subockij, Organizacija uprawlenija promyszlennostiju w sowrie-
miennyj pierod, Sowietsikoje Gosudarstwo i Prawo 1966, nr 2, A. E. Luniew, Sowier-
szenstwowat'  prawowyj  status i  koordinaciju  diejatielnosti  ministierstw, Sowiet-
skoje Gosudarstwo i Prawo 1966, nr 1.
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Srednio podporzadkowany Radzie Ministrow ZSRR. Dla zabezpieczenia
planowania terytorialnego rozwoju produkcji przemystowej postano-
wiono — obok zasady branzowej zarzadzania przemyslem — ze projekty
planéw rozwoju gospodarki narodowej republik we wszystkich gal¢ziach
przemystu podporzadkowanego zardwno organom zwiazkowo-republi-
kanskim, jak i organom ogoélnozwiazkowym, a takze zatozenia do pro-
jektow planéw produkcji (z wyjatkiem obronnej) w przedsi¢gbiorstwach
ministerstw ogélnozwiazkowych znajdujacych si¢ na terytoriach repu-
blik opracowujg gosptany republik zwigzkowych. Gosplany republik
zwiazkowych rozpatruja takze powstajace w toku realizacji planow za-
gadnienia o zasi¢gu mig¢dzygalgiziowym i opracowuja propozycje ich roz-
wigzania. W ten sposob gosplany republik zwiazkowych staty si¢ orga-
nami czuwajacymi nad planowym rozwojem przemystu w republice jako
catosci, co pozwala republikom zwigzkowym zapobiegaé¢ tendencjom
waskoresortowym. Gloéwna uwaga gosptanu ZSRR zwrodcona jest przede
wszystkim na okreslenie rozmiarow i1 tempa rozwoju ekonomicznego, na
zagadnienia prawidtowego rozmieszczenia sit produkcyjnych, ekono-
miczng efektywnos§¢ produkcji, na racjonalne wykorzystanie zasobow
materialnych i sily roboczej.

Biorgc za punkt wyjscia ogromne znaczenie, jakie dla rozwoju sit
produkcyjnych ma w okresie obecnym nauka, to, ze teraz nie mozna
ogranicza¢ si¢ tylko do koordynowania badan naukowych, lecz trzeba
je ukierunkowywaé, wybiera¢ najbardziej cenne odkrycia naukowe i za-
bezpiecza¢ wdrozenie ich do produkcji, ustawa z 2 X 1965 r. przeksztat-
cita Panstwowy Komitet do Koordynacji Prac Naukowo-Badawczych
ZSRR w Ogodlnozwigzkowy Panstwowy Komitet Rady Ministrow dla
Nauki i Techniki. Na komitet ten nalozono obowiazek przygotowania,
wspoélnie z Akademia Nauk ZSRR, zatozen dotyczacych podstawowych
kierunkéw rozwoju nauki i techniki w kraju, organizacj¢ opracowywania
zagadnien naukowo-technicznych o zasiggu migdzygal¢ziowym, zabezpie-
czenie naukowo-technicznej informacji, kontrol¢ wprowadzania osiag-
ni¢¢ nauki i techniki do gospodarki narodowej, a takze realizacj¢ wigzi
z innymi krajami w ramach wspolpracy naukowo-technicznej. Komitety
do koordynacji prac naukowo-badawczych w republikach zostaly zlikwi-
dowane.

System zaopatrzenia materialno-technicznego w ZSRR byt do r. 1957
systemem resortowym z wielka iloscia drobiazgowych biur, sktadéw, baz,
dublujacych nawzajem swoja prace. Taki system nie pozwalal na reali-
zacj¢ gictkiego manewrowania $rodkami materialnymi w gospodarce
narodowej. Przebudowa systemu zaopatrzenia 1 zbytu wedlug zasady
terytorialnej pozwolila na jej usprawnienie. Organy zaopatrzenia ma-
terialno-technicznego, zorganizowane wedlug zasady terytorialnej, zo-
staly zachowane. Przy tym ministerstwa branzowe otrzymaty uprawnie-
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nia posiadaczy $rodkow, tj. staly si¢ dysponentami $rodkéw materialno-
-technicznych przeznaczonych dla rozwoju odpowiednich gatezi prze-
mystu, a fundusze przeznaczone na surowce, materiaty i narzedzia wy-
korzystuje si¢ poprzez system terytorialnych organéw zaopatrzenia
i zbytu. Dla kierowania zaopatrzeniem materialno-technicznym w skali
calego kraju wspomniana ustawa powotala zwiazkowo-republikanski
Panstwowy Komitet Rady Ministrow ZSRR dla Zaopatrzenia Materialno-
-technicznego. Uchwaty tego komitetu, z zakresu zagadnien nalezacych
do jego kompetencji, obowiazuja ministerstwa i inne organizacje. W re-
publikach zwigzkowych istniejg zarzady glowne zaopatrzenia materialno-
-technicznego, ktdére kieruja organami zaopatrzenia materialno-technicz-
nego, siecig biur, baz i magazyndéw, i sa podwdjnie podporzadkowane —
radom ministrow republik zwigzkowych 1 Panstwowemu Komitetowi
Rady Ministréw ZSRR dla Zaopatrzenia Materialno-Technicznego.

Co si¢ tyczy organizacji zarzadzania budownictwem, to gosstroj ZSRR
zachowany zostal jako organ zwigzkowo-republikanski, jednakze jest on
teraz podporzadkowany bezposrednio Radzie Ministrow, w zwiazku
z czym, zgodnie z ustawa z dnia 2 X 1965 r. otrzymal nazwe: Panstwowy
Komitet Rady Ministrow ZSRR do Spraw Budownictwa (Gosstroj ZSRR).
System sownarchozow zostat zlikwidowany.

Konsekwentne zastosowanie w zarzadzaniu gospodarka narodowa za-
sady centralizmu demokratycznego, federacyjna struktura naszego pan-
stwa, wymagaja szczegdlnej uwagi, jaka przy przebudowie systemu za-
rzadzania przemystem na prawa republik zwigzkowych zwrdécono na
dziedzing budownictwa gospodarczego i kulturalnego. Byta juz mowa wy-
zej o zabezpieczeniu dla republik zwigzkowych odpowiednich upraw-
niefi, droga powotania zwigzkowo-republikanskich organéw kierowania
gospodarczego, droga zwigkszenia roli gosptanéw republikanskich. Oprocz
tego 4 X 1965 r. zapadla specjalna uchwata KC KPZR i Rady Ministrow
ZSRR , 0 przekazaniu dodatkowym do decyzji rad ministrow republik
zwigzkowych zagadnien budownictwa gospodarczego i kulturalnego"?’.
Zgodnie z ta uchwata rzadom republik zwigzkowych przekazano prawo
rozpatrywania opracowanych przez ministerstwa i urzedy ZSRR pro-
jektow planéw dotyczacych podporzadkowanych im przedsigbiorstw re-
sortowych, znajdujacych si¢ na terenie danej republiki (oprocz plandéw
produkcji obronnej), i przedstawiania swoich postulatow Radzie Mini-
strow ZSRR 1 gosplanowi ZSRR, prawo rozpatrywania opracowanych
przez ministerstwa i urzgdy ZSRR schematéw rozwoju i rozmieszczenia
przemystu odpowiednich gatezi, a takze zatozen co do projektéw nowych
oraz rekonstrukcji i rozbudowy przedsigbiorstw juz istniejacych, znajdu-
jacych si¢ na terenie republiki oraz prawo przedstawiania odpowiednich
wnioskow Radzie Ministrow ZSRR, Gosptanowi ZSRR, ministerstwom
i urzegdom, wykorzystywania dla potrzeb republik do 50% produkcji
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ponadplanowej, uzyskanej w przedsi¢biorstwach, znajdujacych si¢ na te-
rytorium republiki. W ten sposob rady ministrow republik zwigzkowych
majg zabezpieczong realng mozno$¢ wplywania na rozwdj przemyshu
podporzadkowanego organom zwigzkowym, a znajdujacego si¢ na terenie
poszczegdlnych republik, i dzieki temu zwigksza si¢ zainteresowanie
rzadow republik w zwigkszeniu efektywnosci pracy przedsicbiorstw tego
przemystu. Oprocz tego wspomniana uchwata zapewnia radom ministrow
republik zwigzkowych szereg innych uprawnien w dziedzinie kierowania
przemystem i budownictwem w republice.

*

Tak przedstawia si¢ pokrotce przebudowa zarzadzania przemystem,
realizowana w naszym kraju zgodnie z uchwatami Plenum KC KPZR
z wrzesnia 1965 r., uchwatami, ktére otrzymaty petng aprobate na XXIII
Zjezdzie KPZR. Przebudowa ta ma na celu zabezpieczy¢ pelniejsze wy-
korzystanie zalet systemu gospodarki socjalistycznej i sprzyja¢ pomys$inej
realizacji zadan w zakresie stworzenia bazy materialno-technicznej ko-
munizmu, zwi¢kszenia tempa wzrostu dochodu narodowego i statego
zwigkszania poziomu zycia ludnosci.

Z jezyka rosyjskiego przelozyla
Anna Michalska

RECONSTRUCTION DU SYSTEME D'ADMINISTRATION DE L'INDUSTRIE D'ANS
L'URSS CONFORMEMENT AUX INJOCTIONS DU PLENUM DU CC PCUS
D'OCTOBRE 1965

Résumée

En octobre ,1965 le Plénum du CC PCUS émit un décret concernant une meil-
leure administration de l'industrie et le renforcement des mobiles économiques
de la production industrielle. En méme temps le CC PCUS et le Conseil des ministres
de I'URSS 'introduisirent le décret concernant une meilleure projection des plans
et l'amplification des mobiles économiques. Le systéme de projection des plans
dans l'industrie fit modifi¢ a fond, en limitant nombre d'index établis par les
organes de degré supérieur. La plupart des index du plan sont limités par les
entreprises mémes (p. ex. l'etendue de la production et son assortiment) sur la base
d'index généraux et de commandes regues par voie de contacts directs avec les
centrales de commerce. On vota un statut pour les entreprises industrielles qui
amplifie grandement les droits entre autres dans le domaine de la disposition des
fonds de roulement, des fonds d'amortissement, des installations de la production
dans la sphére de l'utilisation des fonds de l'entreprise. Les décrets du statut for-
ment des conditions qui permettent le développement de l'initiative de l'entreprise.
Les décrets sus-dits, prévoient une augmentation croissante du réle du profit dans
le systéeme de mobiles économiques. La grandeur du profit qui reste a la disposi-
tion de l'entreprise est en dépendance directe des meilleurs résultats obtenus par
I'activité économique et financiére. Le systéme des mobiles économiques est orga-
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nisé de fagon a augmenter l'intérét matériel de 1'équipage et des travailleurs
individuels dans leur effort d'obtenir de meilleurs résultats de travail. Le systéme
des organes gouvernants l'entreprise a ¢été changé a fond. L'administration de
I'industrie a été organisée d'aprés le principe de branchage grice a quoi la bran-
che industrielle devint le complex principal de la production technique et écono-
mique dans 1'économie du pays. La reconstruction du systéme d'administration
de l'industrie a pour but une réalisation favorable de la construction de la base
matérielle et technique du communisme et l'accélération de 1'accroissement du
revenu national.





