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ZYGMUNT ZIEMBINSKI

TEORIA PRAWA A POLITYKA I ZASADY LEGISLACJI

Wiele jest warunkédw, od ktérych zalezy sukces konferencji naukowej
organizowanej przy wspotpracy wielu osrodkdw naukowych, jednak niewat-
pliwe jest - zwtaszcza w przypadku nauk humanistycznych - ze warunkiem
koniecznym jest odpowiednie uzgodnienie aparatury pojeciowej jako nieod-
zowny wstep do usystematyzowania podejmowanej problematyki.

Terminy, ktére zawarte sa w tytule obecnej konferencji sa nie tylko wie-
loznaczne, ale odpowiadaja im bardzo rozwinigte rodziny znaczen, przy
czym przy doborze takich lub innych spos$réd nich odniesienia znaczeniowe
wspomnianych terminéw moga si¢ krzyzowaé, a nawet zawieral si¢ czy
okres§la¢ stosunek czesci do catosci.

Termin okreslajacy nasza dyscypline nie jest jednoznaczny. Z jednej
strony moze odnosi¢ si¢ do nauki jako do pewnego wytworu (ujecie aprag-
matyczne), z drugiej - do pewnego rodzaju dziatalno$ci intelektualnej (uje-
cie pragmatyczne)'.

Termin "teoria prawa" moze oznaczaé teorie¢ w Scistym metodologicznym
znaczeniu tego stowa, to znaczy odpowiednio uporzadkowany zbiér twier-
dzen dotyczacych prawa, tak ze w zbiorze tym ze zdan naczelnych wynikaja
- choéby w niezbyt rygorystycznym znaczeniu tego stowa - wszelkie dalsze
zdania zbioru. Oczywiscie nalezy przy tym dostrzega¢ zasadnicze rdéznice
migdzy skonstruowaniem teorii w naukach formalnych i w naukach empiry-
cznych’. Zbudowanie tak rozumianej "teorii prawa" jest postulatem nie do
zrealizowania przy obecnym stanie nauk, i to nie tylko dlatego, ze twierdze-
nia o prawie dotycza norm i roznego rodzaju zjawisk spotecznych zwiaza-
nych z wieloma zmiennymi historycznie i zazwyczaj nie w pelni precyzyjnie
zarysowanymi systemami prawnymi, ale takze dlatego, ze twierdzenia okre-
§lone jako twierdzenia o prawie sa bardzo réznego charakteru. Moga to by¢
twierdzenia dotyczace prawa pojmowanego jako pewien zbior wypowiedzi
dyrektywalnych, twierdzenia o charakterze semiotycznym czy sensu largo lo-
gicznym, gdy formutuje sig¢ twierdzenia o zwiazkach miedzy trescia réznych
norm prawnych. Z drugiej strony moga to by¢ twierdzenia dotyczace aspektu
psychologicznego, ekonomicznego, politycznego, czyli tez socjologicznego zja-

' K. Ajdukiewicz, Logika pragmatyczna, Warszawa 1965, s. 173.

> Por. J. Woleniski, Empiricism: Theory and speculation in the general study of law, Archivum Iuridicum
Cracoviense 1970, vol. 111, s. 33 - 45.
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wisk zwiazanych z normami prawnymi, a mianowicie spolecznej genezy
i spotecznego oddziatywania tych norm’.

Te dwa zasadniczo odmienne co do charakteru typy twierdzen wymaga-
ja budowy dwojakiego rodzaju teorii z metodologicznego punktu widzenia
patrzac - ale teorii na réznych pigtrach ich struktury wzajemnie powiaza-
nych. Nie trzeba szerzej wraca¢ do dyskusji nad postulatem "wieloptasz-
czyznowosci” teorii prawa i wydaje sie, ze przyjecie koncepcji réznorod-
nego rodzaju réwnolegtych teorii prawa w jakim$ stopniu do siebie nawia-
zujacych jest w obecnej fazie rozwiazaniem mozliwie najlepszym, przewidu-
jacym budowe teorii prawa w jezykowym i w pozajezykowym ujeciu (czyli
teorii norm prawnych oraz teorii zjawisk prawnych)®.

Wszakze to, co obiegowo w katalogu nauk prawnych okresla si¢ jako
dyscypling zwana teoriag prawa, nie ma (moéwiac o wersji pragmatycznej)
charakteru konstruowania tylko zbioru zdan tworzacych teori¢ naukowa,
lecz polega takze na formulowaniu wypowiedzi dyrektywalnych i oceniaja-
cych bardzo réznego rodzaju, ktdére to wypowiedzi jedynie przy przyjeciu
konsekwentnego stanowiska kognitywizmu etycznego moglyby by¢ trakto-
wane jako wypowiedzi opisowe, a stad - jako wypowiedzi ewentualnie
wchodzace w sktad okre$lonej teorii w metodologicznym rozumieniu tego
terminu. Na dyscypling nazywana teoria prawa, oprocz prob budowania teo-
rii norm prawnych oraz teorii zjawisk prawnych (zreszta w nader swobod-
nym tych termindw znaczeniu), sktadaja si¢ rowniez rozwazania
o charakterze filozoficznym, dotyczace zatozen ontologicznych, etycznych
czy wrecz eschatologicznych w odniesieniu do istniejacych czy postulowa-
nych systeméw prawnych - a takze rozwazania socjotechniczne dotyczace
tego, jak przez odpowiednie stanowienie oraz stosowanie prawa osiagaé za-
mierzone cele’ . Rozwazania pierwszego rodzaju okreéla si¢ najtrafniej mia-
nem filozofii prawa, rozwazania drugiego rodzaju - mianem polityki prawa.
Ich wzajemny stosunek okre$la si¢ réznie, w zalezno$ci od tego, czy polity-
ka prawa jest traktowana jako rozwiazywanie zadan socjotechniki aksjolo-
gicznie zaangazowanej w realizowanie okredlonych warto$ci (np. Petrazycki,
Pound), czy tez socjotechniki jakoby neutralnej aksjologicznie (Podgérecki)® .
Jak mozna zauwazyé, model polityki prawa aksjologicznie zaangazowanej
wystepuje znacznie cze$ciej, a co najmniej dominuje w praktyce, jako ze
niekiedy ukrywa si¢ zatozenia aksjologiczne danej koncepcji polityki prawa,
traktujac je jako co$ oczywistego i nie podlegajacego dyskusji. Wydaje sig,
ze polityka prawa $cis§le neutralna aksjologicznie jest chyba tylko pomystem
akademickim. Wiez polityki prawa z jaka$ filozofia prawa jest wigc na ogdt
w praktyce nie do wyeliminowania; rzecz w tym, by zwiazek ten mozliwie

* Whnikliwiej na ten temat zob. J. Wolenski, Z zagadnieri analitycznej filozofii prawa, Krakéw 1980, s. 8
i n. Autor ten wskazuje, iz rozwazania z zakresu teorii norm prawnych naleza co do ich charakteru do
problematyki filozofii.

* Por. K. Opatek, Przedmiot prawoznawstiva a problem tzw. ‘ptaszczyzn prawa”, Panstwo i Prawo 1969, nr
6, s. 983 - 995; J. Wroblewski, Prawo i ptaszczyznyjego badania, Panstwo i Prawo 1969, nr 6, s. 996 - 1006 - oraz
cytowana w tych artykutach literatura na temat sporu o ptaszczyzny.

* Por. C. Grzegorczyk, Statut et fonction de la théorie dans la science du droit (remarques méthodologiques),
Archives de Philosophie du Droit 1977, t. 22, s. 200 - 208.

 Charakterystyka koncepcji Petrazyckiego, Pounda i Podgéreckiego zob. Z. Ziembinski, Problemy podsta-

wowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 56 - 57.
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jasno dostrzegaé i nalezycie precyzowaé. Moze to by¢ polityka prawa odwo-
tujaca sie¢ bezposrednio do zatozen etycznych lub do programéw politycz-
nych, ktére nawiazuja posrednio do pewnych zatozen etycznych. W obu
przypadkach polityka prawa $wiadomie czy nie$wiadomie odwotuje si¢ do
pewnych twierdzen teorii zjawisk prawnych jako do przestanek intelektual-
nych.

W praktyce konstruowanie teorii prawa semsu stricto (teorii norm pra-
wnych oraz teorii zjawisk prawnych) oraz rozwazania z zakresu filozofii
prawa oraz polityki prawa sa wiazane w dyscypling zwana teoria prawa
(largo semnsu), lub tez terminy "teoria" i "filozofia prawa" (obejmujaca tez
podstawowe koncepcje polityki prawa) uzywane sa zamiennie.

Akcentowany poprzednio ze wzgledéw ideologicznych zwiazek teorii zja-
wisk prawnych z teoria panstwa w pewnej jej wersji jest skadinad w jakim$
zakresie konieczny i nie moze by¢ niedostrzegany, jakkolwiek jest to prob-
lem do odrebnej dyskusji - zalezy to bowiem od doktadnego okreslenia wer-
sjii obu tych teorii.

Sprawozdawczo nalezatoby zaznaczyé, iz niezaleznie od racjonalnych
kryteriow konstruowania systematyki nauk prawnych na podstawie okre-
§lonej zasady podziatu, w ujeciu dydaktycznym teoria prawa przeplata sie
z historia doktryn polityczno-prawnych, nie modwiac juz o ideologicznych
wtretach propagowania rodzimego systemu prawnego oraz krytyce syste-
mow antagonistycznych politycznie. Nie sposéb takze zarysowal ostrej gra-
nicy pomiedzy konstruowaniem ogdlnej teorii prawa czy choéby teorii pew-
nego typu systeméw prawnych a po prostu rozwiazywaniem pewnych bar-
dziej doniostych probleméw dogmatycznych w ramach danego systemu.

Przede wszystkim jednak nalezy zwréci¢ uwage, iz w ramach teorii pra-
wa largo sensu formutuje si¢ nie tylko twierdzenia o prawie, ale i twierdze-
nia o naukach prawnych, tacza si¢ tu wigc elementy nauki z metanauka.
Nie tylko w tym drugim przypadku chodzi np. o historig¢ nauk prawnych
czy metodologie opisowa, rejestrujaca jak nauki prawne sa uprawiane, lecz
o metodologie normatywna, zbidr dyrektyw dotyczacych rozwiazywania réz-
norodnych probleméw nauk prawnych we wladciwy z przyjmowanego pun-
ktu widzenia sposéb.

Marginalnie nalezy zauwazy¢ rozpowszechniony ws$rdd prawnikéw zwyczaj
okre§lania mianem teorii prawa wszelkiego rodzaju rozwazan nad prawem nie
zwiazanych bezposrednio z praktyka prawnicza. W tym rozumieniu kazdy pra-
wnik nie-profesjonalista nazywany jest teoretykiem prawa.

Wychodzac poza pojmowanie teorii prawa jako konstruowanie nalezycie
usystematyzowanego zbioru twierdzen o prawie w jego aspekcie jezykowym
czy pozajezykowym, rozumiejac przez teori¢ prawa pewna faktycznie
uksztattowana dyscypling prawoznawstwa, uzyskujemy obraz dyscypliny
nadzwyczaj ztozonej, niejednorodnej co do charakteru, korzystajacej z rézne-
go rodzaju aparatury pojeciowej i konstrukcji metodologicznych - od semio-
tyki do socjologii, od logiki do ontologii’ . W ramach tak réznorodnej proble-
matyki trzeba znalezé swdj przedmiot zainteresowania i specjalizacji, swoj

7 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembiniski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa 1992, s. 16 - 19.
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warsztat naukowy. Wymaga to wszakze dobrej orientacji, gdzie w tak roz-
budowanym gmachu dany warsztat naukowy stoi.

Do tej ztozonej problematyki teorii prawa largo sensu nalezy odnie$é
okre$lone koncepcje polityki. Ogdlnie mozna by okredli¢, ze termin "polity-
ka" odnoszony bywa do jakiego$ usystematyzowanego zespotu oddziatywan
spotecznych, zmierzajacych do osiagania okres$lonego celu w ramach okre-
§lonego uktadu spotecznego - i odpowiednio refleksji nad tymi dziedzina-
mi’ . Zawita typologia odmian polityki opiera sie na dwojakiego rodzaju
kryteriach: kryteriach $rodkéw dziatania i kryteriach celu oddziatywania.
Tak wiec moéwi sie o polityce ekonomicznej, polityce dotyczacej stosunkéw
migdzypanstwowych oraz stosunkéw wewnetrznych, polityce informacyjnej,
ludnos$ciowej, ekologicznej, prawnej, finansowej, budzetowej, podatkowej,
rolnej, polityce cen, polityce sukceséw wyborczych itd. Ta chaotyczna wyli-
czanka (ostatnio urozmaicona tym, ze mowi si¢ nie o polityce, lecz o "filozo-
fii w danym temacie") wskazuje na ztozono$é problemdéw, przy czym
w poszczegbdlnych przypadkach dominuje akcent ktadziony na takie czy in-
ne S$rodki dziatania albo na rodzaj stawianych celéw, choé przeciez te dwa
aspekty réznych "polityk" sa ze soba $ci$le sprzezone. Trzeba uzyé okreslo-
nej polityki w walce wyborczej, aby uzyskaé¢ mozliwo$é realizowania okre-
$lonej polityki spotecznej poprzez odpowiednia polityke podatkowa, kredy-
towa, inwestycyjna itd.

Polityka z natury rzeczy opiera si¢ na pewnym stanie wiedzy. Z zasady
wiedza nalezycie uzasadniona daje wigksze szanse sukcesu, nie jest jednak
wykluczone, ze mozna niekiedy osiagnaé sukces polityki danego rodzaju -
przynajmniej dorazny - opierajac sie na wiedzy zle uzasadnionej, na mi-
tach, czy po prostu na wiedzy fatszywej. W interesujacej nas dziedzinie po-
lityki prawa o twarda, nalezycie uzasadniona wiedze ogdlna zazwyczaj
trudno. Teorie budowane w tych naukach spotecznych, ktére mogtyby byé
przydatne z punktu widzenia zadan polityki prawa, sa czesto teoriami
prawdopodobienstwowymi o bardzo ogdlnikowo okreslonym lub nieokreslo-
nym prawdopodobienstwie twierdzen, a wiec takze ograniczonej przydatno-
$§ci do przewidywania skutkéw podejmowanych dziatan. Daja wiec one
ogdblnikowe tylko podstawy do formutowania jednoznacznych dyrektyw dzia-
tania przy danych zatozeniach ocennych i wymagaja wyboru takiej czy innej
taktyki podejmowania decyzji. Zreszta i wiedza o sytuacji wyjSciowej podej-
mowania okre§lonego rodzaju dziatan jest czesto tylko fragmentaryczna.

Sprawa wyboru $rodkdw nie ogranicza si¢ wszakze do opierania si¢ na
okreslonych przestankach intelektualnych dotyczacych stanu zastanego oraz
stwierdzonych prawidtowosci zycia spotecznego w takiej czy innej dziedzinie,
czy tez wiedzy o skutkach materialnych podejmowania okreslonych dziatan fi-
zycznych. Wiaze sie takze z okre§lonym zespolem ocen preferencyjnych, porow-
nujacych warto$§¢ kosztow danego dziatania z warto$cia osiaganych rezul-
tatow’ . Jeéli wiedza o prawidtowo$ciach zycia spotecznego i o nastepstwach

* W rozwazaniach nad zagadnieniami teorii prawa i polityki przyjmuje si¢ zazwyczaj znacznie wezsze
okreslenie polityki; zob. np. K. Opatek, Zagadnienia teorii prawa i teorii polityki, Warszawa 1983, s. 144 i n.;
tam tez literatura przedmiotu.

’ Szerzej na ten temat zob. Z. Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1990, s. 11 - 26.



Teoria prawa a polityka i zasady legislacji 9

materialnych podejmowanych dziatan jest chwiejna czy niedostateczna, po-
dejmowanie okre$§lonych dziatan przy okreslonych preferencjach taczy sie
z elementem niepewnosci i smutnym zjawiskiem "uczenia si¢ na bledach”,
nie do wybaczenia, je§li czego$§ mozna si¢ bylo nauczyé z wiarygodnych pod-
recznikéd4w. Natomiast je$li w dziataniu decydentéw brak odniesienia do jako
tako usystematyzowanych preferencji, i to preferencji choéby w ograniczonej
perspektywie stabilnych, wszelka polityka staje si¢ zespotem dziatan czy
wskazan prakseologicznie niespdjnych, ze znanymi bolesnymi tego nastep-
stwami.

Podstawowym przedmiotem naszego zainteresowania jest polityka pra-
wa. Rozwazania w tej dziedzinie wymagaja dwojakiego zorientowania:
z jednej strony okre$lenia w sposdb ogdlny, a w dalszym toku rozwazan
W sposOb szczegdtowy, co si¢ chce osiagnaé przez stanowienie, a wtdrnie -
przez stosowanie prawa; z drugiej natomiast strony okre$lenia, w jaki spo-
séb nalezy tworzy¢ czy stosowaé prawo, by te zamierzone rezultaty osiag-
naé¢'’ . Do tego mozna by dodaé polityke "czynienia uzytku ze swych praw"
przez podmioty nie majace charakteru organéw panstwa, je$liby przyjaé
konwencje terminologiczna, iz tylko organy panstwa czy samorzadu "stosuja
prawo"'".

Okre$lenie celéw prawotwodrstwa i stosowania prawa, wybér ideatu spo-
tecznego, ktéry miatby byé ostatecznie poprzez prawo realizowany, to wybor
dokonywany ponad poziomem rozwazan teorii prawa semsu stricto. Jest to
wybér, przy dokonywaniu ktérego preferuje sig¢ takie warto$ci, jak pokdj
spoteczny, tak czy inaczej pojmowana sprawiedliwo$¢ spoteczna (co, jak wia-
domo, wymagatoby odrebnych rozwazan) czy tez realizacja postulatow row-
no$ci spotecznej, albo - co w praktyce jest przeciwstawne - postulatow
wolno$ci dziatania, realizacja postulatow ochrony najstabszych czy dawania
szansy najsilniejszym w celu uzyskania maksymalnych sukceséw global-
nych (wzglednie realizacji ostatnio wskazanych celow w sposdb kompromi-
sowy, jak u J. Rawlsa)".

Przy przyjmowaniu okres$lonych celéw do zrealizowania zadaniem poli-
tyki prawa, jako swoistego rodzaju dyscypliny technicznej, jest wskazywa-
nie odpowiednich dyrektyw legislacyjnych co do sposobu realizowania
przyjetych celow. Trzeba tu jednak dostrzegaé dwoisty charakter tego rodza-
ju dyrektyw, na co zwracat juz uwage A. Ross” . Tak jak rozpatrujac dyre-
ktywy gry w szachy trzeba wyraznie odrézniaé¢ reguty konstruujace te gre
(reguty, ktdére okreslonym zachowaniom psychofizycznym przypisuja moca
przyjetej konwencji charakter ruchu szachowego, a pewnemu kompleksowi
takich regut przypisuja charakter regut rozegrania partii) od pewnych dyre-
ktyw technicznych (jak grajac w szachy wedle danej wta$nie konwencji wy-
graé parti¢), tak mutatis mutandis nalezy odréznia¢ dwojakiego rodzaju
dyrektywy legislacyjne.

10

Odmiany problematyki dotyczacej polityki prawa zob. Z. Ziembinski, Théorie de la législation, politique
législative, technique législative, Archivimi luridicum Cracoviense 1983, vol. XVI, s. 5 - 13.

" O szerszym rozumieniu "stosowania prawa" zob. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe..., s. 417 - 420.

"> Por. J. Rawls, A theory of justice, Oxford 1972, s. 151 - 153.

" Zob. A. Ross, On law andjustice, London 1958, s. 11 - 17.
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Nalezy wigc wyodrebnia¢ dyrektywy legislacyjne pojmowane jako pewne
dyrektywy socjotechniczne podobne co do charakteru do innych dyrektyw
socjotechnicznych przyjmowanych w odniesieniu do jakich$ oddziatywan
spotecznych, ale tez z drugiej strony dostrzegaé, iz wydawanie przepisow
i dokonywanie aktow stosowania prawa jest dokonywaniem szczegdlnego
rodzaju czynnosci konwencjonalnych, ktére taki wtasnie charakter przybie-
raja ze wzgledu na odpowiednie reguty sensu, np. przypisujace uchwaleniu
w okreslony sposob pewnego zbioru przepiséw i dalszym tego rodzaju czyn-
nosciom charakter wydania ustawy, a dokonywaniu w okreslonym trybie
aktéw egzegezy przepisOw prawnych - charakter miarodajnego okreslania
elementow sktadajacych si¢ na dany system norm.

Skoro dziatania wyznaczane czy opisywane przez polityke prawa, jako
dziatania odpowiednio skutecznie prowadzace do zaktadanego celu, sa doko-
nywane poprzez odpowiednie czynnos$ci konwencjonalne, a te uzyskuja taki
wtadnie charakter przez odwotanie sie¢ do okre$lonych regut sensu, nalezy
zastanowié¢ sie¢ nad tym, czy przyjmowane reguty sensu sa odpowiednio
przydatne instrumentalnie do sprawnego, ekonomicznego, nie powodujacego
szczegblnie ujemnych skutkéw ubocznych osiagania wspomnianych celéw'.
Tu jest miejsce dla rozwazan nad przydatnoscia réznych konwencji dotycza-
cych kodowania norm prawnych w przepisach prawnych oraz ich dekodowa-
nia, regut dotyczacych domniemywania zatozen "prawodawcy" i opieranych
na tych zatozeniach regut inferencyjnych czy regul eliminowania réznego
rodzaju kolizji miedzy normami prawnymi'’ . Tego typu dyrektywy legisla-
cyjne wymagaja np. uzasadnienia przydatnos$ci instrumentalnej z jednej
strony kazuistycznych, a z drugiej - mozliwie abstrakcyjnych sposobdw for-
mutowania przepiséw, a w konsekwencji norm prawnych, przydatnosdci po-
zostawiania luzow decyzji dla organdw stosujacych prawo czy tez rygorys-
tycznego podporzadkowania tych organéw mozliwie jednoznacznym przepi-
som ustawy, itd. Sa to problemy analogiczne tylko, lecz odmienne od takich
klasycznych problemoéw polityki prawa, jak rozpatrywanie waloréw i wad
monocentrycznej czy policentrycznej organizacji procesu prawotworstwa, czy
pozadanego stopnia konserwatyzmu w prawotworstwie.

Konferencja, ktdéra rozpoczynamy, podejmuje wiec, z samego jej zatoze-
nia, obszerny zespdt réznorodnych probleméw i z tego wtasnie wzgledu
stwarza interesujace podstawy wymiany mys$li pomiedzy réznymi osrodka-
mi teorii prawa w naszym kraju. Ta wymiana mys$li jest szczegdlnie poza-
dana w momencie, kiedy narzucany przez wiele lat paradygmat uprawiania
teorii panstwa i prawa, paradygmat etatystycznego woluntaryzmu oraz na-
der symplicystycznych koncepcji w zakresie teorii norm prawnych i ideolo-
gicznej frazeologii w zakresie pozajezykowej teorii zjawisk prawnych, wy-
maga zastapienia nowym, odpowiednio wyraznie zarysowanym paradygma-
tem podejmowania dociekan teoretycznoprawnych semsu stricto oraz upra-
wiania filozofii i polityki prawa.

' Zob. S. Wronkowska, M. Zieliiski, Problemy i zasady redagowania tekstéw prawnych, Warszawa 1993.

" Zob. M. Zielinski, Interpretacja jako problem dekodowania tekstéw prawnych, Poznan 1972; L. Nowak,
Interpretacja prawnicza. Studium z metodologii prawoznawstwa, Warszawa 1973.
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Ta dyskusja moze byé w jakim$ stopniu owocna nawet wowczas, gdy
kazdy z jej uczestnikdw bedzie przedstawial wycinkowe opracowanie kwe-
stii z zakresu teorii prawa largo sensu, czy nawet kwestii z zakresu ogdlnej
nauki o prawie wykraczajacych poza rozwiazywanie szczegétowych proble-
moéw dogmatycznych w ramach poszczegdlnych systemdédw prawnych. Ale
moze bytoby lepiej, gdyby$my podejmowany problem lokowali w okreslony
sposéb na pewnej konturowej mapie probleméw ogdlnej teorii prawa czy
wezszych teorii tego rodzaju.

THE THEORY OF LAW, POLITICS AND THE PRINCIPLES OF LEGISLATION

Summary

In the paper an attempt is made to structure the concepts concerning the relation between
the theory of law, the policy and the legislation. The author has distinguished and described the
theory of law as (1) a structured set of theorems and (2) a discipline of science. When the term
'policy’ refers to certain social actions undertaken in order to achieve a pre-defined goal, then
the meaning of policy represents the methodological characteristics of the policy of law.

In that context complex interrelations and dependencies between theorems of the theory
of law, directives of the policy of law and the principles of legislation are analysed.





