SEWERYN KRUSZCZYNSKI

METODY WIELOLETNIEGO PLANOWANIA WE FRANCIJI

Jeden z dokumentéw Francuskiego Generalnego Komisariatu Planu
stwierdza, ze ,,wykorzystywanie we Francji technik przewidywan eko-
nomicznych na dluga mete pod forma wieloletnich planéw modernizacji
i inwestycji jest oczywistym nast¢pstwem wzrastajacej interwencji pan-
stwa w zycie gospodarcze" '. Kilkanascie lat liczacy i praktycznie naj-
dalej wsérod rozwinietych pod wzgledem ekonomicznym panstw kapita-
listycznych zaawansowany eksperyment francuski jest jednym z przy-
ktadow potwierdzajacych tezg, iz planowanie gospodarcze w skali ma-

kroekonomicznej — stanowigce pierwotnie wytaczny atrybut gospodarki
socjalistycznej — ,staje si¢ podstawowg cecha 1 narzedziem rozwoju
gospodarczego w obecnej dobie ... a idea planowania zaczyna nawet

wkracza¢ do starych krajow kapitalistycznych" >. Wkraczata ona jednak
nie bez trudnos$ci i oporéw ze strony okreslonych grup spolecznych,
dopatrujgcych si¢ w planowaniu krgpowania ich swobodnej inicjatywy
gospodarczej 1 otwierania furtki dla systemu socjalistycznego. Totez
nawet ci, ktorzy wykazywali prawdziwe zainteresowanie planowaniem
rowniez na terenie Francji, czynili to poczatkowo powsciagliwie, z obawy,
by nie zostali posadzeni o poglady marksistowskie lub sympatie do socja-
lizmu przez opini¢ wrogo nastawiong do planowania typu socjalistycz-
nego°.

Problematyka planowania jako nowej metody i instrumentu polityki
gospodarczej panstwa kapitalistycznego w ogolnosci, a panstwa francu-
skiego w szczegolnosci, jest bardzo zlozona, a jej kompleksowa analiza
nie mogltaby pomingé¢ przynajmniej takich zagadnien, jak przyczyn wzra-
stajacego interwencjonizmu panstwowego we Francji, stopnia skutecz-

' Les techniques de prévision économique a long terme (Réponse a une que-
stion de ['Organisation des Nations Unies)) Commissariat Général du Plan-Service
des Etudes Economiques et Financiéres, Paryz 1960, s. 31.

2 0. Lange, Rozwdj gospodarczy, planowanie i wspdlpraca miedzynarodowa,
w: Teorie wzrostu ekonomicznego a wspolczesny kapitalizm, Warszawa 1962, s. 22.

> P. Bauchet, L'expérience francaise de planification, Paryz 1958, Edition du
Seuil, s. 19—39.
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nosci programowania rozwoju gospodarczego tego kraju, spotecznej tresci
polityki ekonomicznej opartej na kolejnych czteroletnich planach roz-
woju ekonomicznego i spotecznego, narz¢dzi i srodkéw realizacji zadan
i celow w planach tych postawionych.

Artykul niniejszy wyznacza sobie wezszy zakres tematyczny. Wy-
mienione wyzej problemy sg przedmiotem coraz liczniejszych opraco-
wan w polskiej literaturze ekonomicznej, natomiast mato jest dotychczas
publikacji o metodach i organizacji wieloletniego planowania makro-
ekonomicznego w krajach kapitalistycznych. Ograniczajac ramy analizy
tylko do tego problemu i tylko do przyktadu francuskiego, pragniemy
wypelni¢ czesciowo luke w polskim pismiennictwie ekonomiczno-pla-
nistycznym przyczynkiem dotyczacym studiow pordwnawczych z za-
kresu praktyki planowania rozwoju ekonomicznego krajow o réznych
ustrojach spoteczno-gospodarczych.

W planowaniu gospodarki narodowej wystepuje zawsze wzajemny
zwigzek migdzy zagadnieniami natury organizacyjnej i metodologicznej,
dlatego analize¢ metod planowania we Francji poprzedzimy chociazby
krotka charakterystyka organizacji shluzb planistycznych w tym kraju.
Organizacj¢ te przedstawia w sposob syntetyczny zamieszczony schemat
(s. 75), ilustrujacy zarazem poszczegodlne fazy opracowywania cztero-
letniego planu rozwoju ekonomicznego i spolecznego na lata 1962—1965
oraz lezacego u jego podstaw planu perspektywicznego na lata 1961—
1975*

Generalny Komisariat Planu (Commissariat Général du Plan, w skro-
cie CGP), utworzony dekretem z 3 I 1946 r., jest stalym organem powo-
lanym do przygotowania planu, S$ledzenia jego realizacji i1 sktadania
sprawozdan z osiggnietych wynikéw. CGP speilnia zasadnicza i podsta-
wowg role przede wszystkim w zakresie koncepcji wieloletnich planow
rozwoju gospodarczego na podstawie studiow analitycznych nad eko-
nomika Francji, nad dynamika wzrostu krajow stojacych na analo-
gicznym poziomie ekonomicznym, a szczegoélnie nad tempem i kierun-
kiem rozwoju krajow odgrywajacych powazng dla Francji role w jej
wymianie mi¢dzynarodowej. Niektore studia przeprowadzaja na uzytek
CGP wyspecjalizowane instytucje (publiczne, prywatne lub mieszane)
o charakterze badawczym, jak np. Centre de Recherches, d'Etudes et de
Documentation sur la Consommation (w skrocie CREDOC), la Société
d'Etudes et de Mathematiques Appliquées, le Service des Etudes Econo-
miques et Financiéres (SEEF), Institut National de la Statistique et

* Por. B. Cazes, Le plan et la participation, des forces économiques et sociales,
Paryz 1962, Commissariat Général du Plan, s. 3, oraz idem, La planification en
France et le IV° Plan, Paryz 1962, Les Editions de 1'Epargne, s. 60—61.
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des Etudes Economiques (INSEE): Szczegélnie bliskie zwiazki wyste-
puja miedzy CGP a dwiema ostatnimi instytucjami podleglymi mini-
strowi finanséw. SEEF bowiem jest odpowiedzialna za opracowanie
krotkookresowego programu ekonomicznego, stanowigcego podstawe
budzetu, ktory SEEF zestawia. INSEE zobowiazano do prac nad retros-
pektywna i prospektywna rachunkowos$cig makroekonomiczng (la comp-
tabilité nationale) niezbgdna przy konstrukcji planow czteroletnich.
INSEE prowadzi réwniez state studia metodologiczne nad tym nowo-
czesnym tableau économique Francji. Badania probleméw rownowagi
finansowej w planach sa przedsigbrane przy S$cistej wspolpracy obu
wymienionych instytucji’.

Commissariat Général du Plan kierowany jest przez generalnego
komisarza (funkcje¢ t¢ speinia obecnie Pierre Massé, cieszacy si¢ duzym
autorytetem rowniez poza granicami Francji) mianowanego dekretem.
Zawodowy personel ekonomiczny i planistyczny, liczacy tacznie z ob-
stuga administracyjno-techniczng okolo 100 os6b, podzielony jest na
sekcje, na czele ktorych stoja pelnomocnicy generalnego komisarza.
Sekcje te dzielg si¢ na:

1. sekcje pionowe, opracowujace problematyke¢ gtownych gatezi gos-
podarki francuskiej, jak rolnictwo, przemysl chemiczny, energetyczny,
hutniczy, przetworczy, budownictwo, transport i komunikacjg;

2. sekcje poziome, zajmujace si¢ zagadnieniami wspolnymi dla
wszystkich galezi gospodarki narodowej, jak finanse, zatrudnienie, ceny
i koszty;

3. sekcje rozne, jak sekcja dokumentacji, sekcja studiéw regional-
nych, sekcja studiow ekonomicznych i1 statystycznych.

Prawo wyznacza generalnemu komisarzowi i podlegtlemu mu apara-
towi role¢ gtownego koordynatora francuskiej polityki ekonomicznej.
W rzeczywistosci nigdy nie odgrywal on w petni tej roli i odgrywac
jej nie moze. Wynika to — z jednej strony — z charakteru spotecznej
bazy gospodarki francuskiej, determinujacej jego pozycj¢ wobec silnych
ugrupowan ekonomiczno-finansowych 1 wobec pozostajacych z nimi
w zaostrzajacym si¢ na terenie Francji konflikcie klasowym zorganizowa-
nych mas pracujacych, oraz — z drugiej strony — z faktycznych kom-
petencji komisarza generalnego wobec wladz rzadowych. Totez jakkol-
wiek generalny komisarz zajmuje bardzo wysoka pozycj¢ w hierarchii
administracyjnej (podlega bezposrednio premierowi), jakkolwiek z tytutu
swej funkcji ma bliskie kontakty z ministrami, a przede wszystkim

> P. Viot Llorganisation politique et administrative de la  planification  en
France, Paryz 1962, Commissariat Général du Plan, s. 10—I16.
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z ministrem finansow, jakkolwiek jest czlonkiem i doradca wielu ko-
misji, m. in. Rady Funduszu Rozwoju Ekonomicznego i Spolecznego
(Conseil du Fonds de Développment Economique et Social, decydujacej
o tak waznym S$rodku polityki rzadowej, jak rozdzial inwestycji pu-
blicznych), komisji miedzyministerialnych i migdzynarodowych (np.
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej), jakkolwiek dzieki osobistemu
autorytetowi 1 merytorycznej fachowej wiedzy ma powazny wplyw
na przebieg glosowania nad planem i1 $rodkami jego realizacji w Zgro-
madzeniu Narodowym i w Senacie, to jednak nie zmienia to faktu,
ze gtowne 1 kluczowe kierunki polityki gospodarczej zalezag od
strategii ekonomicznej prywatnych przedsigbiorstw, szczegélnie tych,
ktéore sa zorganizowane w silne ugrupowania monopolistyczne, oraz od
srodkow dysponowanych przez rzad, przy czym minister finanséw skupia
wigkszos¢ tych S$rodkow w swoim resorcie. T¢ role CGP najdobitniej
scharakteryzowal sam Pierre Massé w sposob nastepujacy: ,Jest to
miejsce spotkan, gdzie przygotowuje si¢ decyzje, gdzie udziela si¢ rad,
gdzie dokonuje si¢ szacunkéw. Lecz Komisariat nie ma wtadzy ani $rod-
koéw interwencji ekonomicznej. Nie usituje on wkracza¢ w kompetencje
departamentéw ministerialnych, natomiast ofiaruje on administracji
mozliwo$¢ koordynacji ich programow dziatania i1 rozstrzygania ich

konfliktow ze stanowiska neutralnego"®.

Neutralna w powyzszym sensie pozycja CGP wystgpuje zresztg nie
tylko w fazie realizacji biezagcej polityki ekonomicznej, co byloby w petni
zrozumiale z uwagi na wylacznie koncepcyjny charakter prac aparatu
planistycznego, ale réwniez w fazie przygotowywania planu wielolet-
niego. Powazny wplyw na kierunki zamierzonego rozwoju gospodarki
francuskiej oraz na szczegétowe ich rozwinigcie wywierajg przedstawi-
ciele roznych §rodowisk ekonomicznych wspdlpracujacy z CGP przy kon-
strukcji planu. Albowiem wedlug obowigzujacych przepisow prawnych,
sankcjonujacych zwyczajowag praktyke, szczegdétowe propozycje doty-
czace planu okre$lonych dziedzin ekonomicznych i galezi gospodarki
francuskiej sg wypracowywane i opiniowane przez Komisje Modernizacji,
dzielace si¢ analogicznie jak sekcje CGP na komisje zwane pionowymi
i komisje zwane poziomymi. Czlonkowie ich, mianowani przez ministra
finansow na wniosek komisarza generalnego, skladaja si¢ z przedsta-
wicieli administracji panstwowej, cztonkéw Rady Panstwa i Izby Kon-
troli, przedsigbiorstw i dyrektoréw przedsigbiorstw, instytucji kredyto-
wych i bankowych, uniwersytetow, ekspertow technicznych i1 zwigz-

8 P. Massé, The Guiding Ideas Behind French Planning, w: FEconomic Plan-
ning in France, PEP, Londyn 1961, s. 212.
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kow zawodowych. Te ostatnie zreszta zajmuja raczej negatywne sta-
nowisko w stosunku do tresci spotecznej planow francuskich. Nieliczni
tylko cztonkowie Generalnej Konfederacji Pracy uczestniczyli w pracach
Komisji Modernizacji w okresie I i IV planu, nie brali natomiast zad-
nego udziatu przy przygotowywaniu II i III planu (1954—1962). Liczba
Komisji Modernizacji wzrasta systematycznie (8 przy redakcji [ planu,
27 przy przygotowywaniu IV planu), taczna za$§ ilos¢ os6b powotanych
do Komisji Modernizacji i ich grup roboczych wynosita przy pracach
nad IV planem 3138 7. Komisje te tworza mniejsze grupy robocze, z kto-
rych kazda bada pewien aspekt probleméw danej galezi (np. komisja
rolnictwa dzieli si¢ na grupy robocze dla probleméw mechanizacji,
finansowania, handlu zagranicznego, zjawisk demograficznych itp.).
Wprawdzie studia i propozycje kazdej grupy i Komisji Modernizacji
co do mozliwosci i warunkow wzrostu danej gatezi gospodarki fran-
cuskiej sa opracowywane w ramach generalnej perspektywy rozwoju
ogolnogospodarczego wytyczonej przez organa CGP (o czym szerzej
w dalszej czesci artykutu), jednakze szczegdtowe kierunki i $rodki roz-
woju stajg si¢ przedmiotem przetargu interesOw reprezentowanych tu
sit ekonomicznych, a ostateczna wersja planu przedkladana w raportach
Komisji jest obrazem kompromisu zawartego miedzy tymi sitami®.

Mimo tego jednostronne i btgdne byloby niedocenianie trudnego do
ilosciowego sprecyzowania wplywu, jaki tego rodzaju organizacja i me-
toda sporzadzania oraz gotowa wersja planu wywierajg chocby przez
samg tre$¢ informacyjna na aktywnos$¢ poszczegoélnych przedsigbiorstw
i branz gospodarczych. Pomijajac oczywiste i bezposrednie zaleznosci
od planu sektora publicznego i tym samym przedsigbiorstw znacjonali-
zowanych, orientacja, jaka plan daje przedsigbiorstwom prywatnym
w zakresie perspektyw rozwoju ich rynkow zbytu i rynkéw zaopatrzenia,
pozwala im w pewnym stopniu $cislej niz w gospodarce tego typu bez
zadnego programu rozwojowego ustala¢c swe przewidywania, co odbija
sie z kolei na wtasnej polityce produkcyjnej i inwestycyjnej tych przed-
siecbiorstw prywatnych. Z tych migdzy innymi powodow zostatlo powo-
tane specjalne Biuro Informacji (le Bureau d'Information et de Prévi-
sion Economique) w roku 1958, ktérego celem sg studia nad problemami
wymiany migdzygaleziowe;j.

Po zlozeniu CGP ogoblnych raportow przez Komisje Modernizacji,
komisarz generalny przedktada opracowany catoSciowo tekst projektu

" B. Cazes, Le plan et la participation..., op. cit., s. 8
¥ Por. wnikliwe na ten temat rozwazania zawarte w pracy F. Perroux, Le IV*
plan  frangais (1962—1965), Paryz 1962, Presses Universitaires de France.
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planu do zaopiniowania Radzie Najwyzszej Planu, Radzie Ekonomicznej
i Spotecznej oraz Radzie Ministrow. Rzad decyduje o wyborze sposrod
kilku wariantow planu jednego z nich lub poleca nawet opracowanie
wariantu posredniego, jak to mialo miejsce przy IV planie na lata 1962—
1965. W koncu projekt planu jest przedmiotem obrad i glosowania
na Zgromadzeniu Narodowym i w Senacie. Kazdego roku z okazji debaty
nad budzetem Zgromadzenie Narodowe jest informowane o przebiegu
realizacji planu i kontroli jego rezultatow. Debata w parlamencie nie
dotyczy aspektéw techniczno-planistycznych, lecz koncentruje si¢ wy-
lacznie na polityce ekonomicznej i1 socjalnej zdefiniowanej w planie.
Znajduje to swoje uzasadnienie w tym, ze aprobata planu przez Zgro-
madzenie Narodowe oznacza zgod¢ jedynie na ogoélny kierunek i na
catoksztalt wyrazonej poprzez plan polityki ekonomicznej rzadu, a nie
na jego szczegOlowe wskazniki, ktorych nie ustala si¢ w sposdb wig-
zacy dla poszczegoélnych przedsigbiorstw prywatnych, a tym samym réw-
niez nie dla agregatowo ujetych dziatow i galezi gospodarki narodowe;j.

Naszkicowany wyzej w sposob syntetyczny charakter i rola planu
w gospodarce francuskiej oraz organizacja prac nad jego przygotowa-
niem wplywaja w powaznej mierze na metody konstrukcji programoéw
rozwoju ekonomicznego Francji. Metody te podlegaty réwniez pewnej
ewolucji w poszczegbdlnych wieloletnich planach w zalezno$ci od stopnia
powojennego rozwoju gospodarczego tego kraju i od ogoélnoswiatowego
postepu, jaki dokonat si¢ w ostatnich latach w teoretycznej wiedzy
z zakresu wzrostu ekonomicznego i techniki jego programowania. Za-
rowno [ plan (1947—1953), jak i II plan (1954—1957) nie byly planami
obejmujacymi calg gospodarke francuska, lecz jedynie programami od-
cinkowymi wytyczajacymi rozwdj kluczowych dziedzin tej gospodarki,
wymagajacych odbudowy po zniszczeniach wojennych (I plan) lub roz-
budowy dla szybszego i bardziej harmonijnego wzrostu ogolnego (II
plan)’. Dopiero III (1958—1961) i IV plan (1962—1965) skonstruowane
zostaly w sposob kompleksowy, dlatego tez nasza uwage skoncentrujemy
na metodach uzytych przy ich opracowaniu, ze szczegdélnym uwzglednie-
niem techniki opracowania IV planu.

Metodologicznym punktem wyjscia prac koncepcyjnych nad kon-

® Plan I wytyczal w ogoélniejszych zarysach rozwéj przemyshi wydobyweczego,
energetycznego, hutniczego, cementowego, maszyn rolniczych i transportu, nato-
miast w II planie, opréocz wskaznikow wzrostu poszczegdlnych galtezi, wystepuja
Propozycje dotyczace rekonstrukcji technicznej przedsigbiorstw i ich koncentracji,
komasacji gruntéow, badan 1 o$wiaty rolniczej, budownictwa mieszkaniowego,
sieci szkot i aktywizacji niektorych regionow.
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strukcjg III planu, rownolegle z ktérym prowadzono réwniez studia
nad perspektywicznym planem do 1965 r., byta formuta wzrostu, okre-
slajaca przyrost dochodu narodowego brutto w zaleznosci od stopy
wzrostu zatrudnienia i stopy wzrostu przeci¢tnej wydajnosci pracy:

Dt:Do(1+rz)l'(1+rw)t > (1)

W ktorej: D, — dochdéd brutto (lub produkt wewngtrzny réwnajacy
si¢ sumie warto$ci dodanej wszystkich gatezi) w roku docelowym:
D, — dochéd brutto w roku podstawowym (wyjsciowym), ¢ — liczba
okresow (lat) migedzy rokiem podstawowym a docelowym, r, — S$rednia
roczna stopa wzrostu liczby zatrudnionych wyrazonych w godzinach
pracy; r, — S$rednia roczna stopa wzrostu przecietnej wydajno$ci pracy.
Srednia roczna stope wzrostu liczby zatrudnionych oparto na pro-
gnozach wzrostu ludnosci calkowitej i na wydedukowanym stad tempie
wzrostu ludno$ci zawodowo czynnej. Nastgpnie na podstawie studiow
nad statystycznymi seriami francuskimi od 1896 r. i per analogiam do
innych krajow bedacych na tym samym co Francja poziomie ekonomicz-
nym, zbadano prawdopodobne zmiany ilo§ci zatrudnionych w kazdym
z pigciu podstawowych dziatow gospodarki narodowej, mianowicie
w rolnictwie, w przemys$le, transporcie, handlu i ushugach, do ktorych
zaliczono réwniez ushugi administracji publicznej i odptatne ustugi odda-
wane w gospodarstwach domowych. Przyjawszy hipoteze pelnego za-
trudnienia, koncowa warto§¢ (w cenach niezmiennych) produktu we-
wnetrznego oceniono na podstawie przewidywanego czasu trwania pracy
i godzinnej wydajnosci pracujacego. Sredni roczny wzrost wydajnosci
pracy oszacowano w dwoch wariantach (3,4% i 4,2%), przy czym ma-
kroekonomiczny wskaznik tego wzrostu wynikngl w tym rachunku jako
sredniowazona stop wzrostu zroéznicowanych dla kazdego z pigciu wy-
mienionych dzialéw. Po analizach dotyczacych rozdziatu dochodu
brutto na inwestycje i na wydatki administracji publicznej oraz po
uwzglednieniu wymiany mi¢dzynarodowej (eksportu i importu) otrzy-
mano wielko§¢ rezydualng, ktora miata stanowi¢ konsumpcje gospo-
darstw domowych. Na koniec, przy zalozeniu niezmiennej struktury
rozdziatu dochodow i stalego wspotczynnika stosunku dochodéow do osz-
czednosci (a wigc przy zalozeniu réwnosci krancowej sklonnosci do
oszczedzania z dotychczasowa przecigtng sklonnoscig) ustalono poziom
i warunki, przy ktérych podaz dobr konsumpcyjnych zréwnataby sig
z efektywnym popytem ze strony gospodarstw domowych, a oszczednosci
pokrylyby niezbedne wydatki na sfinansowanie inwestycji'’.

% Por. Perspectives de ['Economie Francaise en 1965, Ministére des Affaires
Economiques et Financieres, CGP-SEEF. Paryz 1956.
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Koncepcja wyjsciowa IV planu rozni si¢ zasadniczo od koncepcji 111
planu. Bazuje ona na analizie trendu rozwojowego gospodarki francu-
skiej 1 na jego ekstrapolacji korygowanej oszacowanymi mozliwo$ciami
interwencji panstwowej. Przyjeto mianowicie jako wstepna hipoteze
konstrukcji planu trzy warianty wzrostu dochodu narodowego dla dwoch
horyzontéw czasowych, dla lat 1975 i 1965'".

1. Wariant zwany slabym, charakteryzujacy si¢ przecigtng roczng
stopa wzrostu produkcji w wysokosci 3%. Uzasadnienia tego wariantu
dostarczyta analogia do stop wzrostu wystepujacych w okresie powo-
jennym w szeregu wysoko rozwinietych krajow kapitalistycznych, szcze-
gbélnie w Stanach Zjednoczonych, w Wielkiej Brytanii, Szwecji, Belgii,
Danii 1 Norwegii. Wedlug danych statystycznych ONZ, przecig¢tna roczna
stopa wzrostu produkcji najwazniejszych krajow kapitalistycznych wy-
nosita dla lat 1950—1958 '*:

Japonia 7,9% Norwegia 3,0%
NRF 74% Belgia 2,9%
Wiochy 5,5% Szwecja 2,9%
Holandia 4,5% Dania 2,3%
Francja 4.3% Wielka Brytania

Kanada 4,0% (Zjednoczone Krolestwo) 2,2%
USA 3,3%

Po szczegblowym zbadaniu okazato si¢ jednak, ze trzyprocentowa
stopa wzrostu, jakkolwiek nie wymagajaca szczegdlnego wysitku ekono-
micznego, nie pozwolitaby na wydatniejsze zwigkszenie zatrudnienia
i nie databy pozadanego wzrostu dochodu na glowe ludnosci Francji.
Przy tej stopie wzrostu nie wystarczylyby rowniez $rodki na przewi-
dziane planem pokrycie potrzeb mieszkaniowych i na inwestycje pu-
bliczne o charakterze spolecznym (szkoty, szpitale itd.).

2. Wariant zwany mocnym, ze 6-procentowa stopg wzrostu, do kto-
rego mogly sklania¢ autoréw planu pomyslne rezultaty rozwoju gos-
podarki francuskiej w dwoch latach — 1960 (6,3%) i 1961 (5%), bezpo-
srednio poprzedzajacych okres IV planu, oraz analogiczna dynamika
gospodarcza wykazywana przez NRF 1 Wlochy. Wariant ten byt réwniez
dla nich o tyle zachgcajacy, iz pozwolitby Francji osiagna¢ w 1980 r.
poziom USA, przy zatozeniu, ze Stany Zjednoczone rozwijatyby si¢
w dalszym ciggu przy stopie wzrostu okoto 3% (na glowe ludnosci okoto
2%). Osiagnigcie tej stopy wzrostu byloby jednak potaczone z brakiem

" Les techniques de prévision économique —, op. cit, s. 11—23. Por. réwniez
Perspectives de [I'Economie Frangaise en 1965, op. cit.
12 World Economic Survey 1959, United Nations, Department of Economic

and Social Affairs, Nowy Jork 1960, s. 23.

6 Ruch Prawniczy
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rownowagi w bilansie platniczym, a pewne kluczowe dziedziny, jak bu-
downictwo i przemyst mechaniczny, miatyby powazne trudno$ci w na-
dazaniu za tempem wzrostu gat¢zi, dla ktérych stanowia podstawe roz-
woju.

3. Wariant posredni, ktéoremu odpowiada 4,5-procentowa stopa
wzrostu dochodu narodowego, czyli przecietna roczna rozwoju Francji
w calym okresie powojennym.

Dla powyzszych trzech wariantéw stop wzrostu ustalono (D,) dochod
brutto (bez potracenia amortyzacji) w roku docelowym na podstawie
formuty:

D=D,(1+rd) , @

gdzie r; oznacza przeci¢tng roczng stopg przyrostu dochodu brutto. Na-
stepnie oszacowano w pierwszym przyblizeniu zasadnicze elementy za-
potrzebowania na produkcje¢ finalng, czyli elementy tzw. dochodu brutto
do podziatu w roku 1965:

Dpz:Iz"'Lz"'Cat"‘(MﬁEt)"'Cmt , (3)
mianowicie zapotrzebowanie w roku ¢ na: I, — inwestycje produkcyjne;
t — mieszkania; C,, — wydatki administracji publicznej; M, — import;
E, — eksport; C,;, — konsumpcj¢ gospodarstw domowych.

Przy ocenie globalnej sumy inwestycji produkcyjnych dla kazdego
roku (a zatem i dla roku docelowego) postuzono si¢ znang formuta:

I=D,[(1+rg)—1]°k/, )

gdzie k' oznacza oszacowany makroekonomiczny wspotczynnik kapita-
tochlonnosci.

Przyjawszy przecigtny cykl realizacji inwestycji, uzupeiniono wolu-
min przyrostu trwatego majatku produkcyjnego w ostatnim roku planu
o tzw. inwestycje wyprzedzajace, zapewniajace zaplanowany w pro-
gramie perspektywicznym przyrost dochodu narodowego bezposrednio
wykraczajacy poza horyzont czasowy planu czteroletniego. Pozostate
elementy zapotrzebowania finalnego okreslono autonomicznie na podsta-
wie odrebnych szacunkéw. Liczbe mieszkan (o) ustalono opierajac sig
na prognozie demograficznej i przy pomocy skorygowanej ekstrapolacji
dotychczasowego popytu efektywnego na mieszkania. Oceny wydatkow
administracji publicznej (C,) dokonano oddzielnie dla jej dziatow:
a) nauki, b) obrony, c) drog i transportu, d) innych prac publicznych
i. ¢) administracji ogdlnej. Dla a) zalozono, ze personel oraz wydatki
biezace i naklady inwestycyjne beda rosty proporcjonalnie do ilosci
uczniow 1 stuchaczy. Wydatki ad b) ustalono przy zalozeniu redukcji
stuzby wojskowej (w zwiazku z zakonczeniem konfliktu francusko-
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algierskiego) do 1 roku. Zapotrzebowanie ad c) i d) obliczono na pod-
stawie analizy niezbednych do pokrycia potrzeb gospodarki narodowej
w tych dziedzinach. Wreszcie dla wydatkow ad e) przyjeto ryczattowa
stope wzrostu naktadéw rzeczowych (20—25%) i personalnych (3%).

Planowane wskazniki importu (M) i eksportu (E,) byly wynikiem
kompromisu mi¢dzy dazeniem do osiggni¢cia pewnej nadwyzki bilansu
handlowego a wynikajacymi z przyjetych wariantow wzrostu produkcji
potrzeb importowych. Stosunek miedzy importem a dochodem naro-
dowym oszacowano w tej fazie konstrukcji planu na podstawie szeregow
statystycznych od roku 1921. Wynosit on w procentach dochodu naro-
dowego netto'’:

1921—1929 1305% 1936—1938 12,88%
1930—1935 12,22% 1949—1955 11,55%

Przyjeto, ze tendencja zmniejszania si¢ tego stosunku utrzyma si¢ wdal-
szym ciggu, a na tej podstawie ekstrapolowany import stanowié¢ bedzie
10,5% dochodu narodowego w roku 1965. Poniewaz w latach 1959—1961
eksport pokrywal import, a nawet nieznacznie go przewyzszat'’, wy-
dedukowano stad dalsze zatozenie rownosci importu i eksportu w okresie
planowym.

Wyznaczone w powyzszy sposob elementy produkcji finalnej miaty
jedynie na celu uzyskanie agregatowej wielkosci konsumpcji gospo-
darstw domowych (C,;) jako zasadniczego punktu wyjscia dla bardziej
skonkretyzowanego opracowania projektu planu czteroletniego. Odtad
wielkosci ujete agregatowo w uproszczonym modelu podlegajg dezagre-
gacji i ,,obrobce" przy uzyciu metody przeplywow migdzygateziowych
(le degrossissage sur modeéle réduit — jak to si¢ okresla w fachowym
jezyku planistow francuskich). Szczegdétowa analiza shuzy do ustalenia
konsekwencji, jakie implikowane sa przez trzy warianty stop wzrostu
dochodu narodowego i1 rézne stad warianty woluminu konsumpcji dla
niezbednej do tego celu wielkos$ci produkcji poszczegdlnych branz oraz
dla koniecznych rozmiaréw inwestycji i importu, ktére umozliwilyby
pokrycie potrzeb gospodarstw domowych i publicznych, pozwalajac je-
dnoczesnie na eksport rownowazacy bilans handlowy.

Do tego celu przeliczono wielkos¢ konsumpcji globalnej (C,,) w sto-
sunku do ilosci gospodarstw domowych, przy zatozeniu niezmiennej
struktury rozdziatu dochodéw 1 statych cen (konsumpcj¢ oséb przebywa-
jacych czasowo na terenie Francji ustalono na podstawie odrebnych

3 Por. Perspectives de ['Economie Francaise en 1965, op. cit., s. 23 i n.
“ IV* Plan de développement Economique et Social, op. cit., s. 8I.

6*
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szacunkow'>. Liczbe gospodarstw domowych i jednostek konsumpcyij-
nych w tych gospodarstwach oszacowano na podstawie prognoz demo-
graficznych . Dla oceny rozwoju i struktury konsumpcji w roku doce-
lowym postuzono si¢ francuskimi szeregami statystycznymi za ostat-
nie lata przed okresem planowym, rezultatami analizy budzetéw domo-
wych przeprowadzonej przez CREDOC i INSEE i poréwnaniami mig-
dzynarodowymi, szczegblnie opartymi na danych z USA i Wielkiej Bry-
tanii. Ksztaltowanie si¢ przysziego rozwoju konsumpcji badano przy po-
mocy roéznych funkcji dochodowej elastycznosci popytu, ktorej najogdl-
niejszag forme¢ przedstawia funkcja:

C, =cd (1—s) + a, ®)

gdzie C, — popyt na dobro n; ¢, — wspotczynnik okreslajacy, jaka
cze$¢ z kazdej dodatkowej jednostki dochodu konsument przeznacza na
zakup dobra n; d — indywidualny dochdéd konsumenta; s — indywi-
dualna stopa oszczgdno$ci; a — parametr o statej wartosci Wykorzy-
stany w tej funkcji stosunek miedzy konsumpcja a oszczednoscig byt
przedmiotem odrebnych analiz.

Przy pomocy uzyskanej w ten sposob wielkos$ci i grupowej struktury
konsumpcji oraz innych uprzednio ustalonych wstepnie elementow pro-
duktu finalnego, traktowanych obecnie jako zmienne niezalezne pro-
gramu, skonstruowano technikg input-output projekt planu uwzglednia-
jacy podziat catej gospodarki na 17 branz, wedlug klasyfikacji francuskiej
ujety w nastgpujace cztery grupy:

a) Grupa, ktorej produkcja zalezna jest przede wszystkim od wiel-
kosci popytu konsumpcyjnego:

Gataz 1 — rolnictwo, les$nictwo
2 — przemyst rolny i spozywczy
11 — przemyst tekstylny, konfekcyjny i skorzany
12 — przemyst papierniczy, drzewny i pokrewne przemysty
15 — ustugi mieszkaniowe
16 — inne ushugi
17 — handel

b) Grupa obstugujaca przewaznie stadia posrednie produkcji:

Galaz 6 — przemyst materiatow budowlanych, przemyst szklarski

'S Por. Projections de la consommation pour 1965, Service des Etudes Econo-
miques et Financiceres, Centre de Recherches et de la Documentation sur la Con-
sommation, Paryz 1959, s. 1—4.

' Tlos¢ jednostek konsumpcyjnych w ramach gospodarstwa domowego otrzy-
mano przyjmujac konsumpcje glowy rodziny za 1, dorostych jej cztonkow za
0,7, a dzieci do lat 14 za 0.5 (Ibidem, s. 2).
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7 — kopalnie rudy, hutnictwo
8 — przemyst mineralny i metali niezelaznych
10 — przemyst chemiczny

c) Grupa, ktoérej produkcja zalezy przewaznie od popytu na dobra
inwestycyjne:

Gataz 9 — przemyst mechaniczny i elektryczny
13 — przemyst budowlano-inzynieryjny

d) Grupa, ktorej wielko$¢ produkcji zalezy od poziomu ogdlnej pro-
dukcji brutto:

Galaz 3 — kopalnie wegla i gazu

4 — elektrownie
5 — przetwdrstwo ropy, gazu naturalnego i1 mieszanek benzynowych
14 — transport i telekomunikacja

Techniczno—analityczne prace nad 17-branzowym modelem planu
daty podstawg do stopniowej korekty niektorych elementow wyjscio-
wych, jak inwestycje, import i eksport, traktowanych we wstepnym
etapie dla wyceny popytu gospodarstw domowych jako zmienne nieza-
lezne. Dla kazdego z trzech wariantéw ustalono réwniez wysokos$¢ nie-
zbgdnej sity roboczej w drodze ekstrapolowania statystycznej relacji
produkcja — zatrudnienie, korygowanej o szacowany wspoOtczynnik
wzrostu wydajno$ci pracy, szczegoélnie na skutek zalozonego w progra-
mowanych inwestycjach postepu technicznego i zmian w kwalifikacjach
pracownikow.

Rezultaty opracowanych i ujetych jednolicie pod wzgledem redak-
cyjnym trzech wariantow planu przesytane sa w formie propozycji do
Conseil Economique et Social, ktéora po konsultacji przedktada je rza-
dowi wraz ze wstgpnym studium probleméw finansowych, dotyczacym
warunkow 1 mozliwosci realizacji celow postawionych w projektach.
Do rzadu tez nalezy decyzja wyboru jednego z wariantow. Sposrod
przedtozonych propozycji IV planu wladze rzadowe uwzgledniajac omo-
wione wyzej konsekwencje dla bilansu ptatniczego i dla niektorych ga-
tezi gospodarki francuskiej wyposrodkowaly wariant oscylujagcy miedzy
stopa 4,5% 1 6%, mianowicie z przeci¢tng roczna stopa wzrostu 5,5%.
Po tej decyzji nastapito opracowanie ostatecznej wersji planu, z uwzgled-
nieniem bardziej szczegotowego podzialu gospodarki narodowej na
30 branz, i analiza, majacg na celu sprawdzenie, czy i na jakich warun-
kach wyrazone w rzeczowym aspekcie wskazniki (w cenach statych) sa
mozliwe do uzgodnienia z wymogami finansowymi. W analizie tej brano
rowniez pod uwage ewentualne zmiany cen.

Przedmiotem badan mozliwosci osiagnigcia rownowagi finansowej
byl poziom dochodéw pienieznych, finanséw publicznych, wymiany za-
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granicznej, inwestycji i oszczedno$ci. Zatozono, ze czynniki, ktore
w znacznym stopniu wymykaja si¢ spod kontrolujacego wptywu wiadz
publicznych, jak np. oszczedno$ci prywatne, ksztaltowac si¢ bedg zgod-
nie z tendencja wyrazona w szeregach statystycznych od 1949 r., a prze-
widziane w planie niektére inwestycje zostana w peini sfinansowane ze
srodkow rzadowych.

Analiza kolejno obejmowata .

1. a) Ustalong uprzednio w ostatecznej wersji planu wysoko$¢ do-
chodu narodowego brutto do podziatu:

D)= D+(M—E)). ©)
b) Cze$¢ konsumowang i inwestowang dochodu brutto do podziatu:
D~=C+I, , (62)

przy czym w odrdéznieniu od formuty (3) C, obejmuje zaréwno konsump-
cje gospodarstw domowych, jak i konsumpcj¢ poza gospodarstwami do-
mowymi oraz pokrycie biezacych wydatkdéw rzeczowych administracji pu-
blicznej, [, zawiera inwestycje produkcyjne, administracyjne i mieszka-
niowe.

2. Wysoko$¢ pienigznych dochodéw indywidualnych, od ktérych za-
lezy efektywny popyt na rynku dobr konsumpcyjnych, oszczednosci
stanowigcych podstawowe zrédlo finansowania inwestycji. W tym
celu oszacowano wpierw:

a) Sume¢ pienieznych dochodéw indywidualnych w roku docelowym,
przyjmujac hipotezg szybszego ich wzrostu na gtowe od dynamiki na-
rodowego dochodu brutto do podziatu, z powodu wzrostu ludnosci i z ko-
nieczno$ci uwzglednienia faktu, iz oszcz¢dnoSci pomniejszajg sume pie-
nieznych dochodéw przeznaczonych na wydatki konsumpcyjne, wskutek
czego rownolegly ich wzrost nie doprowadzilby do réwnowagi migdzy
efektywnym popytem a wyznaczong w planie produkcja finalng dobr
konsumpcyjnych. Zatozono réwniez jednakowy procentowy przyrost
dochodow poszczegdlnych klas i warstw spotecznych. Suma ta obejmuje:

d=V AR A+O+Y+X, @]
gdzie V;, — place netto; R, — zyski brutto przedsiebiorstw; O, — pro-
centy i dewidendy; Y; — $wiadczenia socjalne i zapomogi; X; — inne

dochody (subwencje, odszkodowania wojenne itp.).
b) Wysokos¢ oszczednosci (S;,) w koncowym roku planu ustalono
oddzielnie w odniesieniu do oszczgdnos$ci gospodarstw domowych (S,,),

" Rapport général de la Commission de ['Economie Générale et du Finance-
ment. Commissariat Général du Plan, Paryz 1961, Imprimerie Nationale, s. 29—42.
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oszczednos$ci przedsigborstw (S.,) i nadwyzki biezacych dochodow admi-
nistracji panstwowej nad jej biezacymi wydatkami (S,)

Zalozono na podstawie ekstrapolacji trendu wewnetrznego i na podsta-
wie analogii do trendéw wystepujacych w innych krajach, ze stosunek
oszczednosci do konsumpcji gospodarstw domowych wzro$nie z 113%
w 1961 r. do 12,5% w 1965 r., co oznaczatoby przyrost oszczednosci indy-
widualnych o okoto 37% w poréwnaniu do roku wyjsciowego. Nato-
miast oszczgdno$ci przedsigbiorstw oszacowano bardziej ostroznie (wzrost
o 34%) z uwagi na zarysowujace si¢ w okresie planowym dwie prze-
ciwstawne sobie tendencje wplywajace na ksztaltowanie si¢ przysztych
zyskow: tendencje¢ do wzrostu marzy zysku na skutek zwickszonej wy-
dajnosci pracy przekraczajacej wzrost ptac i tendencj¢ do spadku marzy
zysku z powodu zaostrzajgcej si¢ konkurencji wewnetrznej i zewnetrz-
nej, wynikajacej z oddziatywania Wspolnego Rynku.

3. Na podstawie danych wymienionych w punktach 1. i 2. zestawiono
bilans inwestycji i zrodel ich sfinansowania:

Oszczegdnosci przedsigbiorstw Inwestycje przedsigbiorstw

Oszczegdnosci gospodarstw domowych Inwestycje gospodarstw domowych
Nadwyzka biezacych wpltywoéw admini- Inwestycje administracji

stracji nad jej biezacymi wydatkami Saldo lokat kapitalowych =za granica

Realizacja powyzszej réwnowagi uzalezniona jest oczywiscie od sze-
regu warunkow, wsrod ktorych komentarz do IV planu wymienia:

1. rozwdj swobodnej wymiany mig¢dzynarodowej szczegdlnie w ra-
mach krajow Wspodlnego Rynku;

2. wzrost popytu zagranicznego na podstawie skoordynowanej aktyw-
nosci ekonomicznej krajow nalezacych do Europejskiej Wspolnoty Gos-
podarczej;

3. koordynacje programéw inwestycyjnych tych krajow;

4. ksztaltowanie si¢ dochodéw wewnatrz Francji, w tym przede
wszystkim ptac, zgodnie z wskaznikami IV planu;

5. odpowiednia sklonno$¢ inwestowania zapewniajacag wyznaczony
przyrost produkcyjnego i nieprodukcyjnego majatku trwatego;

6. zuzytkowanie oszczedno$ci na kierunki inwestycji przewidziane
w planie;

7. skuteczno$¢ interwencji panstwowej w wypadku powstania braku
okreslonej przez plan réwnowagi miedzy oszczgdnoS$ciami a inwesty-
cjami dla zapobiezenia powstaniu luki deflacyjnej badz infacyjnej'®.

Por. IV° Plan de Développement Economique et Social, op. cit,, s 101—107.
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*

Niezaleznie od warunkéw ustrojowych przy budowie kazdego planu
wieloletniego jego autorzy stajg przed problemami, ktéore w sposdb upro-
szczony acz zwiezly przedstawia uktad funkcji wskazujacy wzajemne
zwiazki migdzy planowanym poziomem i strukturg produkcji a poziomem
i strukturg zapotrzebowania koncowego odbiorcy w okresie docelo-
wym :
Rozmiary produktu globalnego w okresie ¢ (P,) zaleza od mozliwych
do produkcyjnego zastosowania $rodkéw wytwarzania (Srodkow trwa-
tych F, i $rodkéw obrotowych Ut) oraz sily roboczej (Z)):

P = f(F+U+Z), . ©)

Witasciwym zadaniem planistycznym jest ustalenie dla okresu obje-
tego planem: wysoko$ci produktu globalnego, jego struktury oraz wyni-
kajacej stad alokacji rzeczowych i osobowych czynnikéw produkeji, ktore
zalezag od niezbednej do oszacowania w planie struktury produktu
finalnego (xy, X3 ... x,,):

Pi=o(x1, X2 ... Xn)t . Q)
Z kolei zapotrzebowanie finalne jest funkcja wysokosci dochodu naro-
dowego:

(1, X2 . X), = W(D). (10)
Wreszcie wysokos¢ dochodu narodowego wynika z sumy produktéw po-
szczegdlnych galezi pomniejszonej o sume¢ ich zuzycia w posrednich
stadiach produkcji:

Dz"—-Zl(Pr-leij)t' (11)
i= i=

Ustalenie w planie wysokosci i struktury produktu globalnego (9)
wymaga rozcigcia zamknigtego tancucha wspotzaleznosci miedzy rowna-
niami (9), (10) i (11). Rozwiagzania wzajemnie od siebie uwarunkowanego
uktadu rownan mozna dokona¢ poprzez okreslenie wielkosci spoza
uktadu, ktora stanowi¢ musi zmienng niezalezng tego uktadu. W za-
leznosci od warunkéw ustrojowych i stopnia rozwoju gospodarczego
kraju punkty wyj$cia mogg i musza by¢ rézne. Moga to by¢ w krajach
socjalistycznych wielkosci obiektywnie dane, jak np. wysoko$¢ zasobow
stojacej do dyspozycji sily roboczej, mozliwosci wzrostu majatku pro-

Y Por. P. Sulmicki, Konstrukcja narodowego planu gospodarczego, ,,Gospo-
darka Planowa" 1957, nr 1.
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dukcyjnego, lub tez wskazniki normatywne, jak np. pozadany i mo-
zliwy stopien zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa, ale moga i muszag to
by¢ w innych warunkach charakterystycznych dla krajow kapitalistycz-
nych dane hipotetyczne wydedukowane np. z trendu rozwojowego,
z prognoz koniunkturalnych itp.

Z tego punktu widzenia oceniana koncepcja wyjsciowa i metoda kon-
strukcji III planu wykazuje szereg brakow. Zostata ona tez poddana
krytyce przez niektorych ekonomistow francuskich. Jeden z nich uznat
za podstawowy biad III planu to, ze bazuje on na perspektywach pro-
dukcji, a nie na wycenie efektywnego popytu. ,Nie dlatego — pisze
Lisle®® — by popyt byl rzeczywistym motorem [rozwoju produkcji —
S. K], konsumenci s3 bowiem mato zorganizowani i bierni, lecz dlatego
ze popyt ma taka wage w zapotrzebowaniu finalnym (okolo 70% we
Francji), iz warunkuje on wigkszo$¢ popytu na dobra posrednie i inwe-
stycyjne. W kraju cieszacym si¢ pewna obfitoscia dobr materialnych
oraz w kraju, ktorego bogactwo wzrasta w szybkim tempie, nalezy pre-
cyzyjnie przewidywaé¢ konsumpcje. Btad w strukturze tej pozycji musi
spowodowa¢ dezorganizacj¢ planéw produkcji skadinad starannie okres-
lonych i wywotywaé powazny brak rownowagi cen i zatrudnienia".

W krytyce tej zawarte sg argumenty sluszne, ale niewystarczajgce.
Niewatpliwie w gospodarce na wysokim stopniu rozwoju, o silnie roz-
winigtym dziale produkcji srodkow konsumpcji, plan musi uwzgledniaé
elastyczno$¢ dochodowa 1 cenowa przyszlego popytu na poszczegdlne
dobra w sposob bardziej precyzyjny niz w kraju niedorozwinigtym
a znajdujacym si¢ w fazie intensywnej industrializacji, gdzie najwazniej-
szym problemem planistycznym jest analiza i ustalenie zasobdéw niezbed-
nych dla procesow inwestycyjnych, gwarantujacych szybkie tempo
wzrostu dziatu I, stwarzajgcego baze dla rozwoju dziatu II. W jaki spo-
sob mozna jednak okresli¢c w planie kraju kapitalistycznego przyszly
efektywny popyt i jego strukture? Popyt ten uwarunkowany jest przeciez
wysokos$cig przysztych dochodéw i strukturg ich rozdziatu, a te z kolei
zaleza od poziomu i podziatu przysztego dochodu narodowego, czyli od
tempa wzrostu gospodarczego. [ tu wlasnie dotykamy najbardziej ne-
wralgicznego punktu w koncepcji i w metodzie konstrukcji III planu.
Zaktada on — jak widzieliSmy — ze produkcja wzrasta¢ bedzie przy pet-
nym zatrudnieniu, w okreslonym tempie, wspodlzaleznym réwniez od
wzrostu wydajnos$ci pracy, co rownoznaczne jest z zalozeniem, ze
te czynniki wzrostu sg w peini zalezne od rzadowej polityki interwen-
cyjnej, do ktorej przystosuja si¢ w sposdb adekwatny przedsigbiorstwa

2 E. A. Lisle, La preévision de la consommation, ,Revue Economique" 1961,
nr 2, s. 340—341.
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prywatne, stanowigce dominujgcy cig¢zar gatunkowy w gospodarce fran-
cuskiej. Formuta (1), ktora postuzyla za metodologiczny instrument
opracowania III planu, nie obejmuje explicite posrednich czynnikoéw
wzrostu — inwestycji i ich efektywnosci ekonomicznej, ale je zaktada.

Przyrost zatrudnienia i wydajno$ci pracy jest bowiem w wigkszosci
funkcja nowych i technicznie doskonalszych stanowisk pracy, uzaleznio-
nych od procesu kapitalizacji w trwaty majatek produkcyjny. Uwzgled-
niajac nawet okreslong kwote inwestycji, ktéra moga dysponowaé lub
kontrolowa¢ czynniki rzadowe, oraz mnoznikowy jej wplyw na dziatal-
no$¢ poteznego sektora prywatnego, teza lezaca u podstaw koncepcji
III planu, iz oszczedno$ci zréwnajg si¢ z inwestycjami na poziomie pel-
nego zatrudnienia, jest wysoce problematyczna. Potwierdzily to wyniki
realizacji planu za lata 1958—1961. Zatrudnienie faktyczne wzrosto
w caltej gospodarce francuskiej o 130 tys. osob zamiast przewidywanego
w planie wzrostu o 380 tys., a w przemysle wzrost zatrudnienia wynosit
14% zamiast przewidywanych 7,9%?'.

Z tych doswiadczen wyciagnigto wnioski zuzytkowane przy konstruk-
cji IV planu na lata 1962—1965. Zrezygnowano mianowicie z metod opra-
cowania wieloletniego planu, mozliwych do stosowania jedynie w tych
warunkach ustrojowych, w ktérych decyzje inwestycyjne w swej wigk-
szo$ci nie sg rozproszone mig¢dzy réznymi wilascicielami $rodkow produk-
cji, a scentralizowany w r¢kach panstwa fundusz inwestycyjny jest wy-
korzystywany zgodnie z preferencjami ogoélnospotecznymi. Do rachunku
planistycznego natomiast wprowadzono dane wyjSciowe wynikajace
z faktu, Zze nawet przy stymulujacym wplywie interwencyjnej polityki
rzagdowej gospodarka kapitalistyczna musi liczy¢ si¢ z trendem koniun-
kturalnym i cyklicznym, wyznaczajagcym stopg wzrostu gospodarczego.

Autorzy III planu francuskiego wyszli od (8), traktujac wysokos$¢ za-
trudnienia, przy hipotezie pelnego wykorzystania zasobow sity roboczej,
jako zmienng niezalezng. Z przyczyn, o ktorych juz wyzej byla mowa,
wigkszos¢ produktu finalnego, a szczegélnie inwestycje i konsumpcja
gospodarstw domowych wynikaty w rachunku planistycznym jako wiel-
kosci w pelni podporzadkowane gestii publicznego autorytetu gospodar-
czego. Pod tym wzgledem koncepcja i metoda konstrukcji IV planu rézni
si¢ w sposob zasadniczy od koncepcji i metody III planu. Opiera si¢
ona, z jednej strony, na ekstrapolowanej dynamice dochodu narodowego,
w czym znajduje swoj wyraz poglad o koniecznosci liczenia si¢ z silami
zywiotowymi wplywajacymi na tempo wzrostu gospodarczego krajow

2 Le IV® Plan de Developpement Economique et Social (1962—I1965), ,Jour-
naux Officiels", Paryz 1962, s. 52—53.



Metody wieloletniego planowania we Francji 91

kapitalistycznych, oraz z drugiej strony — na ocenie wplywu mozliwosci
i skutecznosci zastosowania interwencyjnych $rodkéw wiadz rzadowych,
pozwalajacych w pewnym stopniu ujaé procesy wzrostu w pozadane
ramy, co uwidocznito si¢ w wyborze jednego z trzech wariantéw projek-
tow planu. Dopiero na podstawie tych danych analizowano kolejno
zwigzki zawarte w funkcjach (10), (9) i (11). W tym sensie stuszna jest
krytyka, ze III plan bazowal na perspektywie produkcji, zamiast opierac
si¢ na wycenie efektywnych potrzeb koncowego odbiorcy. Podczas gdy
w III planie konsumpcja gospodarstw domowych stanowila saldo, w pla-
nie IV wynika ona z przewidywan czastkowych dokonanych odrebnie dla
wielkiej ilosci dobr i ustug. Kiedy uprzednio wielko$¢ zatrudnienia i in-
westycji byly ustalane a priori i stanowily decydujacy czynnik wyzna-
czajacy tempo wzrostu gospodarczego, obecnie sg one w znacznym stopniu
wtornym skutkiem przyjetego trendu rozwojowego gospodarki francus-
kiej podzielonej na dziesiagtki branz.

W IV planie uwzgledniono réwniez w szerszej mierze aspekty regio-
nalne. Nie wynikneto to tylko z formalno-metodycznych wymogow po-
prawnosci i wszechstronosci budowy planu, lecz z glebszych przyczyn
polityczno-ekonomicznych. Wzrastajace zainteresowanie rozwojem gos-
podarki poszczegélnych regionéw (w tym celu cale terytorium Francji
zostato podzielone na 21 regiondow ekonomicznych) jest nastepstwem pro-
cesu dekolonizacji (utrata Algierii), konieczno$cia osiedlenia ,,reemigran-
tow", znacznym wzrostem demograficznym, gwattowng urbanizacjg, hi-
pertrofia rozwoju okregu paryskiego oraz daznoscia do zmobilizowania
wszystkich zasobow materialnych i1 ludzkich dla zajecia mozliwie najsil-
niejszej pozycji w ksztattujacym si¢ wsrod wielu sprzecznosci Wspdlnym
Rynku.

Zatozenia teoretyczne, tkwiagce u podstaw metody i techniki opracowa-
nia IV planu, sag w swej istocie niemal identyczne z zatozeniami ekonome-
trycznych modeli budowanych na przestrzeni ostatnich lat w krajach za-
chodnich dla celoéw dtugoterminowych prognoz gospodarczych, m. in. mo-
delu ,,Rocket", ktorego autorem jest R. Stone i jego wspolpracownicy™”.
Nie oznacza to oczywiscie, ze model R, Stone'a stuzyl za podstawe kon-
strukcji planu francuskiego, chociaz opracowane one byly w tych samych
latach 1960—1961. Wspdlng cecha modelu Stone'a i planu francuskiego
jest:

1. punkt wyj$ciowy: zatozona wysoko$¢ dochodu narodowego w roku
docelowym i wynikajacy stad popyt na produkty finalne, podziat popytéw

2 Por. Z. Pawlowski, ,Rocket” — model ekonometryczny dla  dlugotermino-
wych prognoz stanu gospodarki brytyjskiej, ,,Ekonomista" 1962, nr 2, s. 411—418.
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koncowych i podobna w zasadzie, oparta na zatozeniu niezmiennej struk-
tury dochodow pienigznych — metoda szacunku popytu na dobra kon-
sumpcyjne, wydatkow administracji, eksportu i importu oraz inwestycji;

2. ustalenie na podstawie danych z pktu 1 niezbednych wielkos$ci pro-
dukcji globalnej poszczegolnych gatezi gospodarki narodowej dla pokrycia
zapotrzebowania na produkty finalne.

Zasadnicze roznice, jakie wystepuja miedzy modelem ,,Rocket" a pla-
nem francuskim wyptywaja gtownie z faktu, ze model R. Stone'a byt
budowany przede wszystkim jako instrument analizy teoretycznej, dla
ktorej aspekty praktycznego jego zastosowania miaty dalsze znaczenie
z powodu negatywnego stosunku wladz angielskich do wszelkich form
planowania gospodarczego, natomiast IV plan konstruowano jako kon-
kretne ramy wyznaczajace rozwoj gospodarki francuskiej do roku 1965
i 1975. Model ,,Rocket" obejmuje rowniez analizy uwzgledniajace wymogi
optymalizacji wielkosci w nim zawartych, czego nie zawiera plan fran-
cuski. Natomiast ze zrozumialych wzgledow praktycznych w IV planie
szerzej niz w modelu rozwinigta jest cze$¢ finansowa programu rozwoju.

Koncepcja i metoda konstrukeji IV planu jest w poréwnaniu do kon-
cepcji i sposobu opracowania III planu bardziej realistyczna. Uwidocz-
nia si¢ to zarowno w ustaleniu wielkosci wyjsciowych pla:nu bardziej
adekwatnych do konkretnych warunkéw ekonomiczno-spotecznych go-
spodarki francuskiej, w jego kompleksowosci, jak i w techniczno-anali-
tycznych zabiegach planistycznych, majacych na celu bardziej precy-
zyjne zbilansowanie miedzygaleziowych powigzan i rownowagi miedzy
takimi agregatami, jak produkt globalny, produkt finalny, dochody indy-
widualne, konsumpcja, oszczednosci i inwestycje w roku docelowym.

Przy tych wszystkich zaletach, w poréwnaniu ze swoim poprzedni-
kiem, IV plan nie jest rOwniez pozbawiony brakéw i niedociaggnie¢ w me-
todzie konstrukcji i w praktycznej operatywnosci. Ustala on mianowicie
jedynie wskazniki ilustrujace formalnie zrownowazone agregatowe wiel-
kosci na poczatku i na konicu okresu planu czteroletniego, bez wskaza-
nia cho¢by najwazniejszych jego etapow posrednich, co pozbawia go
w pewnym stopniu zaro6wno wartosci poznawczej, jak i praktycznej przy-
datnosci jako instrumentu orientacji dla wtadz rzadowych w ich polityce
interwencyjnej. Nie wiadomo bowiem, czy przy wymogach réwnowagi
w kolejnych odcinkach czasowych mozliwa jest zaplanowana rownowaga
w okresie koncowym, lub odwrotnie, czy i w jakim stopniu rownowaga
konicowa moze by¢ osiagnicta w sposob zroéwnowazony w poszczegodlnych
stadiach jego realizacji, zwlaszcza ze w planie i w komentarzu do niego
bez odpowiedzi pozostalo pytanie, w jakim poszczegdlnym stadium i ktory
z czynnikbw — inwestycje czy pelniejsze wykorzystanie istniejacych
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zdolnosci produkcyjnych — bedzie decydowal o zmianie stopy wzrostu.
Brak analitycznego opracowania tzw. §ciezek przej$cia gospodarki fran-
cuskiej ze stanu roku wyjsciowego do stanu roku koncowego powodowac
musi — wedlug krytycznej oceny niektérych ekonomistow francuskich >
— niemozliwos¢ dokonania wlasciwego, tj. zgodnego z planem wyboru
stojacych do dyspozycji wladz centralnych $rodkéw, w =zaleznosci od
roznych mozliwych w tym przypadku sytuacji faktycznych. Skoro bo-
wiem z samego faktu planowania wynika, ze program nie ma by¢ tylko
abstrakcyjnym modelem wyjasniajacym funkcjonowanie gospodarki zy-
wiotowej, a wiec pozostawionej samej sobie, skoro wybdr okreslonej
stopy wzrostu jest zewnetrznym przejawem woli i mozliwosci wplywania
na przebieg rozwoju gospodarki francuskiej, to do tego celu nie wy-
starcza jedynie ustalenie $redniej dla catego okresu planowego stopy
wzrostu, gdyz ta moze by¢ wypadkowg szeregu réznych rocznych stop,
a kazda roczna stopa wynika¢ moze z wielu mozliwych struktur ga-
teziowych gospodarki narodowej. Stad nalezatoby opisaé¢ liczbowo stadia
i struktury przez plan preferowane, do tego bowiem celu nie wystarcza
warunki opisane przy szacunkowym ustaleniu elementow popytu kon-
cowego.

Nie mniej powaznym niedociggni¢gciem IV planu jest przyjete zatoze-
nie niezmiennej struktury rozdzialu dochodéw i stalych cen, Zalozenie
rownosci stopy wzrostu dochodéw poszczegdlnych wielkich klas i warstw
spotecznych, stuzgce jako dogodny ,.chwyt" metodologiczny przy opra-
cowywaniu wstepnej wersji planu, musi by¢ w dalszych jego stadiach
zmienione, jesli plan ma mie¢ bardziej realistyczny charakter i stad
wickszg warto$§¢ operatywng. Szczegdlnie wazne jest to dlatego, ze od
struktury dochodow zalezy przeciez struktura popytu koncowego, ktora
w modelowych zatozeniach planu francuskiego stanowi zasadniczy punkt
wyjscia dla dalszych ustalen takich wielko$ci, jak produkcja poszczegol-
nych gatezi, inwestycje i ich struktura gal¢ziowa oraz wysokos¢ i rozklad
oszczednosci.

Przyjete w planie zatozenie spowodowaé musi w trakcie jego realizacji
stosowanie $rodkow polityki finansowej (podatkowej i budzetowej) r6z-
nigcych si¢ w pewnym stopniu od tych, ktére ustalone zostaly w stu-
diach prowadzonych przy konstrukcji planu. Szczegélnie niejasna jest
koncepcja pokierowania procesem inwestycyjnym, od ktoérego w decy-
dujacej mierze zalezy stopa wzrostu, i podzialem dochodéw uzaleznia-
jacym strukture efektywnego popytu przy danej stopie wzrostu. Oczy-
wiscie, ten trudny do zbadania problem ksztattowania si¢ przysztych

*3 Por. F. Perroux op. cit., rozdz. IV.
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dochodéw i cen nie uszedt uwagi autoréw planu i stat si¢ w ostatniej
fazie opracowywania planu przedmiotem analiz, jednak rezultaty ich nie
mialy widocznego wplywu na ostateczne wskazniki planu.

Na zakonczenie wypada podkresli¢, ze przy krytyce brakéw plano-
wania w ustroju kapitalistycznym nie mozna zapomina¢ o charakterze
i o roli, jaka plany te moga odegra¢ w immanentnych temu ustrojowi
warunkach spoleczno-ekonomicznych. Nawet najprecyzyjniej sporza—
dzone plany podlegaja w toku ich realizacji ryzyku, ktéorego wachlarz
jest wprawdzie réozny w zalezno$ci od stopnia ingerencji wspotczesnego
panstwa kapitalistycznego w zycie gospodarcze, tym niemniej jest on
zawsze istotny.

W tym znaczeniu plan francuski nie jest planem dyrektywnym, lecz
czym$ posrednim miedzy programem a hipotezg. ,Je§li nasze wiadze
gospodarcze — pisze trafnie na ten temat jeden z ekonomistow fran-
cuskich — moéwiag o przyszlej stopie [wzrostu — S. K.], to nie dajg one
ani prognozy, ani obietnicy. Operacja intelektualna, jakiej dokonuja, po-
lega na sformulowaniu uzasadnionej nadziei, ktéra moze zrealizowaé
si¢ w przyszlosci pod pewnymi warunkami..., a te z kolei maja tym
wigcej szans realizacji, im pewniejsza jest nadzieja, ze urzeczywistnig
si¢ czynniki, od ktorych te warunki zaleza" **. Stopien wigc prawdopodo-
bienstwa realizacji planu zalezy zar6wno od wnikliwo$ci przewidywan
ekonomicznych zawartych w planie, jak rowniez i1 przede wszystkim
od skali i skuteczno$ci instrumentow interwencyjnych, ktérymi dyspo-
nuje panstwo. Stanowiac wizj¢ tego, co jest pozadane i zarazem — dzigki
metodom i $rodkom polityki ekonomicznej — mozliwe do osiggnigcia
w okresie rozpatrywanym, plan ksztaltuje ramy dla akcji zorganizowanej
na dluga mete w poréwnaniu do dawnej improwizowanej i wylacznie
doraznej antycyklicznej dziatalno$ci wtadz rzadowych.

2 B. de Jouvenel, Les preévisions de croissance, Bulletin S. E. D. E. . S,
Paryz 1980 (20 VI). s. 16.





