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DOSWIADCZENIA OKRESU STOSOWANIA USTAWY
O ZATRUDNIANIU I REHABILITACJI OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH Z 9 MAJA 1991 R.

I. SKUTKI USTANOWIENIA I WEJSCIA W ZYCIE USTAWY
O ZATRUDNIANIU I REHABILITACJI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

W dniu 9 V 1991 r. Sejm uchwalit ustawe o zatrudnianiu i rehabilitacji
0sOb niepetnosprawnych. Aktami wykonawczymi do ustawy byly rozporza-
dzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej oraz Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej, udcidlajace stan prawny w zakresie takich spraw, jak obliczanie
wskaznikéw zatrudniania niepetnosprawnych w zaktadzie pracy, tworzenie
funduszu rehabilitacji w zaktadach pracy chronionej i organizacja warszta-
tow terapii zajeciowej'.

Zaktady pracy zatrudniajace ponad 50 oséb, z wyjatkiem m.in. jedno-
stek budzetowych, zostaly zobligowane do zatrudnienia niepetnosprawnych
w skali 6% uruchamianych przez siebie etatéw. Przy nizszym odsetku
zatrudnienia inwalidéw sa one zobowiazane do dokonywania wptat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON).
Przy co najmniej 7-procentowym zatrudnianiu niepetnosprawnych zakta-
dom pracy przystuguja ulgi w uiszczaniu podatku dochodowego oraz podat-
ku od ptac (wynagrodzen). Skierowanie do zaktadu osoby niepetnosprawnej
przez rejonowy urzad pracy oznacza mozliwo$¢ otrzymania przez ten za-
ktad zwrotu koszté4w poniesionych w zwiazku z organizacja i oprzyrzado-
waniem dla niej miejsca pracy. Zakladowi stworzona zostata mozliwo$é
refundowania przez 18 miesigecy pobieranych przez osobg niepetnosprawna
poboréw na poziomie przecietnego wynagrodzenia oraz sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne od tego wynagrodzenia.

Gdy ponad 20-osobowy zaktad pracy co najmniej 40% etatéw przeznacza
dla niepetnosprawnych, w tym 10% dla inwalidéw I i II grupy, wéwczas moze
ubiegaé sie o status zaktadu pracy chronionej. Ustawa z 9 V 1991 r. zaktady
takie zostaty zwolnione z podatkéw, niepodatkowych nalezno$ci budzeto-
wych oraz wptat na Fundusz Pracy. Z kwot uzyskanych z tych zwolnien

' Rozp. Min. Pracy i Pol. Socj. z 21 IV 1992 r. w sprawie rodzajéw schorzen uzasadniajacych obnizenie
wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oraz zasad i trybu jego obnizania (Dz.U. Nr 46, poz. 207);
rozp. Min. Pracy i Pol. Socj. z 17 VI 1992 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetno-
sprawnych (Dz.U. Nr 52, poz. 240); rozp. Min. Pracy i Pol. Socj. z 8 IX 1992 r. (w porozumieniu z Min. Zdr.
i Op. Spot.) w sprawie zasad tworzenia, dziatania i finansowania warsztatéw terapii zajeciowej (Dz.U. Nr 71,
poz. 357).
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zaktady pracy chronionej tworza u siebie zaktadowy fundusz rehabilitacji
0s6b niepelnosprawnych. Zaktadom pracy chronionej stworzone zostaty mo-
zliwos$ci pomocy, ze srodkéw gromadzonych na koncie PFRON, w zakresie
finansowania prowadzonej przez nie biezacej dziatalnos$ci gospodarczej,
uruchomiono ponadto pewne mechanizmy motywujace zaktady "normalne”
do wchodzenia z nimi w kontakty gospodarcze (handlowe czy kooperacyj-
ne), jak tez formy wsparcia finansowego podejmowanych przez nie przed-
siewzig¢ restrukturyzacyjnych.

Ustawa o zatrudnianiu i rehabilitacji zapewnia $rodki na organizowa-
nie przez zaktady pracy w Polsce warsztatéw terapii zajeciowej z przezna-
czeniem dla "oséb niepetnosprawnych catkowicie niezdolnych do pracy
zarobkowej". W ich tworzeniu chodzi zaré6wno o wykorzystanie pracy
W procesie usprawniania oséb z I grupa inwalidztwa, jak i o probe "rozwi-
jania [.] umiejetno$ci [.] umozliwiajacych podjecie pracy zarobkowej lub
szkolenia zawodowego™’.

W Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej wyodrgbniono stanowisko
Sekretarza Stanu - Petnomocnika ds. Oséb Niepetnosprawnych oraz utwo-
rzono podlegte mu Biuro Pelnomocnika ds. Osdéb Niepetnosprawnych.
W terenie sprawy zatrudniania i rehabilitacji zawodowej niepetnospraw-
nych znalazty si¢ w gestii "wyspecjalizowanych stuzb" (rejonowych urzeddéw
pracy) oraz - utworzonych w ramach wojewddzkich urzedéw pracy - woje-
wodzkich o$rodkéw zatrudniania i rehabilitacji os6b niepetnosprawnych.
W polu zainteresowania tych ostatnich znalazty si¢ nie tylko wasko rozu-
miane zatrudnianie i rehabilitacja zawodowa, ale rowniez doradztwo dla
niepetnosprawnych podejmujacych dziatalno$é gospodarcza na wtasny ra-
chunek, rozpoznanie potrzeb w zakresie zaopatrzenia inwalidow w sprzet
rehabilitacyjny i osobiste pomoce techniczne czy tez dziatalno$§é w zakresie
usuwania tzw. barier architektonicznych.

Na PFRON sktadaja si¢ w gtéwnej mierze wptaty dokonywane przez
zaktady pracy w zwiazku z nieosiaganiem 6% zatrudnienia 0s6b niepetno-
sprawnych oraz z obligatoryjnym odprowadzaniem przez nie czeSci ulg
w podatkach uzyskiwanych w sytuacji ponadnormatywnego wskaznika ecta-
téow obsadzonych przez niepetnosprawnych. Ze Srodké6w PFRON ustawa
nakazuje pokrywaé wydatki zwiazane z "finansowaniem rehabilitacji zawo-
dowej, leczniczej i spotecznej osdb niepetnosprawnych" (art. 32), a zwtaszcza
zZ: tworzeniem miejsc pracy dla niepetnosprawnych i ich przystosowaniem
do psychofizycznych mozliwosci inwalidow, organizowaniem dla nich szko-
len i przekwalifikowania zawodowego, budowa i modernizacja obiektow
stuzacych rehabilitacji, tworzeniem infrastruktury rehabilitacyjno-socjal-
nej, udzielaniem inwalidom pozyczek na rozpoczecie samodzielnej dziatal-
no$ci gospodarczej.

Zastanawiajac si¢ nad najwazniejszymi spotecznie, zdecydowanie fun-
kcjonalnymi rezultatami czteroletniego okresu obowiazywania w Polsce
omawianej ustawy, mozna - jak si¢ wydaje - ujaé je w nastgpujacym
zestawieniu:

* Cyt. rozp. Min. Pracy i Pol. Sogj. z 8 IX 1992 r.
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1) prawno-ekonomiczny, nie za$ administracyjno-biurokratyczny charakter
mechanizméw, obligujacych i zachecajacych zaktady pracy do zatrudnia-
nia zdolnych do pracy oséb niepetnosprawnych,

2) umozliwienie dalszego funkcjonowania w zmienionej, zmodyfikowanej
formie przedsigbiorstw zatrudniajacych podwyzszony odsetek oséb z for-
malnie stwierdzona niepetnosprawnos$cia jako "zaktady pracy chronio-
nej" - sa nimi obecnie nie tylko spdtdzielnie inwalidow i spdtdzielnie
niewidomych, lecz takze licznie ostatnio powstajace zaktady z pozaspot-
dzielczymi, gtéwnie prywatnymi formami wtasnosci’,

3) powstanie niezaleznego od budzetu panstwa (posiadajacego osobowos$é
prawna) panstwowego funduszu docelowego, przeznaczonego na pokry-
wanie kosztéw szeroko pojetej rehabilitacji osdob niepelnosprawnych,
zwtaszcza finansowania kosztow tworzenia dla nich nowych miejsc pra-
cy,

4) utworzenie w skali kraju, przy udziale PFRON, okoto 60 000 stanowisk
pracy dla oséb niepetnosprawnych, zaré6wno w obrgbie "zwyczajnych" za-
ktadéw pracy, jak i starych i nowych zaktadéw pracy chronionej,

5) finansowe wsparcie konkretnych oséb niepetnosprawnych, zwtaszcza in-
walidéw I i Il grupy, w podejmowaniu przez nich dziatalnodci gospodar-
czej na wtasny rachunek oraz w prowadzonej dziatalnosci zawodowej
i edukacji w ogdlnopolskich programach zakupow celowych "Wyksztatce-
nie twoja szansa" i "Premia dla aktywnych",

6) finansowanie ze $rodkéw PFRON znacznej czes$ci dziatalno$ci resortéow
zdrowia i edukacji na rzecz niepetnosprawnych’ poprzez udziat w zaku-
pach sprzetu rehabilitacyjnego i pomocy technicznych czy tez finansowa-
niu $§rodkéw ksztatcenia zawodowego dla mtodziezy niepetnosprawnej,

7) finansowanie przedsigwzigé w zakresie likwidowania utrudnien w prze-
strzennym przemieszczaniu si¢ ludzi dotknigtych niepetnosprawnos$cia
(usuwanie barier architektonicznych i organizowanie taboru przewozo-
wego przystosowanego do obstugi komunikacyjnych potrzeb niepetno-
sprawnych),

8) powstanie sieci posrednictwa pracy zobowiazanego takze do udzielania
pomocy niepetnosprawnym w sprawach zatrudnieniowych z mozliwoS$cia
finansowania z PFRON organizowanych dla nich przez urzedy pracy
tzw. aktywnych form walki z bezrobociem, m.in. réznego rodzaju kurséw
szkolenia zawodowego,

9) pomoc w finansowaniu powstatych ostatnio licznych organizacji poza-
rzadowych, grupujacych i dziatajacych na rzecz niepetnosprawnych oraz

* W konicu 1992 r. status zaktadu pracy chronionej miato w Polsce 561 zaktadéw, z czego 473 stanowity
istniejace juz dawniej spdtdzielnie inwalidéw i spdtdzielnie niewidomych. W koncu 1994 r. natomiast ilo$¢
zaktadéw pracy chronionej wynosita juz 1038, w tym spdtdzielni inwalidow i spdétdzielni niewidomych byto
485. Przyrost w obrgbie tzw. chronionego rynku pracy nastgpuje zatem obecnie gtéwnie w sektorze pozaspot-
dzielczym, tzn. dzigki licznemu uzyskiwaniu statusu zaktadu pracy chronionej przez w wigkszos$ci niewielkie
firmy prywatne. Zob. A. Gwara, Perspektywy funkcjonowania zaktadow pracy chronionej w swietle aktualnych
przepisow prawnych (referat w niepublikowanych jeszcze materiatach sympozjum "Zaktady pracy chronionej
wobec wysokich wymagan rynku" - Centrum Konferencyjne MTP, 6 IX 1995 r.).

* PFRON udziela finansowego wsparcia takze innym resortom i urzedom centralnym. W sumie korzysta
z niego 21 ministerstw i urzegdéw centralnych, uczestniczacych w przyjetym do realizacji 5 X 1993 r. przez Rade
Ministrow "Rzadowym programie dziatan na rzecz os6b niepetnosprawnych i ich integracji ze spoteczenstwem".
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podejmowanych przez nie dla ich dobra réznych przedsigwzi¢é, np. tur-

nuséw rehabilitacyjnych,

10) finansowanie zaktadanych z inspiracji samej ustawy przez réznorodne
profesjonalne lub spoteczne organizacje czy instytucje warsztatow tera-
pii zajeciowej, bedacych m.in. préoba przygotowania do podjgcia pracy
przez niepetnosprawnych zupetnie obecnie do niej niezdolnych.

Wedtug M. Mosakowskiej, PFRON zostat pomyslany jako fundusz two-
rzony przez pracodawcow, ktérzy nie chca czy tez nie maja warunkow do
zatrudniania inwalidéw, na potrzeby tych pracodawcéw, ktérzy moga i chca
sie tym zajmowaé¢’. Ustawa i Fundusz zawieraja w swoich konstrukcjach
prawnych okre§lone mozliwo$ci ich wykorzystania w celach szerszych niz
wasko pojete zatrudnianie i aktywizowanie zawodowe o0sOb niepeilnospraw-
nych. Wiele ze skutkow ich ponad czteroletniego funkcjonowania w naszym
kraju dotyczy wtasnie owych szerszych, pozazatrudnieniowych celéow za-
wartych w ustawie, czesto jedynie ogdlnikowo lub w sposéb domysiny,
implicite. Mozna bylo z pomoca uregulowan prawnych zawartych w usta-
wie w istotny sposéb pomdc niepetnosprawnym w Polsce na wielu ptaszczy-
znach ich egzystencji, tak trudnej i ztozonej w pierwszych latach ustrojowej
transformacji. Jednakze przy ich wprowadzaniu w zycie wystapity istotne,
rozlegte trudno$ci i ograniczenia w spotecznym funkcjonowaniu. Temu te-
matowi poswigcimy dalsze partie niniejszego opracowania.

II. TRUDNOSCI Z WDRAZANIEM USTAWY O ZATRUDNIANIU
I REHABILITACJI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

A. Zaktady pracy

Znaczne sa obawy zaktadow pracy przed zatrudnianiem inwalidow.
"W ich wyscigu po prace pojawia si¢ pewna dodatkowa bariera: w spote-
czenstwie utrzymuje si¢ koncentracja uwagi gtdwnie na niedomogach oséb
niepetnosprawnych, za malo uwzglednia si¢ tkwiace w nich mozliwosci:
fizyczne, intelektualne, duchowe"’. Wielu z nich petna wydajno$é pracy
moze uzyskaé dopiero po osiagnieciu stanu adaptacji do warunkdow otocze-
nia i samego miejsca pracy. Pracodawcy wola czgsto uiszczaé optaty na
PFRON z powodu nieosiagania ustawowo wymaganego limitu etatéw zaj-
mowanych przez niepetnosprawnych, anizeli czyni¢ starania w kierunku
ich zatrudnienia. Zaktadom pracy zatrudnianie inwalidéw uniemozliwia
niekiedy profil prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej. W przypadku tych
wtadnie przedsicbiorstw narastaja nieraz wielomiliardowe zalegtos$ci w op-
tacie nalezno$ci wobec PFRON (przyktadami moga tu by¢ Telekomunikacja

° Rozmowe z dyrektorem Biura Petnomocnika ds. Oséb Niepetnosprawnych w Ministerstwie Pracy i Pol.
Socj., M. Mossakowska, zapisatem na tasmie magnetofonowej w dniu 11 IIT 1994 r.

° Zyjacy, w cieniu ukryci, rozmowa z Z. Wozniakiem, sekretarzem Komitetu Spotecznego RM na tamach
inicjalnego i jedynego numeru miesigcznika "Filantrop”, wydanego w Poznaniu w pazdzierniku 1993 r. przez
Wspdélnote Wzajemnej Pomocy "Wiez" (s. 10 - 11).



Do$wiadczenia okresu stosowania ustawy o zatrudnieniu 47

Polska S.A. czy spdétki wegla kamiennego). Fundusz podejmowal dotad
z dtuznikami negocjacje w celu znalezienia dogodnych dla obu stron form
sptaty narostych zalegto$ci, czasem tez inicjowane byty wspdlne przedsig-
wzigcia gospodarcze, takie jak np. S.A. LIGIA - stworzony sitami Fundu-
szu i Zaktadéw Przemystu Ciagnikowego w Ursusie zaktad zatrudniajacy
w 2/3 zatogi osoby niepetnosprawne. Zauwazalna byta gotowos$¢ zaktadow
pracy do zatrudniania inwalidow ze schorzeniami i dysfunkcjami jak naj-
mniej cigzkimi i rozlegtymi, tak aby korzystanie z nieznacznie naruszonej
przydatno$ci ich sity roboczej mozna byto taczy¢ z odnoszonymi w zwiazku
z ich zatrudnianiem ulgami finansowymi. Z dos$wiadczen urzedow pracy
wspétpracujacych z przedsigbiorstwami skfonnymi tworzyé u siebie stano-
wiska pracy dla oséb niepetnosprawnych wynika potrzeba zwracania uwagi
na ich rzetelno$¢, zwlaszcza gdy sa to przedsigbiorstwa prywatne. Ich
wtadcicielom niekiedy wydaje sig¢, iz ta droga zyskaja dodatkowe $rodki na
podtrzymanie prowadzonych przez siebie intereséw, nie interesujac sig
przy tym sama problematyka zatrudniania inwalidéw. Dochodzito do préb
wytudzania $§rodké4w z Funduszu na organizowanie bardzo drogich stano-
wisk pracy, np. dla portiera, do zatrudnienia ktdérego gdzie§ w Czgstocho-
wskiem proponowana byla najpierw budowa portierni, a nastgpnie
instalacja telewizji kablowej. Tworzono rowniez fikcyjne stanowiska pracy
dla niepetnosprawnych, tj. takie, ktére znikaty zaraz po kontroli, co miato
miejsce w niektdérych organizacjach (np. w Fundacji "My$l" w Radomiu
i Warszawie).

Duze zaktady przemystowe rzadko organizuja oddzielne dziaty z miej-
scami pracy dla osdb ze znaczniejszymi ubytkami w sferze sprawno$ci
psychofizycznej: cigezej poszkodowanych inwalidow narzadu ruchu czy tez
ludzi ze schorzeniami neuropsychiatrycznymi. Tego typu oddziat dla 54
niepetnosprawnych utworzyta w latach 1993 - 1994 poznanska Fabryka
Kosmetykéw "Pollena-Lechia” S.A. (oddziat zdobienia opakowan), w kté-
rym dla potrzeb fabryki produkuje si¢ wieczka do kremu "Nivea". Wedtug
Z. Niesiotowskiego powodem niepodejmowania przez zaktady pracy licz-
niejszych niz dotad przedsigwzie¢ w tym zakresie jest niedorozwdj "infra-
struktury zatrudnienia os6b niepetnosprawnych": a) biur projektowych,
znajacych przepisy i wymagania Panstwowej Inspekcji Pracy, b) firm wy-
konawczych, potrafiacych likwidowaé bariery architektoniczne, c¢) firm do-
starczajacych odpowiedni sprzet i oprzyrzadowanie rehabilitacyjne,
d) instytucji prowadzacych dla pracownikéw nadzoru szkolenia z dziedziny
rehabilitacji. Tworzenie wigkszej iloSci stanowisk pracy dla oséb niepetno-
sprawnych w warunkach braku owej infrastruktury "przypomina droge
cierniowa i wydtuza caty proces w czasie" .

"Gdyby nie ustawa z 9 V 1991 r. i Fundusz - nas juz by nie byto",
twierdzi wielu z prezeséow spdtdzielni inwalidéw i spdtdzielni niewidomych.
Pod tym wzgledem regulacje zawarte w ustawie wykazaty duza skutecz-
nos$¢, choé¢ nie zostata niestety stworzona stabilnos¢ w prawno-ekonomicz-

7 Z. Niesiotowski, Doswiadczenia Fabryki Kosmetykéw "Pollena-Lechia” S.A. w tworzeniu stanowisk pracy

dla osob niepetnosprawnych, Problemy Rehabilitacji Spotecznej i Zawodowej 1993, nr 4, s. 114.
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nych warunkach funkcjonowania zaktadéw pracy chronionej w wyniku
zmiennoS$ci przepiséw dotyczacych ulg w uiszczaniu podatkowych i niepo-
datkowych naleznodci budzetowych (ustanowionych przez ustaweg dla re-
kompensaty kosztow, ktére te zakltady musza ponosi¢ w zwiazku
z zatrudnianiem ludzi z niepetnosprawnoscia). Spétdzielnie inwalidéw nie
sq dzi§ juz jednak tymi samymi, jakimi byty niegdy$, w okresie PRL.
Egzystuja w warunkach zupetnie innych niz te, w ktérych dziataty wow-
czas, gdy zrzeszone byly w centralnych i regionalnych zwiazkach i prowa-
dzity dziatalno$é gospodarczo-produkcyjna w sytuacji zastrzezenia
wytaczno$ci w zakresie niektdérych rodzajow towarow i ustug. Glownie
spOtdzielni dotyczy uwaga J. Modrzejewskiego, iz "w$réd kadry zaktadéw
pracy chronionej widoczna jest [..] inercja, przy braku pomystow i inicja-
tyw do przetamania niekorzystnej koniunktury gospodarczej"*. W nowych,
wolnorynkowych realiach poszczegdlne spdtdzielnie radza sobie rdéznie, nie
zawsze skutecznie, niekiedy po prostu upadajac. Z oporami przebiegaja
w nich niezb¢dne do przeprowadzenia procesy restrukturyzacyjne, w duzej
mierze inicjowane i animowane dzigki istniejacej od lutego 1993 r.
Krajowej Izbie Gospodarczo-Rehabilitacyjnej, pierwszej polskiej organi-
zacji grupujacej pracodawcédw zatrudniajacych podwyzszony odsetek
niepetnosprawnych - spdtdzielcze i pozaspdtdzielcze zaktady pracy chro-
nionej.

Przyczyniajac si¢ do przetrwania spdtdzielni inwalidow i spdidzielni
niewidomych, okres§lanych teraz tacznie mianem spdtdzielczych zaktadéw
pracy chronionej, prawne regulacje z 1991 r. nie zapobiegly istotnemu
skurczeniu si¢ prowadzonej w nich wéréd pracownikow dziatalnosci reha-
bilitacyjno-socjalnej. Obecnie dziatalno$¢ ta przebiega w spdtdzielniach
W sposdb bardzo zrdznicowany, najlepiej oczywiscie tam, gdzie byta ona
dobrze i szeroko rozwinigta juz poprzednio. W wyniku kryzysu, jaki do-
tknat spédtdzielnie u progu lat dziewigédziesiatych, zamrozonych zostato
w nich 100 000 stanowisk pracy dla niepetnosprawnych. Pomimo stworze-
nia przez ustawe dogodnych prawnych warunkéw do tworzenia miejsc
pracy dla inwalidéw, w spotdzielniach nie nastapito powtdrne ich urucho-
mienie’. Spdétdzielnie inwalidéw wykazuja zbyt mata aktywno$é pod wzgle-
dem zatrudniania niepetnosprawnych z cig¢zszymi schorzeniami, gtdéwnie
neuropsychiatrycznymi, mimo ze "od strony medyczno-rehabilitacyjnej sa
do tego najlepiej przygotowane"'’. W stosunku do ogétu zaktadéw pracy
chronionej ustawa z 1991 r. postuguje si¢ pojeciami zrozumiatymi i stoso-
wanymi w spodtdzielniach, mato jednak przejrzystymi dla wtascicieli i kie-
rownikow zaktadéw prywatnych. Nie zawsze zdaja sobie oni sprawe
z obowiazkdéw taczacych si¢ z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych, nie
zawsze tez pamictaja, ze przyznawane ich zaktadom ulgi podatkowe to nie

* J. Modrzejewski podczas posiedzenia Rady Krajowej Izby Gospodarczo-Rehabilitacyjnej 17 czerwca 1993 r.
w Warszawie, Nasze Sprawy 1993, nr 6, s. III.

° Zauwazane sa réwnoczeénie wystepujace w niektérych spétdzielniach trudnoéci ze znalezieniem gotowych
do podjecia pracy inwalidéw. Takze zaktadom pracy chronionej zagraza "szara strefa" - pracodawcy nie ptacac)’
podatkdw i od razu wyptacajacy naleznosci zatrudnianym pracownikom.

" Rozmowa z R. Wikarjakiem, kierownikiem WOZiRON w Gdansku, zamieszczona w publikacji Mocno
inwigilujemy rynek, Nasze Sprawy 1993, nr 3, s. 1-3 (dodatek specjalny).
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ich wtasno$¢, lecz $rodki, z ktérych ma zostaé¢ tworzony zaktadowy fundusz
rehabilitacji. W ustawie nie zostato wyraznie sprecyzowane, w jakim za-
kresie zaktad pracy chronionej zapewnia¢ ma swoim pracownikom "podstawo-
wa i specjalistyczna opiek¢ medyczna, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne”.
"Wigkszo$¢ dziatajacych zaktadow pracy chronionej, z braku wystarczajacej
ilo$ci §rodkéw, posiada tylko niezbgdne minimum w tym zakresie", w wielu
zaktadach jest to ograniczone do "zorganizowania gabinetu lekarskiego czy
tez nawet tylko zlecenia opieki rehabilitacyjnej placéwkom stuzby zdro-
wia"'', natomiast jedynie w nielicznych z nich funkcjonuja dobrze zorgani-
zowane przychodnie.

Ustawa zapewnia wszystkim zaktadom pracy finansowanie ze $rodkéw
PFRON kosztéw funkcjonowania warsztatéw terapii zajeciowej, do ich
organizowania zobowiazujac zaktady pracy chronionej. Dotychczas jednak
w niewielkim tylko stopniu przyczyniaja si¢ one w Polsce do upowszechnie-
nia si¢ tej formy rehabilitacji, prowadzac w skali kraju u progu 1994 r.
jedynie 19 sposréd 84 takich placodwek. Inicjatywe wykazuja w tym zakre-
sie szpitale i inne placowki stuzby zdrowia, domy pomocy spotecznej, orga-
nizacje pozarzadowe zrzeszajace lub dziatajace na rzecz niepetnosprawnych.

B. Instytucje realizujace polityke spoteczna panstwa
w sprawach zatrudniania i rehabilitacji inwalidow

Zbierajac wnioski z obserwacji dotychczasowego funkcjonowania omawia-
nych instytucji, warto od razu zauwazy¢, iz zadnego instytucjonalnego rozwia-
zania w tym zakresie nie utworzono w spotecznosciach lokalnych, zwtaszcza
w gminach. Instytucje istniejace obecnie sa przestrzennie oddalone od tych
sposrdod niepetnosprawnych, ktdérzy mieszkaja we wsiach i miasteczkach.
W rzeczywisto$ci nie wszyscy inwalidzi z takimi czy innymi trudno$ciami
z podjeciem pracy zostaja w rejonowych urzedach pracy odnotowani jako
bezrobotni badz poszukujacy pracy'’. Instytucje te sa w dodatku w po-
waznej mierze trudno dostepne dla inwalidéw z racji wystepujacych barier
architektoniczno-technicznych i psychospotecznych. Te ostatnie tkwia m.in.
w trudno$ciach porozumiewania si¢ pracownikow tych instytucji z osobami
z uszkodzonym narzadem stuchu. A. Patka twierdzi, iz "kazda gmina winna
mieé swoja wtasna recepte na tworzenie stanowisk pracy dla osdéb niepetno-
sprawnych""”. Rozwiazania prawno-instytucjonalne w zakresie zatrudniania
niepetnosprawnych nie uwzgledniaja obecnie sytuacji tych z nich, ktérzy jako
niepetnosprawni sa rolnikami w indywidualnych gospodarstwach. T. Madzia
wspomina o 2000 niewidomych, ktérzy sa rolnikami indywidualnymi: im

" M. Swynar, Rehabilitacia w centrum uwagi - relacja z seminarium dotyczacego rehabilitacji w spét-
dzielczych i prywatnych zaktadach pracy chronionej (Bukowina Tatrzanska, 14 1 1994 r) Nasze Sprawy 1994
nr 2, s. 13 - 14. !

" 'Wséréd niepetnosprawnych szukajacych pomocy w sprawach zatrudnieniowych najwigksza grupe stano-
wia osoby pragnace podja¢ prace, zeby dorobi¢ sobie do otrzymywanego §wiadczenia rentowego. Z powodu posia-
dania tego zrédta dochodu nie sa oni w urzgdach pracy rejestrowani jako bezrobotni, lecz jako poszukujacy
pracy.

" Oczekujemy pomystéw, wywiad z A. Patka przeprowadzony przez E. Sobdlska, Wspélnota 1993 nr 43
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"trudno si¢ zrzeszaé, by lepiej przedstawiaé swoje problemy i potrzeby".
Autor ten twierdzi, iz "niewidomi moga zaja¢ si¢ drobna hodowla koz,
krélikéw itp.", trudne jest natomiast przystosowanie gospodarstw do ich
mozliwosci"".

Z powoddéw czysto finansowych nie do pomy$lenia jest organizowanie
od podstaw oddzielnej sieci administracyjno-biurokratycznej wytacznie do
obstugi spraw zwiazanych z zatrudnianiem i rehabilitacja zawodowa o0séb
niepetnosprawnych, natomiast zajmujacy si¢ tym pracownicy w rejonowych
i wojewddzkich urzedach pracy nie zawsze maja w tym zakresie niezbg¢dne
przygotowanie merytoryczne. W rejonowych organach posrednictwa pracy,
z powodu ogdlnikowosci wydawanych niepetnosprawnym przez KIZ orze-
czen o inwalidztwie i zawartych w nich wskazan do pracy, musieliby
pracowaé lekarze, ktérzy mieliby wglad w drugi, bardziej szczegdtowy eg-
zemplarz orzeczen KIZ (przechowywany w aktach ZUS i objety tajemnica
lekarska). Dla niepetnosprawnych, zarejestrowanych w urzedach pracy ja-
ko bezrobotni lub poszukujacy pracy, organizuje si¢ szkolenia w kierun-
kach odpowiadajacych zapotrzebowaniu aktualnie zglaszanemu przez
zaktady pracy na konkretne rodzaje kwalifikowanej sity roboczej (np. ze
$rodké6w PFRON w kilkuosobowych grupach niepetnosprawni sa czgsto
szkoleni w zakresie obstugi komputeréw, bo umiejetno$ci w tym zakresie
sq ostatnio wymagane w licznych ofertach zatrudnieniowych). Zachodza
jednak trudnos$ci ze znalezieniem w danym momencie odpowiedniej liczby
inwalidow che¢tnych do udziatu w szkoleniu w kierunku, na ktdry akurat
wystepuje zapotrzebowanie ze strony zaktaddédw pracy.

Wojewddzkie o$rodki zatrudniania i rehabilitacji oséb niepetnospraw-
nych do niedawna byty jedynymi ogniwami rozdziatu $rodkéw zgromadzo-
nych na koncie PFRON. Ich opieszato$s¢ w zatatwianiu tych spraw,
zwtaszcza w pierwszych dwoéch latach obowiazywania omawianej tu usta-
wy, wynikata m.in. z psychicznych oporéw urzednikéw przed podpisywa-
niem umow ze skutkami finansowymi liczonymi nieraz w miliardach
ztotych. Trudno byto podejmowaé decyzje, komu i w jakiej kolejno$ci przy-
znawaé¢ odpowiednie $rodki. Kierownicy osrodkéw mieli trudno$ci z "prze-
robieniem" sum, ktére mieli do dyspozycji, nieraz woleli méwié, ze $rodkdéw
nie posiadaja. Wojewddzkie osrodki zatrudniania i rehabilitacji niepetno-
sprawnych, dziatajac w strukturze urzedow pracy, w zakresie zatatwianych
przez siebie spraw maja tez takie ich rodzaje, ktére wykraczaja zdecydo-
wanie poza problematyke wasko rozumianego zatrudniania czy ekonomicz-
no-zawodowego (zarobkowego) aktywizowania inwalidow. W marcu 1993 r.
wtadze PFRON w wydanej uchwale zobowiazaty te instytucje do posredni-
czenia w sprawach dofinansowania zgtaszanych przez niepetnosprawnych
potrzeb w zakresie sprze¢tu ortopedyczno-rehabilitacyjnego i pomocy techni-
cznych. Tylko niektdére z osSrodkdow wojewddzkich podjety sie wykonywania
wynikajacych stad zadan, wigkszo$¢ jednak nie czuta si¢ kompetentna, by
podja¢ sie oceniania zasadno$ci naptywajacych wnioskow. Zdaniem R. Wi-

" Rozmowa z T. Madzia, prezesem ZG Polskiego Zwiazku Niewidomych, przeprowadzona przez K. Ko-
walskiego w publikacji Chciatbym by¢ przydatny srodowisku osdb niepetnosprawnych, WNasze Sprawy 1993,
nr 10, s. 4.
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karjaka, kierownika WOZiRON w Gdansku, "jesli my jesteSmy urzedem
pracy, to musimy si¢ zajmowaé sprawami zatrudniania, a nie cata proble-
matyka zyciowa czlowieka niepetnosprawnego”'’. W wojewddzkich oérod-
kach, wobec duzego zakresu i ilo$ci zatatwianych spraw, odczuwane sa
braki kadrowe, a nierzadko trudno$ci w interpretowaniu przepisow i nie-
ktérych kluczowych pojeé. Sytuacje komplikuje fakt, iz w wielu z nich
funkcjonuja rozporzadzenia wewnegtrzne. Od 1993 r. WOZiRON wtaczone
sq w strukture podlegta krajowemu Urzgedowi Pracy, ale obowiazuja w nich
rowniez instrukcje i wytyczne PFRON, Biura Pelnomocnika i poszczegdl-
nych wojewodéw. W polu ich dziatalnos$ci ma znalez¢é si¢ wkrdtce orzecznic-
two inwalidzkie dla celéw zatrudnieniowych, zupeinie inne niz to, ktore
obecnie wykonuja komisje ds. inwalidztwa i zatrudnienia ZUS - ma ono
by¢ "oparte nie na podziale na grupy inwalidzkie, lecz na migdzynarodowej
klasyfikacji Swiatowej Organizacji Zdrowia"'’.

PFRON to instytucja newralgiczna dla stworzonego w Polsce systemu
zatrudniania i aktywizowania niepetnosprawnych do podejmowania dzia-
talnosci zawodowej - zrodto jego finansowania. Podobny fundusz stworzono
w 1987 r. we Francji, jednak dwa lata trwal tam okres przygotowan,
obejmujacy gromadzenie Srodkéw, tworzenie zespotdow fachowcédw, struktur
organizacyjnych i mechanizméw finansowych. W Polsce pierwsze kwoty na
PFRON wptywaé zaczely we wrzed$niu 1991 r., a dziatalno$¢ jego rozpocze-
ta sig juz w 1992 r., tzn. jeszcze w trakcie tworzenia si¢ niezbg¢dnych
struktur organizacyjnych'”. W 1992 r. nie zagospodarowano wszystkich
$§rodkéw, ktdore zostaty na koncie Funduszu zgromadzone, wystapita ich
nadwyzka. Niskie bylo spoteczne rozeznanie w mozliwo$ciach, jakie stwo-
rzyta ustawa z 9 V 1991 r., zawiddt takze system rozprowadzania $rodkéw
PFRON na terenie kraju. Poprawa funkcjonowania Funduszu nastapita
w roku nastepnym, nadwyzka zostata zbilansowana, a pdzniej ulegata juz
zmniejszeniu. Wobec niedookreslenia w ustawie celow wydatkowania $rod-
kéw, cele te byty ukonkretniane przez uchwaly Rady Nadzorczej PFRON
(nota bene ich tre$¢ jest trudno dostepna dla szerszych kregdw zaintereso-
wanych). Wokét Funduszu powstata atmosfera wysoce niekorzystna, podsy-
cana przez szukajace sensacji $rodki masowego komunikowania.
Gospodarka $Srodkami PFRON wielokrotnie byta przedmiotem debaty
w Komisji Polityki Spotecznej Sejmu poprzedniej i obecnej kadencji, byta
takze obiektem krytyki ze strony Najwyzszej Izby Kontroli. NIK zganita
Fundusz m.in. za udzielanie pozyczek niektérym zaktadom pracy chro-
nionej pomimo negatywnej opinii obstugujacego je Banku Inicjatyw Go-
spodarczych. Jednakze - zdaniem postow - kryteria czysto bankowe nie
powinny dominowaé przy ocenie udzielanego przez Fundusz wsparcia
finansowego dla oséb niepetnosprawnych i zatrudniajacych ich zaktadéw

" Rozmowa z R. Wikarjakiem, op. cit.

' Wypowiedz J. Srednickiego, z-cy dyrektora Departamentu Orzecznictwa Lekarskiego ZUS w publikacji
Czy potrafimy wyjs¢ z sensownymi pomystami, Nasze Sprawy 1993, nr 11, s. II - III.

' "Ustawa, ktéra spowodowata gromadzenie tak duzych $rodkéw, nie stworzyta zadnych struktur ich wia-
$ciwego wydatkowania -jest to jej element patogenny” - wypowiedZ postanki J. Stregi-Piasek podczas posiedze-
nia Komisji Polityki Socjalnej w dn. 10 VIII 1994 r., Nasze Sprawy - dodatek nadzwyczajny, sierpienn 1994 s VI
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pracy'’. Trudnoéci w dziatalnoéci PFRON znalazty wyraz w doéé czestych
zmianach w obsadzie stanowisk w jego strukturach kierowniczych, m.in.
funkcji prezesa zarzadu. W wyniku dokonanej w IV kw. 1993 r. zmiany
w sktadzie Rady Nadzorczej, spetniony zostal postulat, aby znalezli si¢
w niej przedstawiciele pracodawcow oséb niepetnosprawnych, nieobecni do-
tad we wtadzach Funduszu.

Po "rozruchowym" dla PFRON roku 1992 i do$§¢ znacznym ozywieniu
wydatkéw w 1993 r., w 1994 r. zaistniata konieczno$¢ przerwania na okres
8 miesigcy przyjmowania przez Fundusz wszelkich nowych zobowiazan
finansowych, poniewaz nie pozwalaly na to przypadajace na ten wltasnie
rok zbyt powazne skutki zobowiazan juz zaciagnigtych w latach poprze-
dnich. Zawezenie pola prowadzonej przez Fundusz dziatalno$ci w 1994 r. -
zdaniem A. Palki - pozwoli tej instytucji na "utworzenie mechanizmow,
struktur, sposoboéw postepowania, [..] na nadrobienie tego, czego nie zro-
biono kiedy$, bowiem w ustawie o rehabilitacji nie przewidziano 'okresu
karencji na ksztattowanie sie Funduszu; z koniecznoéci nastapi to teraz""’.

III. USTAWA O ZATRUDNIANIU I REHABILITACJI OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH SKEADNIKIEM KSZTALTUJACEGO SIE
PRAWNO-INSTYTUCJONALNEGO PORZADKU
TRZECIEJ RZECZPOSPOLITEJ?

To, co przedstawiono w niniejszym opracowaniu, ilustruje okreslony
wycinek rzeczywistosci transformujacego si¢ polskiego zycia spoteczno-go-
spodarczego. Ekonomiczno-zawodowa aktywizacja os6b niepetnosprawnych
to dziedzina, ktéra w naszym Kkraju zostata rozwinigeta m.in. w wyniku
aktywnos$ci, przejawionej na polu gospodarczym przez niepelnosprawnych
juz w okresie miedzywojennym, tuz u progu dziejow II Rzeczypospolitej
wsrod okaleczatych zotnierzy Legiondw Polskich. Wejscie w zycie ustawy
o zatrudnianiu i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych® daje okazje do
poruszenia wielu problemow ksztattowania sie nowego prawno-instytucjo-
nalnego porzadku w obrebie polskiego zycia publicznego. Ow nowy porza-
dek powstaje oczywiscie nie bez probleméw, zahamowan czy konfliktéw. Do
niektérych z nich w odniesieniu do przyjetego przedmiotu rozwazan, zdota-
no dotrze¢ w niniejszym artykule przynajmniej pobieznie, odnotowujac
m.in. opinie oséb praktycznie dziatajacych na tym polu. To, czego wyrazem
sa zebrane doswiadczenia trzyletniego okresu stosowania wspomnianej
ustawy’', stanowi odbicie probleméw wiazacych sie z funkcjonowaniem
takze wielu innych aktéw prawnych bedacych sktadnikami nowo tworzone-

18

"W zaktadach tych pracuja osoby biedne [..]. Czy w tym momencie mozna od osdb, ktére nie sa
sprawne, a znalazly praceg w spétdzielniach, ktérym istnienie umozliwia pozyczka, to czy mozna si¢ dziwié,
ze tam jest jaka$ pomoc?" - wypowiedZ postanki E. Lewickiej-Legowskiej, ibidem, s. V.

" Wypowiedz podczas konferencji prasowej z 7 11 1994 r., Nasze Sprawy 1994, nr 2, s. 6.
* Ustawa weszta w zycie 1 lipca 1991 r. (Dz.U. Nr 46, poz. 201).

' Tekst niniejszy pisany byt w 1994 r., obejmuje wiec z koniecznosci tylko taki okres stosowania omawianej
ustawy.
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go w Polsce systemu prawno-instytucjonalnego. To, co jest szczegdlnie
zauwazalne w odniesieniu do tej ustawy, to:

1) niemoznos$¢ w ciagu krotkiego czasu dokonania zmian w techniczno-
przyrodniczym i psychospotecznym $rodowisku niepetnosprawnych,
zmian potrzebnych po to, by w petni mogli oni wykorzystaé mozliwosci,
jakie ustawa przed nimi otwiera;

2) niedoskonatosci w strukturze i funkcjonowaniu powotanych przez usta-
we rozwiazan instytucjonalnych, majacych zapewnié¢ urzeczywistnienie
celéw przez nia zatozonych;

3) przypadki wykorzystywania rozwiazan zawartych w przepisach ustawy
dla uzyskiwania standw rzeczy, ktdre nie przynosza niepelnosprawnym
odczuwalnych przez nich, obiektywnych i wymiernych korzysci;

4) wprowadzenie ustawy w zycie i uruchomienie inicjowanych przez nia
rozwiazan w duzej mierze pod naporem chwili, bez koniecznego okresu
przygotowan struktur gwarantujacych ich celowe i sprawne funkcjono-
wanie;

5) ogdlnikowosé i wieloznaczno$é sformutowan zawartych w ustawie i roz-
porzadzeniach wykonawczych, dajace mozliwo$¢ mniej lub bardziej do-
wolnego interpretowania przepiséw, powodujaca m.in. funkcjonowanie
w roznych czesciach kraju odmiennych sposobow rozumienia niektorych
waznych pojeé czy kategorii;

6) ujawnienie si¢ potrzeb, ktérych zaspokojenie droga stosowania przepi-
séw ustawy nie jest mozliwe w catosci, lecz tylko w niewielkiej czeSci,
np. w przypadku finansowania przedsiewzie¢ z zakresu rehabilitacji spo-
tecznej, obejmujacej m.in. likwidowanie lub zmniejszanie barier archi-
tektonicznych i komunikacyjnych;

7) pojawianie sie ustaw lub aktéw prawnych nizszego rzedu zawierajacych
implicite unormowania w rozny sposob niezgodne lub nawet niekiedy
przeciwne w stosunku do litery i intencji ustawy o zatrudnianiu i reha-
bilitacji oséb niepetnosprawnych, jak to miato miejsce szczegdlnie
wyraznie w ustawie o podatku VAT z 8 I 1993 r., odbierajacej w prakty-
ce zaktadom pracy chronionej korzystanie z ulg podatkowych przyzna-
nych im przez ustawg z 9 V 1991 r. Zaniechanie poboru podatku VAT od
zaktadédw pracy chronionej zostato dopiero pdzniej ustanowione odpo-
wiednimi rozporzadzeniami Ministra Finanséw, z ktérych aktualnie obo-
wiazujace (z 28 XII 1994 r.) zachowuje moc prawna do 31 XII 1995 r.
Ustawa z 9 V 1991 r. z pewnoscia nie mogta rozwiazaé wszystkich

problemow zyciowych czteromilionowej rzeszy oséb uznanych w Polsce for-
malnie za inwalidéw. W$réd samych zainteresowanych i znawcéw proble-
mu zgodnie panuje przekonanie, iz w obecnym, bardzo trudnym dla oséb
z powazniejszymi schorzeniami czy defektami okresie budowy podstaw go-
spodarki wolnorynkowej, "nie pozwolita ona spa$§¢ osobom z niepelnospraw-
noécia w przepas$é¢"?’. Rozlegaja sie glosy nawotujace do modyfikacji
przepiséw ustawy m.in. w kierunku objecia nia nowych zagadnien (np.

>>'S. Piechota na spotkaniu reprezentantéw organizacji oséb niepetnosprawnych z kierownictwem resortu
pracy w dniu 14 VIII 1992 r., Nasze Sprawy 1992, nr 9, s. 1.
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kwestii dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej), jak rowniez wyrazniejszego
potraktowania probleméw, ktdére teraz sa w niej uwzgledniane niedosta-
tecznie (np. bardziej zdecydowane wsparcie niepeinosprawnych samodziel-
nie podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza). Z drugiej strony zglaszane sa,
m.in. ze strony Krajowej Izby Gospodarczo-Rehabilitacyjnej, liczne obawy
o to, ze "majstrowanie"” przy obecnym brzmieniu ustawy moze niepeino-
sprawnym w Polsce przynie$é wiecej szkody niz pozytku, odbierajac nie-
ktérym zawartym w niej rozwiazaniom, trafnym i skutecznym, role
bodzcow wobec pracodawcow, sktaniajacych ich do zatrudniania oséb z nie-
petnosprawno$cia. Z tych réznych potrzeb i tendencji ksztattuje sig wizeru-
nek przygotowywanej w Biurze Petnomocnika ds. Oséb Niepetnosprawnych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej nowej prawnej regulacji cato-
ksztattu zagadnien omawianych w niniejszym opracowaniu - projekt ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych. Towarzyszy mu duze zainteresowanie, a konsultacje w sprawie tego
waznego przysztego aktu prawnego sa w toku juz od dtuzszego czasu
w réoznorodnych $rodowiskach we wszystkich regionach kraju.

EXPERIENCE OF THE PERIOD OF IMPLEMENTATION OF THE ACT
ON EMPLOYMENT AND REHABILITATION OF THE DISABLED OF MAY 1991

Summary

Understanding that the short time of the Act being in force does not give a full picture ofits
practical implications, the author nevertheless presents a critical opinion of the regulations and
provisions ofthe Act. The Act was made in haste and hence its many imperfections both in the area
of its structure as well as the functioning of institutional solutions it has created, generality and
ambiguity of provisions which allow different interpretations or the lack of compatibility ofthe Act
with all types of requirements from the disabled (eg. design of buildings and other structures).
Cases of the Act being applied but not generating any measurable or substantial benefit for the
disabled have also been identified.



