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ODRODZENIE T ROZWOJ PANSTWA POLSKIEGO *
(1918-1944-1979)

W 1966 r. uroczyscie obchodziliSmy tysiaclecie panstwa polskiego.
W 1978 r. czciliSmy sze$édziesiata rocznice odrodzenia si¢ naszego pan-
stwa. Rok 1979 byt rokiem trzydziestopigciolecia Polski Ludowej.

W zyciu poprzednich pokolen Polakéw wtlasne, polskie panstwo za-
wsze odgrywato dominujaca rolg. A brak wilasnego panstwa w XIX i w
poczatku XX stulecia wywart gleboki, ujemny wptyw na losy narodu
i jego rozwdj. Rozdarty przez trzech zaborcéw nardd polski nigdy nie
zrezygnowal z dazenia do odbudowy swego suwerennego panstwa, z wal-
ki o niepodleglos¢. O odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. i 0o odrodzeniu
si¢ panstwa polskiego zadecydowata wola narodu polskiego, ktéry umie-
jetnie wykorzystat, powstaly w tym czasie, sprzyjajacy uklad sit na are-
nie mi¢dzynarodowej. Ta sama wola narodu byla silg sprawcza odbu-
dowy panstwa polskiego w 1944 r., zniszczonego w 1939; r. przez hitle-
rowska agresje.

Pod koniec XVIII w. zaborcy wymazali panstwo polskie z mapy Eu-
ropy jako feudalng monarchi¢. W 1918 r. odrodzito si¢ ono jako burzua-
zyjno-obszarnicza republika, w 1944 r. powstato jako republika robotni-
czo-chtopska. Coraz to inne klasy i warstwy narodu braly losy panstwa
w swoje rece. Od 35 lat ster panstwa znajduje si¢ w rekach robotnikow,
chtopéw 1 inteligencji, a drogi jego ksztaltowania si¢ i rozwoju roz-
$wietla mys$l polityczna klasy robotniczej i zjednoczonych z nig innych
sit ludowych.

Cale dzieje Polski, podobnie zreszta, jak i dzieje innych krajow,
wskazuja, ze panstwo ma dla narodu decydujace znaczenie. Jest ono od
paru tysiacleci optymalng formg bytowania narodu, zapewnia jego trwa-

* Jest to poprawiony referat, przedstawiany na sesji naukowej Komitetu Nauk
prawnych PAN z lokazji szesdziesigciolecia odrodzenia panstwa polskiego w listo-
padzie 1978 r. Niektore mysli zawarte w niniejszym tekscie byty ogloszone w arty-
kule pt. Rozwdj panstwa polskiego, w miesigczniku Sowietskoje Gosudarstwo i Bra-
wo ,1979, nr 9.
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nie i rozwoj. Plemiona i ludy, ktore nie zdolaly na czas zorganizowaé
swoich panstw sg dzi§ najcz¢sciej znane tylko z nazwy. Ludy i narody,
ktore nie byly w stanie zapewni¢ swej niepodleglosci panstwowej, jak
pokazuja dzieje Afryki, Azji i Ameryki, zostaty gleboko zahamowane
w rozwoju politycznym, gospodarczym, cywilizacyjnym i kulturalnym.
O zdolnosci panstwa do spetnienia jego misji wobec narodu decyduje to,
jakie klasy i warstwy, jakie sily spoteczne dzierza ster panstwa w swo-
ich rekach.

Zwycigstwo Wielkiej Socjalistycznej Rewolucji Pazdziernikowej w Ro-
sji w listopadzie 1917 r. i jej pozytywny stosunek do sprawy odrodzenia
si¢ panstwa polskiego, kleska Niemiec i Austrii w pierwszej wojnie
sSwiatowej stworzyly jesienig 1918 r., niepowtarzalne, niezbedne, sprzy-
jajace warunki do odbudowy panstwa polskiego. Warunki te zostaly wy-
korzystane. Proces odradzania i ksztaltowania si¢ panstwa byt zlozony
i do$¢ dtugi. Jego elementami byly zaré6wno przejmowanie wtadzy w Ma-
lopolsce, powotanie w Lublinie Tymczasowego Rzadu Ludowego Repu-
bliki Polskiej, powstawanie rad delegatow robotniczych, powotanie Jo-
zefa Pilsudskiego na naczelnika Panstwa, wybory do Sejmu ustawo-
dawczego w poczatku 1919 r., powstanie wielkopolskie 1918 - 1919 r.,
powstania $laskie 1919, 1920 i 1921 r., plebiscyty z 1920-1921 r. na
Warmii i Mazurach (niekorzystne dla Polski), wojna z Rosja Radziecka
zakonczona pokojem w Rydze w marcu 1921 r., wejscie w sklad pan-
stwa polskiego czesci gornego Slaska w 1922 r.

Rownoczesnie ksztattowat sie ustroj wewnetrzny panstwa. Etapami
tego procesu bylo uchwalenie dnia 22 lutego 1919 r. tymczasowej kon-
stytucji oraz uchwalenie 17 marca 1921 r. Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. W odrodzonym panstwie sity rewolucyjne nie zdotaly przejac
kierownictwa.

Obszar panstwa obejmowat 388 tys. km?, zamieszkatych przez 27 min
ludnos$ci, w tym okoto 1/3 ludnosci niepolskiej. W okresie agresji hitle-
rowskiej Polska liczyta juz 35 mln mieszkancoéw. Ustrdj polityczny pan-
stwa, wyznaczony przez konstytucje marcowg, ulegal stopniowo uwste-
cznieniu, a konstytucja z 23 kwietnia 1935 r. wprowadzala juz dosy¢
oficjalnie elementy faszystowskie.

Burzuazyjno-obszarniezy ustrdj spoleczny byl zasadniczym zrodiem
stabosci 6wczesnego panstwa polskiego. Drugim takim zrodtem byta
struktura narodowosciowa panstwa i wystepujace na tym tle sprzecz-
nosci i walki wewnetrzne. Takze ksztalt terytorialny panstwa nie sprzy-
jat umocnieniu jego sity. Czynniki te nie pozwalaly na szybkie prze-
zwycigzanie opoznien rozwojowych kraju, zacofania gospodarczego i spo-
leczno-cywilizacyjnego. Sytuacje¢ panstwa pogarszata polityka 6wczesnych
kot rzadzacych, antydemokratyczna wewnatrz kraju i antyradziecka ma
zewnatrz. Polityka ta szukala oparcia w iluzorycznych sojuszach i nie
byla zdolna zapewni¢ narodowi bezpieczenstwa i spokoju, nie sprzyjata
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wykorzystaniu naturalnych mozliwos$ci rozwoju kraju. Panstwo owczesne
zawiodlo w wielkiej czes$ci nadzieje klasy robotniczej i chtopstwa, i co
najwazniejsze w okresie proby historycznej, zawiodlo oczekiwania i in-
teresy narodu.

Niemniej, (mi¢dzywojenne panstwo polskie odegratlo w zyciu narodu
pozytywna rolg¢. Potwierdzito gigbokie prawdy, ze nardéd polski, jak wie-
le innych, moze mie¢ wtasne panstwo, wytworzy¢ rodzimy aparat wila-
dzy 1 rzadzi¢ si¢ samodzielnie. Dokonato w wysokim stopniu integracji
podzielonego przez prawie poltora wieku kraju i narodu, zespalajac
w jeden organizm administracyjny, gospodarczy i kulturalny ziemie pol-
skie. Panstwo to wniosto wielki wkitad w ksztaltowanie jednos$ci praw-
nej narodu, rozpocze¢to wielki proces unifikacji i kodyfikacji prawa, eli-
minujac partykularyzm i prawa narodowo obce, stworzylo tez warunki
do odrodzenia si¢ i wydatnego rozwoju polskiej nauki prawa. Panstwo,
mimo swoich zapdznien i zacofania w tej dziedzinie, wniosto wielki
wktad do rozwoju o$wiaty i kultury narodowej, sprzyjalo ksztaltowaniu
si¢ polskiej mys$li panstwowej i kultury politycznej, rozwijalo polski
patriotyzm. Istnienie niepodlegtego panstwa sprzyjalo radykalizacji spo-
tecznej klasy robotniczej, chlopstwa i inteligencji; rozwijat si¢ demo-
kratyczny nurt mys$li politycznej narodu. Wielka role integrujaca narod
odegrato wojsko polskie ksztattujace poczucie tozsamo$ci panstwowej.

Panstwo, zwlaszcza w ostatnich latach jego istnienia, zaczeto odgry-
wacé- pozytywna role w kierunku przezwyci¢zania zacofania gospodar-
czego 1 budowy sity obronnej kraju. Do dorobku dwudziestolecia w tej
dziedzinie zalicza si¢ zwykle budowe¢ Gdyni, Centralnego Okrggu Prze-
mystowego, Fabryki Nawozéw w Moscicach, Ursusa, budowg¢ nowych
linii komunikacyjnych. Kle¢ska wrzesniowa w 1939 r. wykazata, ze bur-
zuazja nie zdala egzaminu dziejowego jako klasa kierujgca panstwem.
Opini¢ t¢ potwierdzata polityka wladz emigracyjnych oparta na teorii
dwoch wrogow.

W tych warunkach tylko klasa robotnicza potaczona trwatlym soju-
szem z chlopstwem 1 postepowa inteligencja mogla skutecznie wziaé
w swoje rece ocalenie narodu, kierowanie jego losami i odbudowa pan-
stwa polskiego. Powstanie w poczatkach 1942 r. PPR bylo $§wiadectwem
podjecia przez klas¢ robotnicza tych zadan. Dziatalno$¢ Zwiazku Patrio-
trow Polskich w ZSRR i utworzenie tam wojska polskiego bylo przeja-
wem tych samych dazen i podjgcia tej samej odpowiedzialno$ci. Zjed-
noczone dziatanie tych sil pozwolilo napisa¢ w Manifescie PKWN do na-
rodu polskiego, ze ,nar6d walczacy z okupantem niemieckim o wolnos¢
i niepodlegto$¢ stworzyt swa reprezentacje, swdj podziemny parlament
— Krajowag Rade¢ Narodowa. KRN — stwierdzit Manifest — powolana
przez walczacy nardd jest jedynym legalnym zrodtem wtadzy w Polsce".
Byto bowiem jasne, ze w chwili wyzwalania Polski, w chwili wypedza-
nia przez sojusznicza Armi¢ Czerwona i wojsko polskie okupanta hitle-
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rowskiego musi powsta¢ w kraju legalny osrodek wladzy, ktory po-
kieruje walka narodu o ostateczne wyzwolenie. PKWN ogtaszat si¢ jako
»legalna tymczasowa wladza wykonawcza do kierowania walka wyzwo-
lenczg narodu, zdobycia niepodlegtosci ,i odbudowy panstwowos$ci pol-
skiej". Legitymacja dla nowej wiladzy byla stluzba dobru narodu, byto
przekonanie, ze tylko ona jest w stanie wykonaé te zadania, z ktérymi
nie mogta sobie poradzi¢ wladza burzuazyjna.

Do zadan tych nalezalo wyzwolenie calego kraju spod hitlerowskiej
okupacji, uregulowanie granicy polsko-radzieckiej w drodze wzajem-
nego porozumienia, aby byla ona linig przyjaznego sasiedztwa, a nie
przegroda miedzy Polska a sgsiadami. Granica ta zostata ustalona w mysl
zasady: ziemie polskie — Polsce, ziemie ukrainskie, biatoruskie i litew-
skie Ukrainie, Biatorusi i Litwie. Z tym wigzalo si¢ odzyskanie ziem
polskich na zachodzie i pdinocy i oparcie granicy Polski na Nysie, Odrze
i Battyku. Realizacja tego zadania usytuowata panstwo polskie w prasta-
rych, etnicznie polskich, wygodnych granicach i zapewnila trwale pod-
stawy bezpieczenstwa narodowego. Przyczynila si¢ do uksztaltowania
jednolicie polskiego sktadu narodowosciowego panstwa. Istotnym zada-
niem ogo6lnonarodowym bylo zagospodarowanie ziem zachodnich i pot-
nocnych i1 wszechstronne zespolenie ich z resztg kraju. Laczylo sie to
z zapewnieniem powrotu do kraju milionéw Polakéw i masowymi ru-
chami 'ludnosci.

Wielkim zadaniem ogo6lnonarodowym, ktoére musiata podjgé nowa
wiladza bylo uruchomienie i odbudowa zniszczonej gospodarki kraju,
dzwigni¢cie z ruin Warszawy, Wroctawia, Gdanska, Poznania i setek in-
nych miast oraz wielu tysigcy wsi. Uratowanie, zabezpieczenie i szero-
kie udostepnienie dobr kultury narodowej byto kolejnym zadaniem na-
rodowym, ktore musialo podja¢ odrodzone panstwo. Laczyla si¢ z tym
likwidacja analfabetyzmu, odbudowa i doskonalenie szkolnictwa wszy-
stkich stopni.

Zardwno potrzeby walki z faszystowskim najezdzcag, jak i interesy
mie¢dzynarodowe narodu oraz potrzeby nowej wiladzy wymagaty stwo-
rzenia silnej armii, zbrojnego ramienia narodu. Armia byta i jest konie-
czno$cig obronng, jest czynnikiem wspoétksztattujagcym bezpieczenstwo
miedzynarodowe oraz pozycje i prestiz Polski w $§wiecie.

Zadaniem ogo6lnonarodowym byla reorientacja calej polskiej polityki
zagranicznej. Oparcie jej na nierozerwalnym sojuszu ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim i innymi panstwami socjalistycznymi, na zasadach pokojowego
wspotistnienia i wspolpracy z panstwami o odmiennym ustroju spotecz-
no-gospodarczym oraz na zasadzie poparcia i pomocy dla ludéw i panstw
walczgcych o niepodlegto$¢, o prawo do decydowania o swoim losie,
0 postep spoteczny i przyspieszenie swego rozwoju gospodarczego.

Podjecie i konsekwentna realizacja tych ogoélnonarodowych zadan
i interesow wymagaty od klasy robotniczej, chtopstwa, inteligencji i rze-
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mieslnikow ogromnych wysitkow i poswigcen. Wymagaly tez poswigce-
nia w imi¢ interesu narodu i interesOw podstawowych jego czesci, inte-
resOw obcej 1 polskiej burzuazji oraz obszarnictwa. Tym celom stuzyla
reforma rolna oraz upanstwowienie wielkich 1 $rednich przedsiebiorstw,
bankow, czgséci lasow 1 gruntdw rolnych. Wobec faktu, ze znaczna cze$¢
polskiego majatku narodowego nalezata do obcego kapitatu, bylo to jed-
noczes$nie odzyskiwaniem polskiej narodowej kontroli nad wszystkimi
bogactwami kraju.

Odradzajace si¢ w 1944 - 1945 r. panstwo polskie bylo i jest kla-
sowo inne niz panstwo miedzywojennego dwudziestolecia. Jest ono owo-
cem 1 najwazniejszym instrumentem rewolucji politycznej i spolecznej
— rewolucji typu socjalistycznego. Jest ono panstwem narodowo pol-
skim w stopniu, w jakim nie bylo nigdy w catej swej poprzedniej hi-
storii. Podmiotem wiadzy jest w nim lud pracujacy miast i wsi. Panstwo
realizujac interesy tego ludu, sluzy narodowi w sposob mozliwie najpet-
niejszy: realizuje wspdlne potrzeby i interesy wszystkich Polakow, sza-
nuje 1 chroni dorobek przesztych pokolen, dba o interesy pokolenia
wspotczesnego i pokolen, ktéore nadejda, zapewnia wszechstronny, poko-
jowy rozwoj narodu i jego bezpieczenstwo zewnetrzne, rozwija sily wy-
tworcze i gospodarke kraju, urzeczywistnia zasady sprawiedliwo$ci spo-
tecznej, likwiduje wyzysk czlowieka przez czlowieka i przeciwdziata
naruszaniu zasad zycia spolecznego. Panstwo stwarza warunki statego
wzrostu dobrobytu, stopniowego zacierania réznic migdzy miastem a wsig,
miedzy pracg umystowa a fizyczng. W trosce o dobro narodu panstwo
otacza opieka. rodzing, macierzynstwo i wychowanie mlodego pokolenia,
dba o stan zdrowotny spoteczenstwa, rozwija i upowszechnia oswiatg,
zapewnia wszechstronny rozwo6j nauki i kultury narodowej. A sity zbroj-
ne PRL stojg na strazy suwerenno$ci i niepodlegtosci narodu, jego bez-
pieczenstwa i pokoju. Panstwo zapewnia i ochrania podstawowe prawa
i wolnosci wszystkich obywateli.

W narodzie, procz wspélnych, sa rozne interesy poszczegdlnych klas,
warstw spotecznych, zawoddéw, regiondéw, oso6b jednej plci, wieku, czy
kondycji psychicznej lub fizycznej. Panstwo harmonizuje te interesy,
stwarza warunki do ich realizacji w takim zakresie, w jakim nie popada
to w sprzeczno$¢ z (interesami wspolnymi narodu jako catosci i intere-
sami wspolnymi klasy robotniczej i jej sojusznikoOw. Panstwo przeciw-
stawia si¢ jedynie realizacji tych intereséw i dazen, ktére sg nie do
pogodzenia z interesami i1 aspiracjami ludu pracujacego i narodu jako
catosci. Dgzenia i interesy, ktore sa antagonistycznie sprzeczne z inte-
resami klasy robotniczej nie mogg by¢ dopuszczone do realizacji nie
tylko w imi¢ dobra klasy robotniczej, przodujacej czeSci narodu, ale
w imi¢ pomys$lnosci narodu jako calosci. Co jest dzi§ sprzeczne antago-
nistycznie z interesami klasy robotniczej i jej sojusznikow klasowych,
nie moze by¢ zgodne z interesem narodu polskiego.
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Odradzone w 1944 - 1945 r. panstwo polskie zajmuje obszar
312 683 km?. W 1946 r. Polska miala 23,6 mln mieszkancow, a w 1980 r.
ma juz ponad 35,5 mln obywateli. Jest panstwem wolnym od rozsadza-
jacych je od wewnatrz antagonizméw klasowych i wasni narodowoscio-
wych, ma szeroki dostgp do morza i przyjacidot na wszystkich granicach,
jest panstwem o szybkim i wszechstronnym rozwoju gospodarczym.
Wystarczy przypomnieé, ze warto$¢ srodkow trwatych w cenach statych,
jezeli rok 1950 przyja¢ za 100, wynosita: w 1946 r. — 92,1 a w 1977 r. —
293. Od 1950 r. warto$¢ Srodkoéw trwatych wzrosta wigc niemal trzy-
krotnie. Pod wzgledem powierzchni Polska zajmuje 61 miejsce wsrod
panstw $wiata, pod wzgledem rozmiaréw produkcji przemystowej na-
lezy do pierwszych 10 panstw $wiata, pod wzgledem liczby mieszkan-
cow zajmuje 21 miejsce.

Powstale w 1918 r. panstwo polskie bylo panstwem nowym. Panstwo
odrodzone w 1944 r. jest rewolucyjnym kontynuatorem Polski migdzy-
wojennej. Z woli KRN i PKWN zachowana zostala cigglo$¢ prawna, na-
wigzujaca do konstytucji z 17 marca 1921 r. i odrzucajaca nielegalng
konstytucje z 23 kwietnia 1935 r. PKWN zadeklarowat tez uroczyscie
»przywrocenie wszystkich swobdd demokratycznych, réwnosci wszyst-
kich obywateli bez réznicy rasy, wyznania, narodowos$ci, wolnosci orga-
nizacji politycznych, zawodowych, prasy, sumienia". Zachowanie wspom-
nianej ciagtosci miato korzystny, tagodzacy jej ostros¢ wpltyw na prze-
bieg rewolucji socjalistycznej w Polsce. Sprzyja utrwaleniu wszystkich
rzeczywistych warto$ci stanowiacych dorobek polskiej dwudziestowiecz-
nej mys$li 1 praktyki panstwowej, jednoczeniu wokot panstwa ludowego
wszystkich patriotycznych sit narodu, przynosito i przynosi okre§lone
korzysci w plaszczyznie miedzynarodowe;j.

Podmiotem wiladzy w odrodzonym w 1944 r. panstwie polskim byt
i jest lud pracujgcy miast i wsi. Podstawa polityczng panstwa jest nie-
rozerwalny sojusz klasy robotniczej z chtopstwem i inteligencjg. Eko-
nomiczng podstawa panstwa jest wlasno$¢ spoleczna $rodkow produkeji:
wilasno$¢ panstwowa, a takze spdldzielcza i wlasno$é organizacji spotecz-
nych ludu pracujgcego. Podstawowym celem dzialalno$ci panstwa jest
wszechstronny rozwoj spoteczenstwa socjalistycznego, rozwoj tworczych
sit narodu i kazdego cztowieka, coraz lepsze zaspokajanie potrzeb oby-
wateli. Polska Rzeczpospolita Ludowa byta i jest panstwem socjalistycz-
nym, budujacym socjalizm we wszystkich sferach zycia: w gospodarce,
zyciu spolecznym, w sferze zycia duchowego narodu i w stosunkach
z zagranicg. Do czasu pelnego i ostatecznego zbudowania socjalizmu we
wszystkich sferach zycia kraju panstwo nadal bedzie realizowaé tresci
spoteczne wchodzace w zakres pojecia dyktatura klasy robotniczej. Be-
dzie nadal rozwija¢ i ochrania¢ zdobycze polskiego ludu pracujacego
miast i wsi, jego wladz¢ i wolno$¢, bedzie umacniaé¢ przywddztwo klasy
robotniczej w zyciu narodu, nadal stuzy¢ umacnianiu nierozerwalnych
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wiezi chtopstwa 1 inteligencji z klasg robotnicza, nadal stwarzaé¢ wa-
runki umozliwiajace klasie robotniczej pocigganie za sobg przyktadem
swej ofiarno$ci w walce i w pracy wszystkich pozostatych klas i warstw
narodu. Nadal tez bedzie ograniczaé, wypiera¢ i likwidowaé szkodliwe
dla intereséw ludzi pracy i narodu przejawy walki przeciwko ustrojowi
socjalistycznemu: czyni¢ to (bedzie jak dotychczas, zaro6wno w odniesieniu
do szkodliwej dla Polski dziatalno$ci politycznej, dziatalno$ci godzacej
w ustrdj spoleczno-gospodarczy kraju, w jego sojusze miedzynarodowe,
czy tez lezacej w sferze ideologii politycznej i spoteczne;j.

W procesie budowy socjalizmu wyr6znia si¢, jak wiadomo, dwa sta-
dia: budowy podstaw socjalizmu oraz budowy rozwinig¢tego spoleczenstwa
socjalistycznego. W poczatkach biezacego dziesi¢ciolecia Polska zakon-
czyta w zasadzie budowg podstaw socjalizmu. Uksztattowal si¢ i utrwalit
socjalistyczny system polityczny; w przemysle, komunikacji, obrocie
pienieznym, handlu zapanowaly socjalistyczne stosunki produkcji. Po-
waznie rozwingly si¢ pozycje socjalizmu w gospodarce rolnej; gospodar-
ka zostala oparta na zasadach centralnego planowania spoteczno-gospo-
darczego; rozwingto si¢ szkolnictwo, nauka i kultura sluzaca ludziom
pracy; uksztattowala si¢ i rozwija socjalistyczna $wiadomos$¢ spoteczno-
-polityczna narodu; osiagnicty zostal ogoélny postegp w rozwoju spotecz-
no-gospodarczym kraju i w realizacji zasad socjalistycznej sprawiedli-
wosci spolecznej. Rowniez w sferze stosunkow z zagranicg znalazty sze-
rokie zastosowanie zasady socjalizmu.

Wszystko to pozwolito skonstatowaé¢ w koncu 1975 r., ze Polska wkro-
czyla w wyzsze stadium budowy socjalizmu — stadium budowy rozwi-
nigtego spoleczenstwa socjalistycznego. Stalo si¢ to mozliwe, mimo ze
zaawansowanie socjalistyczne w poszczegoélnych dziedzinach zycia nie
jest jednakowe. Jest ono na przyktad nizsze w rolnictwie niz w nie-
ktorych innych dziedzinach gospodarki. Kraj jednak jako catos¢ dojrzat
do wejscia w wyzsze stadium budowy socjalizmu. Jak trafnie podkreslo-
no, stadia rozwojowe spoteczenstwa socjalistycznego nie sg rozdzielone
sztywnymi granicami. ,,Rozwigzywanie w odpowiednich formach na wyz-
szych stadiach rozwoju niektérych zadan poprzednich etapéw — po-
wiedzial na VII Zjezdzie PZPR Edward Gierek — jest rzecza naturalng
i w pelni mozliwa" '. Obecnie jest to ulatwiane przez duzy potencjal
gospodarczy kraju, wyzsza dojrzato§¢ polityczng spoteczenstwa i ko-
rzystny dla socjalizmu uktad sit miedzynarodowych.

Budowa rozwinigtego spoteczenstwa socjalistycznego jest zadaniem
dtugofalowym, odbywa si¢ w sferze zycia gospodarczego, spotecznego,
politycznego, ideologii i w stosunkach mie¢dzynarodowych. Organizato-
rem realizacji tego ztozonego zadania jest panstwo.

'y Zjazd PZPR, 8- 12 XII 1975, Podstawowe materiaty i dokumenty, War-
szawa 1975, s. 113.



8 Adam }opatka

W sferze gospodarczej — jak stwierdzono na VII Zjezdzie PZPR —
budowa rozwinigtego spoleczenstwa socjalistycznego oznacza zapewnie-
nie panowania socjalistycznych stosunkéw produkcji w mies$cie i na wsi,
zespolenie osiagnie¢ rewolucji naukowo-technicznej z walorami socja-
lizmu, rosngcg wydajno$¢ pracy, coraz pelniejsze zaspokajanie potrzeb
spotecznych. Oznacza odpowiednie rozwijanie bazy materialno-technicz-
nej gospodarki.

W dziedzinie zycia spotecznego budowa rozwinigtego spoleczenstwa
socjalistycznego oznacza coraz petniejszg realizacj¢ sprawiedliwo$ci spo-
lecznej, dalsze zblizenie klas i warstw ludzi pracy, stworzenie warun-
kow pelnego rozwoju kazdej jednostki. Spoteczenstwo bedzie si¢ stawad
coraz bardziej jednorodne pod wzgledem socjalnym.

Budowa rozwinigtego spoteczenstwa socjalistycznego wymaga ksztal-
towania ideologii i $wiadomosci spotecznej, socjalistycznego sposobu zy-
cia, umacniania socjalistycznego patriotyzmu, poczucia obowigzku i dy-
scypliny obywatelskiej, upowszechniania zasad socjalizmu w stosunkach
miedzy ludzmi, w ich myS$leniu i postawach. Wymaga tez rozwoju kul-
tury socjalistycznej i1 zapewnienia postepu moralnego w zyciu spotecz-
nym, a takze coraz pelniejszego okreslania przez teori¢ socjalizmu nau-
kowego, kierunkéw myslenia spoteczenstwa.

W sferze politycznej budowa rozwinigtego spoleczenstwa socjalisty-
cznego polega na stopniowym umacnianiu si¢ ogélnonarodowego cha-
rakteru panstwa, ktére pod kierunkiem klasy robotniczej ucielesnia wo-
le i interesy catego narodu. Polega ona na rozwijaniu i doskonaleniu
demokracji socjalistycznej, pozwalajgcej na dalsza aktywizacj¢ politycz-
ng spoteczenstwa i zwigkszanie inicjatywy ludzi pracy. Stopniowo pan-
stwo bedzie traci¢ niektore cechy charakterystyczne dla panstwa dykta-
tury klasy robotnicze;j.

Miedzynarodowy program budowy rozwinigtego spoteczenstwa socja-
listycznego obejmuje dalsze umacnianie internacjonalistycznych wigzi
z ZSRR i innymi panstwami socjalistycznymi i umacnianie wspotdziata-
nia z narodami wst¢pujacymi na droge postepu, demokracji i socjalizmu
oraz rozwijanie aktywnej polityki pokojowego wspotistnienia z pan-
stwami o odmiennych ustrojach spoteczno-gospodarczych.

Mozna oceni¢, ze wspotczesne panstwo dobrze stuzy narodowi pol-
skiemu do =zaspokajania jego podstawowych potrzeb i rozwigzywania
gtownych problemow zycia narodowego. Podejmuje zadania zmierzajace
do likwidacji wiekowego opoOznienia w rozwoju, a dotyczace infrastruk-
tury komunikacyjnej, zagospodarowania rzek, wyrownywania nieuza-
sadnionych nier6wnomierno$ci w rozwoju poszczegdlnych regionow kra-
ju, niedorozwoju rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej, niedostatku mie-
szkan podnoszenia zdrowotno$ci narodu itp. Podejmuje tez zadania hi-
storyczne zmierzajace do wzbogacenia $wiadomosci co do roli panstwa
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w zyciu narodu, rozumienia racji stanu, poszanowaniu dla prawa i in-
teresOw panstwa.

»Panstwo nasze stanowi najwyzsze dobro narodu polskiego, repre-
zentuje jego interesy, organizuje zbiorowe wysitki, urzeczywistnia i wy-
pelnia zasady suwerennosci narodowej. Panstwo zapewnia osigganie
ogo6lnonarodowych i klasowych celow wytyczanych przez nasza partie.
Od sily panstwa, od sprawnos$ci i skuteczno$ci jego dzialania zalezy po-
myS$lna realizacja zamierzen, ktore postawiliSmy przed soba u progu
obecnego dziesigciolecia"®. Najzywotniejsze interesy narodu wymagaja
powszechnego zespolenia obywateli wokoél zadan panstwa i wspodldzia-
tania z jego instytucjami. Dawniej patriotyzm wyrazatl sic w walce
o odzyskanie panstwa, dzi§ wyraza si¢ on przede wszystkim w dbatosci
o interesy panstwa i sumiennym wypetnianiu obowiazkow wobec niego,
W zapewnianiu poczynaniom panstwa szerokiego spolecznego poparcia.

Dziejowe doswiadczenie Polakow uczy, ze nardd przezywal najtrud-
niejsze okresy swych dziejow gdy panstwo bylto stabe, albo gdy w ogole
nie mial wlasnego panstwa. Pomni tych doswiadczen stworzyliSmy pan-
stwo silne. Jednak zadania, jakie stawia sobie polski naréd, wymogi
wspolzawodnictwa 1 wspotpracy miedzynarodowej, troska o bezpieczen-
stwo i pokdj w Europie i $wiecie nakazuja nadal wzmacnia¢ moc pan-
stwa.

Na czym polega obecnie dalsze umocnienie sity panstwa polskiego?
W czym si¢ ono wyraza?

Umocnieniu panstwa shuzy coraz glgbsza i petniejsza moralno-poli-
tyczna jedno$¢ spoteczenstwa, ktora oparta jest na przezwyci¢zaniu sprze-
cznosci Masowych, na polskiej jednosci narodowej spoteczenstwa, na
statym zblizaniu do siebie klas i warstw ludzi pracy, na awansie gospo-
darczym, cywilizacyjnym i kulturalnym calego spoteczenstwa. Jednosci
tej stuzy pogtebianie sojuszu robotnikéw, chltopow i inteligencji, rozwi-
janie rozumienia racji panstwa. Nie powinny jej ostabia¢ istniejace,
bardziej czy mniej trwale réznice w sferze pogladow filozoficznych, zro-
det ideowych inspiracji dotyczacych zasad moralnych i sposobu zycia,
tradycji, walk wolnos$ciowych, ro6znice ptynagce z dawnych podziatow
politycznych, roznice regionalne itp. Jednos$ci tej sprzyja roOwniez coraz
pelniejsza realizacja 1 coraz powszechniejsze zrozumienie prawdy, ze:
,Polska Reczpospolita Ludowa jest matkag wszystkich Polakow. Wszyscy
— niezaleznie od przynalezno$ci partyjnej, zawodu, pochodzenia, wy-
ksztatcenia czy stosunku do religii — s3 jej cérkami i synami, ktérych
jednakowg otacza troska, ktéorym daje prawa i naktada obowiazki. Poczu-

O poglebianie patriotycznej jednosci narodu, o wumacnianie panstwa i rozwoj
demokracji socjalistycznej, Referat Biura Politycznego KC PZPR wygloszony przez
tow. Edwarda Gierka, Nowe Drogi 1976, nr 3, s. 8.



10 Adam Lopatka

cie patriotycznej jedno$ci serc, mys$li 1 czynu wszystkich Polakow jest
naszym wspolnym i najwiekszym dobrem" .

Umacnianiu panstwa shuizy wzrost mocy gospodarczej kraju, wzrost
produkcji przemystowej, rolnej, rozwoj komunikacji, doskonalenie han-
dlu, rozw6j wymiany i kooperacji gospodarczej z zagranicag. Wazny jest
nie tylko globalny wzrost ilo$ci produktow i wzrost mozliwosci produk-
cyjnych ale w coraz wigkszym stopniu wazna jest wysoka jako$¢ pro-
duktow, robot budowlanych i ustug. Im nowocze$niejsza i bardziej osz-
czedna produkcja, im gospodarka kraju jest coraz bardziej zdolna do
przyswajania, ale przede wszystkim, do wytwarzania innowacji, tym
sita panstwa jest wicksza. Rosngca gospodarka i wzrost jej nowoczesno-
$ci wymagaja doskonalenia dyscypliny pracy, rzetelnosci w catej dzia-
lalnosci produkcyjnej, upowszechniania socjalistycznego stosunku do pra-
cy oraz coraz doskonalszej jej organizacji.

Umacnianiu panstwa sluzy wzrost zaufania spoleczenstwa do apa-
ratu panstwowego, wzrost przekonania, ze kazde ogniwo tego aparatu
kieruje si¢ interesami narodu i troska o realizacje praw obywateli. Im
powszechniej aparat panstwowy daje dowody rzetelnosci swej pracy,
tym bardziej ros$nie wigz spoteczenstwa z tym aparatem i tym silniej-
sze jest panstwo. Generalnym kierunkiem rozwoju jest umacnianie i do-
skonalenie demokracji socjalistycznej. Umacnianiu panstwa stuzy tez
doskonalenie aparatu panstwowego; dostosowywanie jego organizacji do
aktualnych i przysztych zadan, podnoszenie kwalifikacji amoralnych i za-
wodowych ogotu jego pracownikow, wyposazanie tego aparatu w odpo-
wiednie $rodki materialne i techniczne, stuzace coraz lepiej realizacji
zadan. Dotyczy to wszystkich ogniw 1 wszystkich dzialéw tego aparatu.
Z drugiej strony niezbgdne jest zachowanie stabilnosci struktur organi-
zacyjnych, zasad dziatania aparatu panstwowego, aby mogty si¢ wytwo-
rzy¢ odpowiednie przyzwyczajenia i nawyki dziatania zaré6wno wsrod
pracownikéw aparatu panstwowego, jak — co najwazniejsze — 1 u oby-
wateli.

Panstwo nie posiadajagce na odpowiednim poziomie i w dostatecz-
nym rozmiarze sil zbrojnych nie moze by¢ panstwem silnym. Armia i for-
macje zbrojne niezbedne sa do zachowania i doskonalenia praworzad-
nosci, bezpieczenstwa i porzadku wewnatrz kraju. Z drugiej strony,
nadmiar sit zbrojnych w stosunku do rzeczywistych potrzeb w danej
sferze zycia nie sluzy rzeczywistemu umacnianiu panstwa. Umacniaé sity
zbrojne to przede wszystkim utrwala¢ ich wi¢z z narodem, z ludzmi
pracy, doskonali¢ ich organizacje i kwalifikacje os6b do niej nalezacych,
unowoczes$nia¢ ich uzbrojenie i wyposazenie. W niezbednych okoliczno-

Pomnazanie sil  ludowej-ojczyzny miarq patriotyzmu  Polakow. Przemowienie
Edwarda Gierka na uroczystym posiedzeniu Sejmu PRL, Trybuna Ludu z 7 XI
1978 r.
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sciach umacnianie sit zbrojnych odbywaé si¢ musi takze przez wzrost
ich liczebnosci.

Polska Rzeczpospolita Ludowa rosnie w sity, gdy umacnia si¢ jej
kierownictwo polityczne. Przewodnig sitg polityczng spoleczenstwa w bu-
dowie socjalizmu jest PZPR. Wspodldziatanie PZPR, ZSL i SD stanowi
podstaweg Frontu Jednosci Narodu. Umacnianie przewodniej roli PZPR
w Polsce wymaga dalszego rozwijania i doskonalenia ideologii socjali-
stycznej, wytwarzania i upowszechniania nowych socjalistycznych war-
toSci zycia spotecznego; wymaga statego rozwoju i doskonalenia progra-
mu politycznego i spoteczno-gospodarczego partii; a takze doskonalenia
polityki kadrowej partii i umacniania si¢ jej roli w zakresie czuwania
nad zgodnoscig dzialania panstwa z programem partii. PZPR jest tym
bardziej skuteczng silg kierownicza panstwa, im glebszym i powszech-
niejszym cieszy si¢ zaufaniem klasy robotniczej, ogétu ludzi pracy i ca-
tego spoleczenstwa.

Sita panstwa rosnie wraz z doskonaleniem si¢ jego porzadku prawne-
go. Polska posiada dzi§ prawo na tak wysokim poziomie rozwoju, jak
nigdy w przesztosci. Jest ono oparte na socjalistycznych zasadach spra-
wiedliwosci spolecznej. Jest w najdoslowniejszym tego wyrazu znacze-
niu gleboko narodowe, polskie. Jest prawem jednolitym dla catego kra-
ju, skodyfikowanym we wszystkich najwazniejszych jego dzialach i pra-
wem dostepnym obywatelom. Prawo to jest stosowane zgodnie z wymo-
gami praworzadnos$ci i demokracji, wyraza gleboki humanizm ustroju
socjalistycznego. Niemniej, prawo PRL wymaga statego dalszego roz-
woju 1 doskonalenia, zwlaszcza w niektérych waznych jego dziatach.
Niezbedna jest planowos¢ w stanowieniu ustaw, wykorzystywanie w co-
raz wyzszym stopniu w procesie prawodawczym opinii publicznej, zwta-
szcza opinii $rodowisk najbardziej zainteresowanych danym projektem.
Niezbedne tez jest umacnianie wplywu nauki na proces prawodawczy,
za§ w procesie stosowania prawa niezbedne sg dalsze kroki zmierzajace
do umocnienia praworzadnosci, dyscypliny spolecznej, zaufania wza-
jemnego miedzy urzgdem i obywatelem. Istotne znaczenie ma tez poszu-
kiwanie optymalnych relacji migedzy regulacja wewngtrzng a mig¢dzyna-
rodowa.

Polska jest jednym sposrod ponad 150 panstw, cztonkéw spotecznosci
mi¢dzynarodowej. Sita panstwa zalezy takze od tego, jak uktadajg si¢
jego stosunki w ramach tej spolecznosci, zalezy od tego, jakich ma soju-
sznikéw. Polska jest jednym z panstw tworzacych §wiatowy system so-
cjalistyczny, nalezy do grupy panstw, ktore sa dziS§ w czolowce $wiato-
wego postepu, reprezentuje ustrdj spoteczno-polityczny, do ktoérego na-
lezy przysztosc.

Polska nalezy do $cislejszego ugrupowania panstw, ktore nazywa si¢
wspolnota panstw socjalistycznych. Jest to — jak okreslit Leonid Bre-
zniew na VII Zjezdzie PZPR — ,dobrowolny sojusz rownoprawnych,
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suwerennych i niezawistych panstw, ktore jako panstwa socjalistyczne
czerpia swojg potgge i dobrobyt wylacznie z wolnej pracy swoich naro-
dow, nie majac wyzysku u siebie, ani nie wyzyskujac pracy i bogactw
innych krajow i narodéw" *. Wspédlnota ta opiera sie nie tylko na wspol-
nosci intereséw panstwowych krajow, ktore do niej naleza, ale stanowi
rowniez, bratnig rodzing narodoéw, ktorym przewodza partie marksistow-
sko-leninowskie, «zlagczone wspdlng ideologia, wspolnymi celami, solidar-
noscig i wzajemnym poparciem. Wspolnota ta daje dodatkowa sile kaz-
demu z jej uczestnikow w rozwigzywaniu zadan narodowych oraz uwie-
lokrotnia ich wspdlng sit¢ w oddzialywaniu na sprawy $§wiatowe. Wspdl-
nota panstw socjalistycznych, jak inne zjawiska historyczne, znajdu-
je si¢ w procesie rozwoju. Dalsze umacnianie panstwa polskiego wy-
maga zacie$niania sojuszu i wiezi z innymi krajami tej wspolnoty, wy-
maga coraz aktywniejszego uczestnictwa Polski w polityce Swiatowe;.

Dalsze umacnianie naszego panstwa nie stanowi zagrozenia dla kogo-
kolwiek. Nie jest zagrozeniem dla intereséw jakiejkolwiek klasy czy war-
stwy spolecznej sktadajacej si¢ na wspolczesne spoteczenstwo polskie.
Przeciwnie, sila panstwa jest silg klasy robotniczej, chtopstwa, inteli-
gencji, rzemie$lnikow, sita Polakéw mieszkajacych stale poza granicami
Ojczyzny; jest sita narodu. Ze wzgledu na trwate sojusze, jakie tacza
Polske z sasiadami, jej sita wzmacnia moc sasiadow. Wzrostu sity pan-
stwa polskiego, moga si¢ ba¢ tylko ci, ktérzy majg wrogie zamiary
wobec Polski, czy jej sojusznikéw. Interes $wiatowego pokoju wymaga
wzrostu sity Polski.

Wzrost sity panstwa nie oznacza tez ograniczania sfery aktywnosci
spotecznej organizacji spotecznych, ograniczania sfery samorzadno$ci
spolecznej, ani tez zagrozenia dla sfery praw i wolnosci obywateli; ich
intymnos$ci i zycia osobistego. Na odwrét, zagrozenie takie by powstato,
gdyby Polska byla panstwem stabym.

Walka o odzyskanie niepodleglosci, praca catych pokolen, ktére swo-
im trudem, ofiarno$cig i poswigceniem doprowadzity do dzisiejszego do-
brego stanu panstwa polskiego, byty trudne. Nie nalezy mie¢ ztudzen,
dalsze wysitki na rzecz umocnienia panstwa, réwniez nie begda tatwe.
Kazdy etap rozwoju ma wilasciwe mu trudno$ci, ich skala zwicksza sie¢
na wielu odcinkach. Maja one obiektywny, ale i subiektywny charakter.
Dzi$ jednak, jak nigdy w czasie ostatnich stuleci, sg otwarte realne
perspektywy rozwigzywania zywotnych problemdéw narodu. Jest sprawg
dzisiejszego pokolenia Polakow i nastepnych generacji, aby w interesie
narodu i ludzkos$ci wykorzysta¢ istniejace szanse 1 mozliwosci.

Patrzac z perspektywy szes$édziesigciolecia odrodzenia panstwa pol-
skiego mozna stwierdzi¢, ze socjalizm jest tym ustrojem, ktéry umo-
zliwil dokonanie gtebokich przemian spoteczno-gospodarczych w zyciu

* VII Zjazd PZPR, op. cit., s. 144.
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narodu, zlikwidowat bezrobocie i zagwarantowal prawo do pracy wszy-
stkim obywatelom, umozliwil szybki i wszechstronny rozwdj oswiaty,
nauki i kultury, zapewnit opiek¢ socjalng i zdrowotng catej ludnos$ci
kraju.

Nardd polski w okresie drugiej wojny $wiatowej zdat wielki egza-
min: przejawil bezkompromisowg wole walki z hitlerowskim okupan-
tem, a pozniej powszechny entuzjazm w odbudowie kraju. Socjalizm
zapewnit powrot Polski na stare piastowskie granice, stat si¢ gwarancja
sity panstwa 1 pomys$lnosci narodu.

Dzi$§ jest oczywiste, ze Manifest PKWN jest jedynym w dziejach
Polski programem politycznym, ktory zostal wykonany w calosci i kto-
rego realizacja stala si¢ podstawa do wysunig¢cia programu budowy so-
cjalizmu w Polsce. ,,Stworzenie i umacnianie socjalistycznej panstwo-
wosci jest wielkim 1 nieprzemijajacym osiggni¢ciem narodu polskiego
w calych jego dziejach"’. Wyksztalcily si¢ réznorodne formy demokra-
cji socjalistycznej, ludzie pracy maja coraz szersze mozliwosci udziatu
w rzadzeniu krajem i decydowania o jego i swoich losach.

LA RENAISSANCE ET LE DEVELOPPEMENT DE L'ETAT POLONAIS
(1918 - 1944 - 1979)

Résumé

En 1966 nous avons célébré le millénaire de 1'Etait polonais. En 1978 nous avons
fété le soixantiéme anniversaire de la renaissance de notre (Etat. Une année plus
tard, en 1979, la République Populaire de Pologne a célébré ses 35 ans.

L'auteur de cet article a pris comme point de départ les dates mentionnées
ci-dessus et il a analysé le role de 1'Etat dans 'la vie de la nation. C'est 1'Etat qui
est la forme optimale de l'existance d'une nation, il garantit sa durée et son déve-
loppement.

L'auteur caractérise 1'Etat polonais dans les années 1918 -1939, c'est-a-dire
a I'époque de la république des bourgeois et des propriétaires fonciers. Il esquisse
le régime politique, social et économique et montre les faiblesses principales de
I'Etat ainsi que son rdle positif dans la vie de la nation polonaise de ce temps.

L'Etat polonais renaissant dans les années 1944 - 1945 a eu une autre structure
sociale que celui de l'enitre-deux-guerres. Sa création est le résultait et l'instrument
principal de la révolution politique et sociale — de la révolution socialiste. C'est
un Etat de la nation polonaise; jamais dans le passé on n'a atteint un tel niveau
de 1'unité nationale. L'auteur présente les charges de 'l'Etat dans les années qui
suivaient immédiatement la guerre. Il parle aussi du réle qu'il joue de nos jours.
Le processus de la construction du socialisme se divise en deux phases. Ce sont:
la création de la base du socialisme et la création de (la société socialiste dévelop-
pée. L'Etait remplit de différentes fonctions durant chaque étape.

> E. Gierek, O pelng realizacje zadar 1979 roku — o dalszqg poprawe warunkéw
zycia narodu, Trybuna Ludu z 26 VI 1979 r.
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Apreés avoir analysé les changements qui avaient eu lieu l'auteur constate ce
qui suit: vers la fin de 1975 la Pologne a atteint le stade supérieur de la création.
du socialisme, celui de la création de la société socialiste développée.

La construction de da société socialiste développée est une tache a long terme.
Elle esst effectuée dams la sphére de da vie économique, sociale, politique ainsi que
dans l'idéologie et dams le domaine des rapports infternationaux. C'est 1'Etat qui
assure la réalisation de cette lache complexe.



