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KAMILA WILCZYNSKA

DYLEMATY ROZWOJU INFRASTRUKTURY GOSPODARCZEJ WSI
I ROLNICTWA NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA
POZNANSKIEGO

Rozwdj infrastruktury w ogdle, w tym takze infrastruktury wiej-
skiej, jest zespotem przedsiewzie¢ kapitatochtonnych, wymagajacych po-
noszenia duzych naktadédw inwestycyjnych. Mozna powiedzieé, ze rozwdj
naszej gospodarki charakteryzuje si¢ w pewnej mierze nadmiernym
utylitaryzmem dorazno-produkcyjnym, wynikajacym czesto z ogromu
potrzeb inwestycyjnych odczuwanych w kazdej gatezi gospodarki. In-
westuje si¢ wszedzie tam, gdzie mozna sie¢ spodziewaé okre§lonych efek-
tow w krétkim czasie. Tymczasem naktady ponoszone na inwestycje in-
frastrukturalne nie tylko wymagaja zwykle dtuzszego czasu realizacji,
lecz ponadto ich efekty ani nie sa bezposrednie, ani tatwo wymierne.
Czesto mozna je zaobserwowaé dopiero po dtuzszym okresie eksploata-
cji. Tak wiec charakter inwestycji infrastrukturalnych z jednej strony
nie sprzyja tatwo$ci podejmowania decyzji, a z drugiej wymaga dtugo-
falowego podejscia, obliczonego na efekty odczuwalne — by¢é moze —
dopiero przez nastepne pokolenia uzytkownikéw.

Infrastruktura gospodarcza wsi i rolnictwa' obejmuje caty szereg
urzadzen i zwiazanych z nimi instytucji, ktore wplywaja w sposdb ca-
Yosciowy i réwnoczesny na warunki gospodarowania i rozwdj produkcji
rolnej. Nie mozna zbyt $ci§le wyodrebnia¢ i klasyfikowaé wptywu po-
szczegblnych elementdow infrastruktury gospodarczej wsi, poniewaz cecha
charakterystyczna infrastruktury w ogdle jest jej kompleksowos¢ i kom-
plementarno$¢. Biorac pod uwage, wzajemne uwarunkowania produkcyj-
ne, nie ma sensu budowaé drogi o wysokich parametrach pomijajac
réwnocze$nie rozwdj sieci energetycznej; majac rozwinieta sieé¢ energe-
tyczna nie ma sensu rezygnowa¢ z budowy wodociagdéw czy kanalizacji.
Rozwdj produkcji rolnej, zwtaszcza oparty na mechanizacji proceséw
produkcyjnych, wymaga nie tylko dobrej drogi, lecz réwniez sieci ener-

" K. Wilczyniska, Infrastruktura wsi i rolnictwa. Proba definicji, Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1983, nr 2, s. 157.
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getycznej o odpowiedniej mocy i biezacej wody, a przy nastawieniu na
hodowle — réwniez kanalizacji i oczyszczalni $ciekow.

Poziom wyposazenia poszczegdlnych wsi w podstawowa infrastruk-
ture gospodarcza oraz w jej dalsze elementy, zwiazane juz z profilem
produkcji rolnej, wyznaczaja tacznie warunki rozwoju gospodarczego
w tej dziedzinie. Im wyzszy poziom podstawowego wyposazenia infra-
strukturalnego, tym wicksze mozliwosci wprowadzenia postepu technicz-
nego w procesie produkcyjnym, zastosowania mechanizacji w uprawie
czy hodowli, a takze polepszenia warunkéw zycia mieszkancow. Row-
nocze$nie im gospodarka jest bardziej towarowa, tym bardziej wymaga
ona infrastruktury na odpowiednim poziomie i o odpowiedniej struk-
turze rzeczowej. Nawet niedorozwdj niektérych tylko ogniw infrastruk-
tury uniemozliwia petne wykorzystanie istniejacego potencjatu gospo-
darczego i powaznie zmniejsza jego efektywnos$é. Zwraca na to uwage
caty szereg ekonomistow’.

W Swietle powyzszych uwag wydaje si¢ istotnym przesledzenie nie-
ktérych aspektéw i dylematdéw rozwoju infrastruktury wiejskiej na prze-
strzeni ostatnich dziesigciu lat, to jest od 1978 do 1987 r. w wojewddz-
twie poznanskim. Dotychczasowe badania stanu infrastruktury gospodar-
czej wsi prowadzone przez autorke’ wykazuja, ze wyposazenie infra-
strukturalne miejscowosci wiejskich wojewddztwa poznanskiego w 1978 r.
oceni¢ mozna bylto jako przecictne w skali krajowej. Jednakze nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze w ramach wojewddztwa poznanskiego wystepuje
i istnieje w dalszym ciagu do$¢ duze zrdéznicowanie tego wyposazenia.
Lepsze wyposazenie infrastrukturalne maja te gminy, ktdore znajduja
sic w bezpos$rednim sasiedztwie aglomeracji miejskiej Poznania lub przy
wylotowych arteriach komunikacyjnych. Nie ulega watpliwo$ci, ze roz-
woj infrastruktury wsi na tych terenach nastapit w rezultacie rozwoju
miasta i jego oddziatywania na najblizsze otoczenie. Rdéwnocze$nie gmi-
ny posiadajace wyposazenie infrastrukturalne ponizej przecigtnego znaj-
duja si¢ na terenach stabiej zaludnionych, charakteryzujacych si¢ duza
lesistoscia (Puszcza Zielonka, Puszcza Nadnotecka). Mozna wigc sadzié,
ze rozwdj infrastruktury gospodarczej wsi w wojewddztwie poznanskim
stanowi do$¢ reprezentatywne odbicie tendencji i problemdow tworzenia
wyposazenia infrastrukturalnego w skali krajowej.

2

Por. m.in. S. Bobylew, Razwitie infrastruktury i proizwodstwo sel'skogo
chazjajstwa, Voprosy Ekonomiki 1978, s. 48 i n.; B. G. Brodzinski, Rozwdj techniki
produkcji  rolniczej w Polsce w 1955 -1975, Wie$§ i Rolnictwo 1978, nr 4, s. 132;
A. Wos, Zwiqzki pomiedzy ogdolnym wzrostem gospodarczym a tempem  rozwoju
rolnictwa, w: Spoteczno-ekonomiczne problemy rozwoju wsi i rolnictwa w  Polsce,
pod red. A. Wosia, Warszawa 1978, s. 47.

* K. Wilczynska, Infrastruktura gospodarcza wsi i rolnictwa. Stan i potrzeby
rogwojowe, Warszawa, w druku.
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Znajac ogdlna ocen¢ stanu wyposazenia infrastrukturalnego wsi i rol-
nictwa w wojewddztwie poznanskim w 1978 r. warto przesledzié¢, jak
w latach osiemdziesiatych, w warunkach zatamania gospodarczego kraju,
ksztattowal sig¢ rozwdj infrastruktury gospodarczej na tym terenie. Zo-
stana tu uwzglednione takie elementy infrastruktury gospodarczej wsi
i rolnictwa, jak wyposazenie energetyczne, zaopatrzenie w gaz ptynny
i sieciowy, drogi publiczne, sie¢ kolejowa i autobusowa, sie¢ wodocia-
gowa i kanalizacyjna, melioracje, punkty skupu produktéw rolnych,
telefonizacja.

W latach 1978 - 1987 wzrost zuzycia energii elektrycznej w rolni-
ctwie w catym kraju nie charakteryzuje si¢ juz takim tempem, jak
w poprzednich dziesigcioleciach. Wigksza dynamike wzrostu zuzycia ener-
gii elektrycznej obserwuje si¢ jednak w gospodarce indywidualnej w po-
réwnaniu z gospodarka uspoleczniona. Zjawiska te wystepuja rowniez
w wojewddztwie poznanskim. Tak wiec w 1978 r. zuzycie energii elek-
trycznej na tym terenie w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych wyniosto
w rolnictwie ogdtem 409 kWh, z tego 286 kWh w gospodarce uspotecz-
nionej i 505 kWh w gospodarce indywidualnej. Natomiast zuzycie ener-
gii elektrycznej w 1987 r. w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych
wzrosto w rolnictwie ogdtem przeszto dwukrotnie i wynosito 846 kWh.
Réwnoczesnie wskaznik ten dla gospodarki uspotecznionej osiagnat po-
ziom 577 kWh, a dla gospodarki nieuspotecznionej 1060 kWh. Dowodzi
to niewatpliwie duzego skoku jakosciowego w wyposazeniu technicznym
wsi poznanskiej (por. tabela 1).

Na podstawie przeprowadzonych wywiadow mozna stwierdzi¢, ze mi-
mo wzrostu zuzycia energii elektrycznej w gospodarstwach rolnych
w dalszym ciagu najwazniejszym problemem jest poprawa zasilania ener-
gia elektryczna, czyli konieczno$¢ ,reelektryfikacji" rolnictwa. Niezbed-
ne sa zwtaszcza naktady na ,doinwestowanie sieci”, poniewaz rolnictwo
z reguty nie posiada zasilania rezerwowego. Na czolo wysuwa sige wigc
postulat rozwoju  zasilania drugostronnego wazniejszych  obiektow,
a zwtaszcza hodowlanych, a nastepnie gospodarstw rolnych. Doinwesto-
wanie sieci jest niezbednym warunkiem zabezpieczenia rolnictwa przed
stratami wynikajacymi z awarii sieci energetycznych. Jest ono zarazem
podstawa do pobierania energii elektrycznej o napieciu tréjfazowym.

Problem ten jest nadal wysoce aktualny na wsi wielkopolskiej, ktdra
elektryfikowano wedtug normatywu ,oswietleniowego" obowiazujacego
dla catego kraju, bez uwzglednienia wyzszej produkcyjnosci jej rol-
nictwa i tym samym wickszego zuzycia energii elektrycznej w pordéw-
naniu ze $rednia krajowa. Sie¢ niskiego i $redniego napigcia wymaga
obecnie powaznych naktadéw inwestycyjnych. Stan sieci niskiego i $red-
niego napigcia powoduje przypadki nieuzyskiwania przez rolnikéw zgody
na instalowanie nowych odbiornikéw pradu, co w efekcie hamuje wzrost
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produkcji rolnej. Stad w 1988 r. przewidziano w zakresie elektryfikacji
wsi prace nad modernizacja stacji transformatorowych oraz linii elek-
trycznych wysokiego i niskiego napigcia.

Réwnocze$nie prowadzone przeglady instalacji zalicznikowych (we-
wnetrznych) w gospodarstwach rolnikéw indywidualnych pozwolity na
poprawe warunkdéw zasilania w energi¢ elektryczna dla prawie 400 go-
spodarstw.

Rosnace w rolnictwie zapotrzebowanie na energic elektryczna, kto-
ra stanowi jeden z podstawowych czynnikéw technicznego uzbrojenia
pracy, winno by¢ impulsem do uruchomienia matych elektrowni wod-
nych na niewielkich nawet ciekach wodnych. Koszt uzyskania energii
elektrycznej w taki sposéb jest znikomy w stosunku do korzysci, a takze
w obliczu rosnacego deficytu energii konwencjonalnej. Warto réw-
niez, naturalnie na podstawie indywidualnego rachunku, ekonomicznego,
uruchamiaé¢ takze i inne nieckonwencjonale zrdédia energii, jak wytwa-
rzanie biogazu lub wykorzystanie energii wiatru.

Ciagle jeszcze nie docenianym clementem infrastruktury wiejskiej jest
zaopatrzenie w gaz sieciowy i ptynny. W 1987 r. mozna moéwié o po-
prawiajacym si¢ wyposazeniu wsi poznanskiej w urzadzenia do stoso-
wania gazu ptynnego, poniewaz mamy juz prawie 52 tysiace wiejskich
odbiorcéw gazu w wojewddztwie. Znajduja sic oni prawie we Wwszyst-
kich wsiach wojewddztwa i stanowia potowe ogdétu odbiorcéw gazu plyn-
nego w wojewddztwie . Biorac pod uwage brak gazu sieciowego na wsi
mozna sadzi¢, ze stopien zaspokojenia potrzeb ludno$ci na gaz ptynny
jest daleki od dostatecznego. Potwierdza to fakt, ze w latach 1981-1985
miat miejsce spadek zuzycia gazu plynnego na wsi wojewddztwa poznan-
skiego mimo wzrostu liczby odbiorcow (tabela 2). Niewiclka poprawa
w tym zakresie nastapita dopiero w 1986 r. Wydaje si¢, ze na tym od-
cinku powinien nastepowaé szybszy rozwdj, poniewaz warunkuje go,
obok rozbudowy rozlewni, przede wszystkim wzrost produkcji gazu ptyn-
nego, palnikéw oraz butli gazowych. Nie sa to wigc inwestycje zbyt ka-
pitatochtonne.

Istnienie na wsi sieci rozdzielczej gazu zwiazane jest zwykle z korzyst-
nym usytuowaniem z}téz lub rurociagdw gazu ziemnego lub wykorzysta-
niem gazu przemystowego. Gaz ziemny daje energi¢ tansza od energii
elektrycznej, tak wigc inwestycje w tym zakresie maja szanse zwrdécié
si¢ w stosunkowo krétkim czasie. Tymczasem u nas rurociagi gazu ziem-
nego niec sa wykorzystywane do zaopatrzenia poszczegdlnych wsi, obok
ktérych przebiegaja naruszajac ziemie uprawne. W wojewddztwie poz-
nanskim w latach 1984-1985 oddano do uzytku na wsi w jednej gmi-
nie rozdzielcza sie¢ gazowa o dtugosci 21,5 km. Skorzystato z tego 277

* Rocznik  Statystyczny Wojewddztwa Poznariskiego 1988, Poznan 1988 s 343,
tab. 4.
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wiejskich odbiorcéw gazu sieciowego (tabela 2). W latach 1986 i 1987
rozbudowano rozdzielcza sie¢ gazowa do 45 km, co umozliwito korzysta-
nie z gazu sieciowego 787 odbiorcom wiejskim. Pozadane bytoby przy-
spieszenie inwestycji w tym zakresie, choéby ze wzgledu na wystepowa-
nie w wojewddztwie poznanskim ztdéz gazu ziemnego.

Dtugo$é drég publicznych o twardej nawierzchni wzrosta w woje-
wodztwie poznanskim w latach 1978 - 1985 o 336 km, z czego 50 km
przypada na drogi panstwowe, a 286 km na drogi lokalne. Natomiast
modernizacja objeto 158 km drdég panstwowych i 605 km drég lokal-
nych. Otrzymaty one nawierzchni¢ ulepszona (tabela 3). Stawia to wo-
jewddztwo poznanskie w grupie wojewddztw skutecznie poprawiajacych
swoja sie¢ drogowa. Zaskoczeniem jest brak danych o rozbudowie drég
publicznych w latach 1986 i 1987. Mozna sadzi¢, ze przeklasyfikowa-
nie drég lokalnych na wojewddzkie i gminne ustawa z 21 III 1085 r.
spowodowato nieporownywalno$¢ danych statystycznych odnosnie do drég
w ich dotychczasowym ujeciu.

W 1988 r. przewidziany byt remont kapitalny 125 km drég, w tym
71 km drég miato zosta¢ zmodernizowanych. Tak skromnie nakre$lony
plan wynikat z faktu nieprzewidywania budowy drég ze S$rodkéw in-
westycyjnych wojewddztwa. Przyrost sieci dréog miat nastapi¢ wylacznie
w wyniku realizacji spotecznych czynéw drogowych. Jednakze zakres
czyndw inwestycyjnych ograniczony jest zbyt niskimi dotacjami i réw-
noczesnie znacznym wzrostem kosztéw. Stad przyrost sieci drog utwar-
dzonych bedzie niewystarczajacy w stosunku do wystepujacych potrzeb
w tym zakresie.

Dokonujac przegladu sieci kolejowej oraz rozmieszczenia stacji i przy-
stankd4w mozna stwierdzi¢, ze wojewddztwo poznanskie, a rowniez i Wiel-
kopolska jako region charakteryzuja si¢ stosunkowo gesta siecia kole-
jowa w pordownaniu ze Srednia krajowa. Nie znaczy to jednak, ze Kkolej
rownomiernie obstuguje wszystkie gminy wojewddztwa poznanskiego. Od
pewnego czasu na szczescie hamowana jest tendencja do zamykania nie-
rentownych szlakéw kolejowych. Wymusza to deficyt paliw ptynnych.

W wojewddztwie poznanskim istnieje siedem gmin, na ktérych tere-
nie nie ma ani jednej stacji lub przystanku PKP. Sa wsrdd nich nie tyl-
ko gminy peryferyjne, lecz takze o charakterze podmiejskim, jak np.
gmina Tarnowo Podgdérne, w ktdrej odlegtosé¢ od kazdej miejscowosci do
Poznania nie przekracza 20 km. Z drugiej strony w gminach Dolsk czy
Kotaczkowo odlegto$é¢ od poszczegdlnych miejscowosci do najblizszej sta-
cji lub przystanku PKP sigga nieraz do 20 km. Naturalnie wyzej wy-
mienione gminy obstugiwane sa stosunkowo intensywnie przez transport
drogowy. Je$li chodzi o komunikacj¢ osobowa, to w latach 1978 - 1987
dtugod¢ linii regularnej komunikacji autobusowej w wojewddztwie po-
znanskim wzrosta o 413 km (tabela 3). Przystanki PKS, Krajowej Spd6t-
dzielni Komunikacyjnej i uzupeitniajace je przystanki komunikacji miej-
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skiej obstuguja w wojewddztwie poznanskim okoto 75% miejscowosci
wiejskich’. Odrebna sprawa jest czestotliwoéé kurséw autobusowych
oraz pory dnia, w ktérych si¢ one odbywaja, a takze za niski stopien
ich zgodnosci z zapotrzebowaniem spolecznym. Straty czasu mieszkan-
cOw wsi sa z tego powodu jeszcze duze.

Kolejnym elementem infrastruktury gospodarczej wsi i rolnictwa
jest sie¢ wodociagowa. W latach 1978 - 1987 w wojewoddztwie poznan-
skim nastapita dalsza rozbudowa urzadzen wodociagowych, o czym
Swiadczy przyrost diugosci rozdzielczej sieci wodociagowej o przeszio
1000 km. Spowodowato to z jednej strony zmniejszanie si¢ liczby zdro-
jéw ulicznych, a z drugiej strony zwickszenie si¢ zuzycia wody wodo-
ciagowej na 1 mieszkanca wsi z 13,6 m’ do 37,4 m’ (tabela 4). Zuzycie
wody na wsi jest nadal niewspOtmiernie niskie w stosunku do zuzycia
wody w mieécie, ktére dochodzi do 59 m’ na 1 mieszkanca rocznie.

Mimo ze dtugo$¢ rozdzielczej sieci wodociagowej wzrosta w woje-
wodztwie poznanskim w badanym okresie przeszto dwukrotnie, nie ozna-
cza to jeszcze, ze potrzeby wodociagowe wsi zostaty zaspokojone. Naj-
lepszym miernikiem stopnia zaspokojenia potrzeb wsi w tym zakresie
wydaje sie, odsetek ludno$ci korzystajacej ze scentralizowanego zaopa-
trzenia w wode. W wojewodztwie poznanskim wskaznik ten szacuje sig
obecnie na okoto 52%. Pozostata ludno$é wsi zaopatruje sic w wode ze
studni wierconych i kopanych. Deficyt wody wystepuje przy tym w 93
wsiach. Natomiast wskaznik zwodociagowania panstwowych gospodarstw
rolnych wynosi 95%, a rolniczych spdtdzielni produkcyjnych — 88%.
Mimo przestrzegania zasady udostepnienia zasobéw wodnych sasiadu-
jacym uzytkownikom, stopien zrdéznicowania wskaznika zwodociagowa-
nia pomiedzy gminami i w ich ramach jest bardzo wysoki. W pigciu
gminach wojewddztwa poznanskiego mniej niz 10% ludno$ci wiejskiej
czerpie wode z wodociagéw, a tylko w szesSciu gminach, najlepiej wy-
posazonych, korzysta z wodociagdw ponad 60% mieszkancow. Nalezy
przy tym zaznaczyé, ze znaczna cze$¢ wodociagdéw wiejskich posiada
urzadzenia juz silnie wyeksploatowane. Stad obok nowych inwestycji
w tej dziedzinie istnieje konieczno$¢ rownoczesnej modernizacji urza-
dzen aktualnie uzytkowanych. Na wsi tylko wodociagi publiczne uzy-
skuja dobra oceng sanitarna wody pobieranej przez ludnos$é¢. W 1987 r.
wodociagi zaktadowe w 23% i lokalne w 16% miaty wod¢ wedtug oceny
sanitarnej niepewna lub zla. Woda ze studni na przestrzeni lat 1978 -
- 1987 otrzymuje coraz gorsze oceny wtadz sanitarnych®.

W ciagu 1088 r. przewidywana byta w wojewddztwie poznanskim
budowa dalszych uj¢¢ wodnych oraz wodociagow dla zaopatrywania

°* Obliczenia wtasne.

® Rocznik  Statystyczny ~Wojewddztwa  Poznariskiego 1988, Poznah 1988, s. 187,
tab. 8.
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w wode ludno$ci wiejskiej. Planowano wybudowanie 13 wodociagdéw
wiejskich o dtugosci rozdzielczej sieci wodociagowej okoto 140 km. Ozna-
czalo to szanse zaopatrzenia w wode zdatna do picia kolejnych 1545
gospodarstw rolnych i to w ilo$ciach zaspokajajacych ich potrzeby byto-
we i produkcyjne. Naturalnie wigkszo$¢ tych prac inwestycyjnych opie-
ra si¢ na czynach spotecznych ludnosci wiejskiej.

Zaniepokojenie budzi fakt zmniejszania si¢ dtugosci sieci kanaliza-
cyjnej we wsiach wojewddztwa poznarskiego w latach 1982 - 1986 w sto-
sunku do jej stanu w 1978 r. (por. tabela 4). Wynika¢ to moze albo z nie-
doktadnych pomiaréw ich diugos$ci w okresach poprzednich, albo z po-
stepujacej dekapitalizacji i stopniowego wylaczania tych urzadzen.

W dalszym ciagu zdarza si¢, ze w gminach w ogdle mie posiadajacych
sieci kanalizacyjnej istnieje rozbudowana sie¢ wodociagowa. Zjawiska
te wskazuja na nickompleksowy charakter przedsiewzie¢ infrastruktural-
nych oraz na niedocenianie ujemnych konsekwencji zwickszania iloSci
nieoczyszczonych $ciekdw w miejscowosciach posiadajacych wodociagi,
a nie posiadajacych kanalizacji.

W ramach staran o ochrone Srodowiska budowane sa aktualnie wiej-
skie oczyszczalnie $ciekdw. Ilo$¢ ich w wojewddztwie poznanskim jest
jeszcze znikoma, poniewaz dotychczas oddano do uzytku 5 wiejskich
oczyszczalni Sciekdw, a kontynuowana jest budowa okoto 30. Stanowi to
niewatpliwie pewien postep w zakresie ochrony S$rodowiska wiejskiego.
Jednakze potrzeby w tym zakresie wymagaja znacznie wigkszych nakta-
déw inwestycyjnych i zdecydowanych dziatan.

Racjonalna gospodarka wodna na wsi wymaga rowniez odpowied-
niego rozwoju tak zwanej matej retencji, a wigc odbudowy stawdw
wiejskich i wszelkiego rodzaju spictrzen na ciekach wodnych. Jest to
niezbedne dla wyrdwnania poziomu wod gruntowych oraz ich magazy-
nowania. Obiekty wybudowane w wojewddztwie poznanskim w latach
1970 - 1980 nie zaspokajaja potrzeb w tym zakresie. Stad konieczno$é
realizowania programu budowy 63 zbiornikow poprzez podpietrzenie 41
jezior i wybudowanie 22 zbiornikéw dolinnych, co pozwolitoby na po-
krycie niedoborow wody do roku 2000.

Melioracja gruntéw ornych obejmowane sa co roku nowe obszary,
przy réwnoczesnej odbudowie juz istniejacych urzadzen. Nie sa to jed-
nak wielko$ci wystarczajace. W wojewddztwie poznanskim w latach
1978 - 1987 zakonczono prace jedynie na 36,4 tys. ha zmeliorowanych
uzytkow rolnych (tabela 5). Rownoczesnie w 1987 r. zakres prac melio-
racyjnych ulegl wyraznemu zmniejszeniu w stosunku do poprzedniego
roku. Przedsigbiorstwa budownictwa melioracyjnego zamierzaty w 1988 r.
przeznaczy¢ na inwestycje srodki na poziomie 1987 r. Przy wystgpujacym
juz w tym okresie inflacyjnym wzroscie cen i kosztéw oznacza to dalsze
zmniejszanie si¢ zakresu prac melioracyjnych w wojewddztwie poznan-
skim. Tymczasem potrzeby w zakresie melioracji nowych, modernizacji
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i odtworzen do roku 2000 szacowane sa na 1824 tys. ha. Zdaniem spe-
cjalistow przy dotychczasowym tempie prac melioracyjnych potrzeby wo-
jewddztwa poznanskiego zostatyby zaspokojone za 60 lat. Oznacza to, Ze
zuzycie obiektéw nie jest rekompensowane ani nowymi melioracjami,
ani odnowieniami.

Inwestycje melioracyjne sa drogie, charakteryzuja sie duza praco-
chtonnoscia. Wymagaja precyzji i doktadno$ci. Stanowity one zawsze
znaczna cze$¢ naktadow inwestycyjnych w rolnictwie. W latach osiem-
dziesiatych udziat inwestycji melioracyjnych w tych naktadach znacznie
zmalal’. Me wiec dziwnego, ze zmniejszyla si¢ réwniez powierzchnia
grunté4w, na ktorych wykonano urzadzenia melioracyjne. W dziedzinie
tej obserwuje si¢ ponadto zta jako$S¢ wykonania i niecheé przedsigbiorstw
do podejmowania robdt renowacyjnych, wynikajaca z ich wickszej praco-
chtonnosci.

Zdaniem A. Kosturkiewicza, podstawowym problemem w meliora-
cjach jest wadliwa eksploatacja urzadzen melioracyjnych, a w tym prze-
de wszystkim prace konserwacyjne’. Mimo reformy gospodarczej w dal-
szym ciagu stosowana jest zasada, ze przyznane wojewdodztwom $rodki
przez MRL i GZ na rozwdj melioracji moga byé wykorzystane tylko na
,howe" melioracje, a nie na konserwacje urzadzenn wodno-melioracyj-
nych. Autor uwaza, ze stuszniejsza bytaby zasada przydzielania dodat-
kowych kredytéw inwestycyjnych na melioracje tym wojewddztwom,
gdzie sa wykonywane w peilnym zakresie prace konserwacyjne i w
zwiazku z tym sa prawidtowo eksploatowane urzadzenia melioracyjne.
W kazdym razie nie mozna zadaé rozliczania si¢ z przyznanych dodatko-
wych funduszy tylko hektarami nowych melioracji. Ilustracja tych pro-
bleméw jest zmieniajaca si¢ powierzchnia zmeliorowanych gruntéw or-
nych, tak i pastwisk w latach 1978 - 1987 (tabela 6).

Do gospodarczej infrastruktury rolnictwa nalezy rdowniez zaliczyé
zaktady i urzadzenia technicznego zaplecza produkcji rolnej. W latach
1978 - 1987 w wojewddztwie poznanskim obserwuje si¢ niepokojace zja-
wisko zmniejszania si¢ ilosci zaktaddow $wiadczacych ustugi dla wsi i rol-
nictwa. Z roku na rok ubywa rzemie$lniczych zaktadéw kowalskich i $lu-
sarskich, remontowo-budowlanych i instalacyjnych oraz innych, obstugu-
jacych wie$ i rolnictwo. Mozna mie¢ nadziejg¢, ze przys$pieszenie tempa
reformy gospodarczej rozbudzi inicjatywe¢ i przedsigbiorczo$¢ na tym od-
cinku gospodarki.

Rozmieszczenie punktow skupu produktéw rolniczych na terenie wo-

" F. Kapusta, Melioracje rolnicze w Polsce, Wie§ Wspotczesna 1987, nr 4,
s. 137.

' A. Kosturkiewicz, Melioracje i eksploatacja urzadzeri melioracyjnych, w: Za-
gospodarowanie doliny Noteci, Konferencja Naukowa w Pile — maj 1989. Korefe-
raty, s. 79. Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych, Akademia
Rolnicza w Poznaniu, Urzad Wojewddzki w Pile.
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jewddztwa poznanskiego zwiazane jest na ogdt z profilem produkcji rol-
nej w poszczegdlnych gminach. Przyktadem tego sa punkty skupu mleka
zlokalizowane w wickszej liczbie w tych gminach, gdzie notuje si¢ wy-
soki poziom skupu mleka od gospodarstw nieuspotecznionych, jak np.
w gminach: Duszniki, Gniezno, Nowy Tomys$l, Oborniki czy Wrzesnia.
Natomiast lokalizowanie punktéw skupu innych produktéw rolniczych
w miastach, bedacych siedziba gminy, powoduje dla rolnikdéw szereg
utrudnien, jak choéby wydtuzenie drogi od miejsca wytworzenia pro-
duktéw rolnych do miejsca ich skupu oraz zwiazana z tym strata czasu.
Na terenie wojewddztwa poznanskiego wydaje si¢ konieczne zageszcze-
nie sieci réznego rodzaju punktéw skupu.

Od lat podkres$la si¢ réwniez, ze dobre funkcjonowanie gospodarki
rolnej wymaga sprawnej tacznosci. Telefon na wsi powinien zapewnié
taczno$¢ nie tylko z siedziba gminy, ale takze z punktami zaopatrzenia
rolnictwa i skupu, produktéw rolnych, bankiem spdétdzielczym, przychod-
nia weterynaryjna itp. W nowoczesnej gospodarce trudno sobie wyobra-
zi¢ zycie bez telefonu, umozliwiajacego szybkie reagowanie i podejmo-
wanie decyzji. Nie wszyscy zdaja sobie spraweg z tego, ze telefon na wsi
ma charakter Srodka produkcji, a nie konsumpcji. Przyrost liczby wiej-
skich abonentow telefonicznych w wojewddztwie poznanskim w bada-
nym dziesigcioleciu z 5808 w roku 1078 do 9457 w 1987 r. nie zadowala
w obliczu ogromu potrzeb wsi i rolnictwa w tym zakresie (tabela 7).
Wskaznik liczby telefonéw na 1000 mieszkancéw wzrdst bowiem w tym
okresie w mieécie z 59,3 do 106,2, podczas gdy na wsi jedynie z 15,3
do 24,3°. Cyfry te méwia same za siebie.

Ten pobiezny przeglad rozwoju wyposazenia infrastrukturalnego wsi
i rolnictwa w wojewddztwie poznanskim w latach 1978 - 1987 nie napa-
wa optymizmem. W dalszym ciagu poziom scywilizowania wsi jest da-
leki od standardu miejskiego. Rowniez warunki pracy w rolnictwie nie
ulegly znaczniejszej poprawie.

Niewatpliwie na ten niezadowalajacy rozwdj wptynelo ogdlne osta-
bienie gospodarki po 1978 r., a szczegdlnie silnie ostre zjawiska kryzy-
sowe po 1980 r., wystepujace zreszta do dnia dzisiejszego. Prawie we
wszystkich poczynaniach inwestycyjnych z zakresu infrastruktury go-
spodarczej wsi i rolnictwa obserwuje si¢ wyrazne obnizenie oddawania
nowych obiektow do uzytku. katwo przy tym zauwazyé, ze najmniej
odczuwaja skutki kryzysu inwestycje infrastrukturalne wymagajace prze-
de wszystkim naktadéw pracy zywej. Nie wystepuja tam wicksze opdz-
nienia. Natomiast w przedsiewzigeciach wymagajacych oprzyrzadowania
i wyposazenia technicznego produkcji przemystowej lub importowanego
— wystepuja zahamowania rozwoju. Tak np. rozwdj wodociagdéw hamo-

9

tab. I.

Rocznik  Statystyczny  Wojewddztwa — Poznadiskiego 1988, Poznan 1988, s. 305,
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wany jest przez brak pomp, rur, zawordéw itp. W melioracjach waskim
gardtem sa rurki drenarskie, w telefonach — brak kabli i central tele-
fonicznych, w kanalizacji — brak rur i urzadzen dla oczyszczalni $cie-
kéw. Wigkszo$¢ wymienionych artykutdédw podlegata réznym formom re-
glamentacji i rozdzielnictwa, a dostep do nich nadal jest bardzo utrud-
niony choéby w obliczu zwigkszonych naciskédw na wzrost eksportu.

Niezaleznie od negatywnych zjawisk wywolanych kryzysowa sytuacja
gospodarcza — w dalszym ciagu obserwuje si¢ znane od dawna zjawiska
i praktyki majace swe zZrédto w btedach systemowych, a obnizajace efek-
tywno$¢ naktadéw na infrastrukture i wypaczajace kierunki jej rozwoju.
Niepokojem napawa np. fakt braku komplementarnos$ci w poczynaniach
inwestycyjnych, wynikajacy z utrzymujacych si¢ podzialéw i barier re-
sortowych, a czesto z bezmysSInodci planowania. Szybszemu tempu roz-
woju wodociagdw nie towarzyszy dostateczny rozwdj sieci kanalizacyj-
nej czy oczyszczalni $ciekdw. Liczne ,,waskie gardta" obnizaja w ten spo-
sob efektywno$¢ ponoszonych naktadow.

Warto zastanowié¢ sie, gdzie tkwia pozakryzysowe i pozasystemowe
przyczyny stabego tempa rozwoju infrastruktury wsi i rolnictwa. Pew-
nym wyjasnieniem moga by¢ m.in. utrzymujace si¢ uktady nieformalne
i automatyzm kontynuacji btednych praktyk bez najmniejszych ku temu
podstaw. Tak np. rolnicy indywidualni sa dyskryminowani w poréwna-
niu z PGRami m.in. przy pokrywaniu kosztéw robdt melioracyjnych,
z ktérych te ostatnie sa niemal zwalniane. Nie docenia si¢ réwniez faktu,
ze na kazdym wiejskim odcinku inwestycyjnym, jak np. budowa drogi,
wodociagu, rowow melioracyjnych istotna role odgrywaja nadal czyny
spoteczne. Sa one zwykle warunkiem rozpoczecia inwestycji, przygoto-
wania ,,frontu robét", a nastepnie ich ukonczenia. Trudno$ci uzyskiwania
§rodkéw na niezbedne zakupy i ustugi w tej mierze $wiadcza o zapomi-
naniu przez wtadze o tym, ze rolnik przy swej ciezkiej pracy znajduje
jeszcze czas i zapat do dziatan, na ktdére mieszkaniec miasta si¢, nie zdo-
bywa. Przetom w tym zakresie jest absolutnie niezbedny, choéby w obli-
czu ogromnej efektywnos$ci przedsiewzieé¢ infrastrukturalnych opartych
na czynach spotecznych.

Niezwykle istotna przeszkoda w prawidtowym rozwoju infrastruktury
gospodarczej na wsi wydaje si¢ nadal — mimo braku $rodkéw — na-
wyk gigantomanii, odsuwajacy na dalszy plan inwestycje i przedsig-
wziccia mato widoczne, nie efekciarskie. Nie ma tez nadal dostatecznej
aktywno$ci wladz terenowych w zakresie organizowania wspodlnych przed-
siewzie¢ infrastrukturalnych, wspdlnych staran o zaopatrzenie w gaz, te-
lefony czy tez inwestowania w niekonwencjonalne zrdodta energii. Roz-
wijanie energetyki niekonwencjonalnej przy odejsciu od cen urzedowych
na energic elektryczna, wegiel i gaz opieraé si¢ bedzie na zupetnie innym
rachunku ekonomicznym. Nalezy wi¢c zywi¢ nadzieje, ze samorzady lo-
kalne uaktywnia si¢ bardziej w dziataniu na rzecz rozwoju infrastruk-
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tury gospodarczej wsi i rolnictwa, niz to ma miejsce dotad w warunkach
dominacji czynnika administracyjno-namiestniczego nad samorzadowym.
Jest to wskazane tym bardziej, ze w nowym ustroju gospodarczym obo-
wiazywaé bedzie w znacznie wickszym stopniu zasada odptatno$ci za
ustugi infrastrukturalne, co moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia docho-
déw budzetow lokalnych. Zagadnienia finansowej strony rozwoju i funk-
cjonowania infrastruktury na wsi i w rolnictwie wykraczaja poza ramy
niniejszego opracowania, ale tym bardziej zastuguja na ich zbadanie.

DILEMMA OF THE DEVELOPMENT OF ECONOMIC INFRASTRUCTURE OF
VILLAGES AND AGRICULTURE ON THE EXAMPLE OF POZNAN PROVINCE

Summary

The development of village infrastructure requires a number of steps connected
with large capital investment. Usually, infrastructural investment does not bring
spectacular quick direct effects. It takes more time to be carried out and its
effects can be seen usually some time after the beginning of exploitation.

A review of developmental processes of infrastructural equipment of villages
and agriculture in Poznan Province between 1978 - 1987, i.e. in the period of
considerable set-back in the economic growth of the country, shows that the ci-
vilization level of villages is still far from municipal standards. Besides, the
principle of complementarity in investment undertakings is not observed. Despite
economic difficulties, small-scale investment (e.g. investing in non-conventional
sources of energy) is still neglected.

In view of priority granted to food economy one can say that the development
of economic infrastructure of villages and agriculture does not correspond with
the needs of agriculture and food economy, limiting to a considerable extent their
growth.





