JAKUB DROZDOWICZ

PLANOWANIE W SPOLDZIELNIACH

Rozwazajgc problem organizacji i metod planowania w gospodarce
narodowej nie mozna nie dostrzegaé specyfiki ruchu spoéldzielczego. Jak
bowiem ro6znorodnos¢ rél i usytuowania poszczegdlnych dzialdéw gospo-
darki narodowej rodzi obiektywna potrzeb¢ odpowiedniego réznicowania
w nich organizacji i metod planowania, a zwlaszcza sposobow wigzania
planow przedsiebiorstw z narodowym planem gospodarczym, tak z kolei
organizacyjna i ekonomiczna specyfika form gospo-
darowania (panstwowej, spotdzielczej, indywidualnej) wystepujacych
w poszczegbdlnych (czy raczej tylko w niektérych) dziatach gospodarki na-
rodowej, rodzi nie mniej obiektywng potrzebe rdéznicowania organizacji
i metod planowania w obrgbie tychze poszczegoélnych dzialdéw gospodarki
narodowej, wlasnie ze wzgledu na odmienno$¢ tych roznych form gospo-
darowania.

Specyfika spotdzielczosci wyraza si¢ nie tylko w swoistos$ci zatozen
ideowych, i organizacyjno-ekonomicznych 'spétdzielni, w odmiennych niz
w przedsiebiorstwach panstwowych rozwigzaniach organizacji i metod
zarzadzania, ale migdzy innymi takze w specyfice spotecizno-ekonomicz-
nej Srodowisk, w ktoérych dziataja spoétdzielnie niektoérych rodzajow, a tak-
ze w wynikajgcej stad specyfice ich zadan i1 funkcji w warunkach gospo-
darki socjalistyczne;j.

Staboscig dotychczasowych réznych badan, rozwazan i préb rozwig-
zan zagadnien organizacji i metod planowania, jak tez w ogodle kierowa-
nia gospodarka narodowa w warunkach socjalizmu i funkcjonowania
tejze gospodarki, jest niedocenianie specyfiki spotdzielczosci', pomimo ze
udziat ruchu spoéldzielczego w naszej gospodarce narodowej jest wyjat-
kowo duzy, a kierownictwo polityczne niejednokrotnie zwracato uwage

' Patrz m.in. wypowiedz prof. dr K. Boczara w wywiadzie pt. Szanse spol-
dzielczosci, zamieszczonym w Zyciu Literackim nr 16 z dnia 16 IV 1972, s. 4,
w ktorej w kontek$cie uwagi dotyczacej nieprzestrzegania w praktyce tego, co
jest statutowo zagwarantowane dla spoldzielni, formutuje stuszng mysl, ze ,,nadeszta
pora na nowe, glgbsze teoretyczne opracowanie z zakresu funkcjonowania gospo-
darki socjalistycznej".
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na rolg i znaczenie spoétdzielczo$ci w zyciu spoleczno-gospodarczym na-
szego kraju i w ogoéle w socjalistycznym systemie spoteczno-gospodar-
czym?,

I. PRZYCZYNY NIEDOCENIANIA SPECYFIKI SPOLDZIELCZOSCI

Jest szereg przyczyn niedoceniania specyfiki spotdzielczosci. Naleza
tu w szczegolnosci: niedorozwo6j opracowan dotyczacych istoty spotdzielni
i specyfiki spotdzielczosci jako ruchu spoteczno-gospodarczego, jej miejsca
i roli w warunkach socjalizmu, zbyt fragmentaryczne uwzglgdnianie tej
problematyki w programach nauczania w szkotach i na wyzszych uczel-
niach oraz niedostatek wymiany mys$li na te tematy, zwlaszcza w czaso-
pismach pozaspotdzielczych. Konsekwencja tego jest brak dostatecznej
wiedzy o spotdzielczosci u wickszosci pracownikéw tych wszystkich urze-
dow, organdéw i organizacji, ktore z tytutu swych normalnych funkcji
witadczych badz nadzorczych, czy ogolnokierowniczych majg niemal na
co dzien do czynienia ze spoldzielczos$cia, ustalajg rozne zasady, wytyczne,
przepisy itp. wiazace takze spoldzielczos¢®. Ten niedostatek wiedzy, a w
konsekwencji i niedocenianie specyfiki spotdzielczosci wystepuje tez u
wielu pracownikéw spotdzielni i ich zwiazkow, nie wylaczajac central-
nych zwiazkow spotdzielni*.

Istotng grupa przyczyn sa tez te wszystkie czynniki natury subiek-
tywnej, ktére sprzyjaja centralistycznym wypaczeniom systemu central-
nego planowania. Nalezg tu w szczegodlnosci sita przyzwyczajenia nie tyl-
ko do administracyjnych metod zarzadzania, ale w ogdle do utartych
szablonéw mys$lenia i dzialania, do mechanicznego przenoszenia ustalen
i wzoréw z jednych do innych dzialéw gospodarki narodowej’, jak tez

? Patrz chciazby tylko uchwaty V i VI Zjazdu PZPR, a mianowicie: a) V Zjazd
Polskiej Zjedn. Partii Robotniczej 11-16 XI 1969, Warszawa 1969, s. 260, 263, 279
i inne; b) Uchwata o dalszy socjalistyczny rozwdj PRL. VI Zjazd Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej. Naktad Trybuny Ludu, s. 19 i 20.

* Na potrzebe szkolenia funkcjonariuszy administracji panstwowej zwraca
m. in. uwage rowniez prof. R. Bierzanek. Patrz jego autorstwa; Prawo spoldzielcze
w zarysie, Warszawa 1968, s. 284.

4 Oczywiscie na te zjawiska zlozyt sie znowu szereg przyczyn obiektywnych,
jak tez polegajacych na niedostatecznym docenianiu przez kierownictwo zwiazkow
zagadnienia spotdzielczego przygotowania swoich pracownikéw. Swiadomie jednak
pomijam to zagadnienie, jako nie nalezace do tematu. Wyliczajac natomiast nie-
ktore z przyczyn niedoceniania specyfiki spéldzielczosci pragne w ten sposéb tylko
wskazaé posrednio na braki, ktore trzeba jak najpredzej usunal.

’ Stusznie zwraca na to uwage min. dr Jan Sliwa w swoim referacie pt. Zafo-
zenia i wyniki eksperymentu na tle ewolucji systemu planowania i zarzgdzania
w  sferze obrotu towarowego, przedstawionym na plenarnym posiedzeniu Rady
Naukowej CRS w 1971 r. Patrz: Eksperyment CRS w 4 powiatach w zakresie pla-
nowania i zarzadzania. Materialy z plenarnego posiedzenia Rady Naukowej CRS.
1971, s. 119.
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uleganie a nawet hotdowanie tendencjom do uniformowania przepiséw
dotyczacych gospodarka uspotecznionej w imi¢ usprawniania administro-
wania — bez wzgledu na ujemne tego skutki dla racjonalnego gospoda-
rowania®.

Przyczyna niedoceniania specyfiki spoldzielczosci jest tez niewatpli-
wie zbyt slaba walka samej spotdzielczosci, a wilasciwie kierownictwa
ruchu spoétdzielczego, z wszelkimi przejawami nieuwzgledniania jej spe-
cyfiki, jego niedostateczna aktywnos$¢ i wytrwato§¢ w przekonywaniu
o szkodliwosci omawianego zjawiska, a takze nieprzejawianie dostatecz-
nej inicjatywy w opracowywaniu konstruktywnych rozwigzan, uwzgled-
niajacych zarowno specyfike spoldzielczosci, jak tez obiektywne wymogi
wynikajace z zatozen gospodarki planowej i w przedstawianiu ich kom-
petentnym, czynnikom.

I na to zjawisko oklada si¢ szereg przyczyn. Jedng z nich jest niewy-
gaste jeszcze u nas postugiwanie si¢ ,,etykietkya" pankooperatysty w sto-
sunku do 0so6b podnoszacych problem specyfiki spotdzielczosci czy wyka-
zujacych spoteczng bezuzyteczno$¢ lub nawet wregcz szkodliwo$é niekto-
rych ustalen dotyczacych réwniez spotdzielczosci, zarzucanie im ,stania
na starych pozycjach", braku rozumienia istoty gospodarki planowej itp.
Takie i temu podobne ,,etykietowanie" i zarzuty jednych odstraszaja, dru-
gich zniechgcaja, a innych zachgcaja do krzykliwego cho¢ obtudnego za-
chwalania tego, co w praktyce jest spolecznie zle.

Wspomniana niedostateczna aktywno$¢ kierownictwa ruchu spoétdziel-
czego w poszukiwaniu nowych rozwigzan, bardziej odpowiednich dla ak-
tualnych potrzeb, przejawia si¢ nawet w zakresie spraw $cisle wewnatrz-
spotdzielczych. Przyktadem tego sa: a) niezadowalajacy stan poszukiwan
nowych metod samorzadnego zarzadzania, bardziej odpowiadajacych
wspotczesnym i narastajagcym zadaniom oraz rozmiarom spoéldzielni i ich
zwigzkow, b) niezadowalajacy, a w wielu przypadkach wrecz archaiczny
stan organizacji i metod wspotpracy kierownictwa zawodowego z orga-
nami samorzadu w procesie zarzadzania, jak tez c) zupelnie niezrozumiate
powstrzymywanie si¢ naszych centralnych zwigzkéw spoéidzielni od pod-
jecia prob przeniesienia na nasz grunt ciekawych i wyprébowanych juz
w praktyce doswiadczen spotdzielczosci innych krajow socjalistycznych,
chociazby takich, jak stosowanie instytucji referendum, dobor kierow-
nictwa zawodowego przez organa samorzadu na zasadzie konkursu
przeprowadzanie wyborow cztonkoéw przedstawicielskich organéw samo-
rzadu systemem zdekoncentrowanym terenowo i w czasie (glosowanie na

¥ Szersze omowienie tego zagadnienia patrz m. in.: a) Jakub Drozdowicz, Spéi-
dzielczos¢ — samorzqdny ruch spoteczny, Zycie Gospodarcze nr 5/1972; b) Stani-
staw Urawski, Samorzgdny ruch spoteczny, Zycie Gospodarcze 1972, nr 19, s. 4;
c) Roman Pastwa, Funkcje spoldzielczosci, ibidem.
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listy kandydatow przez kilka dni w punktach glosowania ulokowanych
w sklepach) itp.’

Odczuwa si¢ tez w ogole (nie tylko w spotdzielczosci) niedosyt twor-
czego wdrazania wskazan i wytycznych kierownictwa politycznego, doty-
czacych spofecznej roli spotdzielczosci® wynikajacej whasnie z jej specy-
fiki. Cytowany juz prof. K. Boczar stusznie akcentujac, ze ,tak jak so-
cjalizm jest szansa dla spotdzielczosci, tak spoldzielczos¢ jest dla ustroju
socjalistycznego szansa uaktywnienia spoleczenstwa, jego integracji z go-
spodarka [...]" niemniej stusznie podkresla, ze ,rzecz w tym, zeby sity
polityczne decydujace o rozwoju kraju chcialy w pelni wykorzystaé spot-
dzielczo$¢ w tym celu i zeby sama spdtdzielczo$s¢ mogta nalezycie funk-
cjonowac¢ i dzieki temu te uzyteczna role spetnié" ’.

Nie jest zadaniem niniejszego opracowania, ani tez nie jest mozliwe
zaja¢ si¢ w nim w sposob poglebiony, analizg tych wszystkich zjawisk,
jak tez problemem specyfiki spotdzielczosci w warunkach socjalizmu. Za-
chodzi jednakze potrzeba przedstawienia, chociazby w duzym skrécie,
niektorych przynajmniej elementow specyfiki spotdzielni jako podstawo-
wej jednostki organizacyjnej ruchu spotdzielczego oraz specyfiki warun-
koéw ich dziatania i wyprowadzenia wazniejszych wnioskéw odnosnie do
organizacji 1 metod planowania w spotdzielczosci, zwilaszcza w spoéldziel-
czosci handlu wiejskiego.

II. PLANOWANIE W SPOLDZIELNI W SWIETLE JEJ SPECYFIKI JAKO
SWOISTEGO RODZAJU PRZEDSIEBIORSTWA TYPU SOCJALISTYCZNEGO

O istocie spotdzielni decyduja jej cel i podstawowe cechy, wyrazajace
si¢ w jej zatozeniach organizacyjno-gospodarczych, a w odniesieniu do
spotdzielni uzytkownikow'® — takze ich funkcje spoteczno-gospodarcze
w rozwoju $srodowisk, w ktorych one dziataja.

7 Na zagadnienia te zwracalem parokrotnie uwage w ostatnich kilku latach.
Patrz m. in. Jakub Drozdowicz Zarzgqd w systemie samorzqdu spoldzielni, Warsza-
wa 1968, s. 32 i in.

8 Warto tu wskazaé w szczegdlnosci fragment Uchwaty VI Zjazdu PZPR, pod-
kres§lajacy role spotdzielczosci w wyzwalaniu spotecznych i gospodarczych mozli-
wosci $rodowisk, w ktorych dziata i akcentujacy potrzeb¢ umacniania roli samo-
rzadu spotdzielczego ,jako formy zarzadzania i kontroli spolecznej szerokich rzesz
cztonkowskich oraz pobudzania inicjatywy spolecznej". Patrz Uchwata o dalszy
socjal. rozwdj PRL, op. cit., s. 19 i 20. Na wspomniany w teks$cie niedosyt zwraca
uwage rowniez prof: dr K. Boczar w swoim cytowanym juz wywiadzie pt. Szanse
spotdzielczosci.

 Prof. dr K. Boczar, Szanse spoldzielczosci, op. cit.

' Swiadomie zawezam rozwazania gtownie do spoldzielni uzytkownikow, gdyz
niektére zagadnienia specyfiki spoidzielni nieco inaczej ksztaltuja si¢ w spotdziel-
niach wytworcow i dostarczycieli ustug, a wigc np. w spotdzielniach pracy i w rol-
niczych spoéldzielniach produkcyjnych. Klasyfikacja spoétdzielni patrz J. Drozdo-
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a) Cechy spotdzielni jako swoistego rodzaju przedsigbiorstwa typu
socjalistycznego. W warunkach gospodarki socjalistycznej spéldzielnie,
na obecnym etapie ich rozwoju, sa w swej istocie swoistego rodzaju przed-
sigbiorstwami typu socjalistycznego. Ich swoisto$§¢ przejawia si¢ w specy-
fice spoteczno-organizacyjnej i spoteczno-ekonomiczne;j.

Specyfika spoteczno-organizacyjna spoldzielni wyraza
si¢ przede wszystkim w tym, ze kazda spotdzielnia jest dobrowolnym
zrzeszeniem, prowadzacym dziatalno$¢ nie tylko gospodarcza w ramach
planowej gospodarki narodowej, ale takze spoteczno-wychowawcza, w ce-
lu statego podnoszenia materialnego i kulturalnego poziomu zycia i $wia-
domosci spotecznej swych cztonkow ' przez zaspokajanie ich konkretnych
potrzeb.

Druga specyficzng cecha spoleezno-organizacyjna, wynikajacg bezpo-
srednio ze zrzeszeniowego charakteru spotdzielni, jest ich samorzad-
nos§¢ polegajaca na sprawowaniu funkcji zarzadzania
przede wszystkim przez ogoét cztonkdéw bezposrednio (walne zgromadzenie)
i za posrednictwem wybieralnych, przedstawicielskich organéw samorza-
du czlonkowskiego (rady, zarzadu, komitetow czlonkowskich i ewentual-
nie innych organdéw)'’, a takze przez podporzadkowane im kierownictwo
zawodowe w aparacie wykonawczym spotdzielni (kierownik spoéidzielni,
kierownictwo dziatowe i odcinkowe). Czlonkowie spotdzielni sg wigc nie
tylko jej organizatorami i uzytkownikami, ale przede wszystkim jej pod-
miotem zarzadzajacym, przy czym zarzadzanie przez organa samorzgdu
i kierownictwo zawodowe uzupeiniajg si¢ nawzajem, a nie wykluczajg,
sg to wiec komplementarne formy zarzadzania z okreslong supre-
macjg organow samorzadu nad kierownictwem zawo-
dowym. Ta supremacja organdow samorzadu cztonkowskiego jest pro-
sta konsekwencja roli cztonkow jako glownego podmiotu spoétdzielni.

Specyficzne cechy spoteczno-ekonomiczne spotdzielni wyrazajg si¢ na-
tomiast w tym, ze kazda spotdzielnia opiera swa dziatalnos¢ nie tylko na
srodkach wtasnosci ogolnospotecznej (gtoéwnie w postaci kredytow ban-
kowych), ale takze na $rodkach witasnych (wtasnosci grupowo-spotecznej),
powstajacych z udziatow i wkladow cztonkowskich oraz z czgsci wygospo-
darowanych nadwyzek, przeznaczonych na niepodzielne fundusze wlasne
spotdzielni i na fundusze scentralizowane, w zwigzkach spoéldzielni i stu-
zace bezposrednio (np. fundusz rozwoju) lub posrednio (np. fundusz szko-
lenia) poszczegdlnym spotdzielniom i ich cztonkom.

Z wymienionych podstawowych cech specyficznych spoétdzielni wy-
wicz, Organizacja  spoldzielczosci w  gospodarce  socjalistycznej, ~ Warszawa 1962,

s. 99 - 105.
" pPatrz Ustawa z dnia 17 II 1961 o spotdzielniach i ich zwiazkach. Dz. U. 1961,.
nr 12, poz. 60, art. 1.

2 Ibidem, art. 31 - 32. Patrz tez m. in. Uchwala NRS z dnia 12 X 1956, W: Ak-
tualne zadania ruchu spoldzielczego w Polsce, Warszawa 1956, s. 92 i in.
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nikaja jej gléwne cechy jako przedsig¢biorstwa socjali-
stycznego. S3 nimi w szczegolnosci:

— spoteczny cel dziatania (zaspokajanie potrzeb),

— spoteczny charakter wtasnosci posiadanych i uzytkowanych $rod-
kow dziatania oraz

— spoteczny charakter organow zarzadzajacych.

b) Spoteczny cel dziatania spoétdzielni jako istotny wyznacznik orga-
nizacji i metod planowania. Spoteczny cel dzialania spotdzielni jest jed-
nym z istotnych wyznacznikdw organizacji i metod planowania w spot-
dzielniach. Skoro bowiem glownym celem dziatania spoéidzielni jest zaspo-
kajanie potrzeb cztonkéw, to podstawowym warunkiem realizacji powyz-
szego jest uwzglednianie w ustalaniu jej zadan tychze wtasnie potrzeb,
a wiec opieranie planowania zadan przede wszystkim na jak najlepszym
rozeznaniu potrzeb swoich cztonkéow . Wskazuje to wiec na nieodzowno$é
prowadzenia w spotdzielniach biezacej analizy potrzeb czton-
kow jako zasadniczej podstawy planowania zadan'®.
Jest to istotne, gdyz niedostateczne uwzglednianie w planach potrzeb
czlonkéw spotdzielni moze wywola¢ nie tylko indywidualne szkody po-
szczeg6lnych czlonkow, ale tez szkody spoteczne, zwlaszcza gdy doty-
czy¢ to bedzie produkcji rolnej. Wiadomo bowiem, ze istnieje zbieznosé
zainteresowania zaré6wno indywidualnych producentéw rolnych, jak tez
calej naszej gospodarki narodowej w racjonalnym rozwoju rolnictwa.
O rozwoju tym decyduje natomiast w powaznym stopniu racjonalna go-
spodarka w kazdym poszczegdlnym gospodarstwie rolnym, ktéra z kolei
Jest uzalezniona od wlasciwej obstugi tych gospodarstw przez spoéidzielnie.

Potrzeby czlonkéw niektorych spotdzielni uzytkownikdow, zwlaszcza

' Na zagadnienie to stlusznie zwracano uwage jeszcze w 1957 r. Patrz m.in.
Uchwata programowa Krajowego Zjazdu Przedstawicieli Centralnych Organizacji
Spotdzielczych z dnia 1 VII 1957 r., gdzie m.in. czytamy: ,,O wielkoSciach obrotu
towarowego, produkcji i ustug powinien decydowaé samorzad spéldzielni w ra-
mach ogdlnych wytycznych oraz uzyskanego zapoatrzenia, zdolnosci produkcyjnych
oraz mozliwo$ci zbytu. Wytyczne witadz panstwowych dla zwiazkéw spdldzielni oraz
zwigzkow spotdzielni dla zrzeszonych spotdzielni nie powinny wykraczaé¢ poza wy-
mogi podyktowane konieczno$cia powigzania gospodarki ispotdzielczej z gospodarka
ogdlnokrajowa". Krajowy Zjazd Przedstawicieli Centralnych Organizacji Spotdziel-
czych 30 VI-1 VII 1957, Centralny Zwiazek Spotdzielni, Warszawa 1957, s. 118.

Patrz réwniez W. Szulc, Program usamodzielnienia gminnych spoldzielni ,, Sa-
mopomoc Chiopska", Handel Wewnetrzny 1957, z. 3/1957 s. 31 i nast. oraz tegoz auto-
ra: Jeszcze o samodzielnosci gminnych spoldzielni, Trybuna Spoéldzielcza 1957 nr 7,
s. 45 i n.

4 Akcentuje zaspokajanie potrzeb cztonkdw, aczkolwiek spoldzielnie handlowe,
w tym rowniez gminne spoldzielnie ,,Samopomoc Chlopska" zaspokajaja potrzeby
takze nie zrzeszonych w spotdzielni wtascicieli gospodarstw rolnych i domowych.
Cztonkowie jednakze gminnych spotdzielni ,,Samopomoc Chlopska" stanowig juz
ca 80% wtascicieli gospodarstw rolnych.
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za§ gminnych spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska", to nie tylko ich in-
dywidualne potrzeby jako producentéw i jako konsumentow °, ale takze
potrzeby wspolne w dostownym znaczeniu tego okreslenia, mianowicie
potrzeby mikrorejonu, w ktorym dziata spotdzielnia, jako calo$ci, po-
trzeby $rodowiska, jakie tworzg wszyscy mieszkancy danego mikrorejonu,
ich r6zne organizacje, jak tez inne instytucje, a wi¢c potrzeby np. w za-
kresie wspolnych urzadzen 'ustugowo-gospodarczych, kulturalnych, so-
cjalnych, transportu, tgcznosci itp. W ich zaspokajaniu lokalne spotdziel-
nie odgrywajg coraz wicksza role.

Lokalny charakter tych potrzeb sprawia, iz nie jest mozliwe ich
uwzglednianie we wskaznikach ustalanych przez jednostki nadrzedne
dla .spotdzielni na podstawie wylacznie lub gtdéwnie tylko narodowych
planéw gospodarczych, (nawet gdyby on mial najbardziej dynamiczny cha-
rakter. Racjonalne ich ujecie jest mozliwe tylko na podstawie oddolnego
ich rozeznania przez te lokalne organizacje, «a wigc przez spoldzielnie,
ktore nastepnie beda organizowac ich zaspokajanie. Rozeznanie tych po-
trzeb oraz wyzwalanie i organizowanie oddolnych inicjatyw w zakresie
ich zbiorowego =zaspokajania jest organiczng funkcja spoét-
dzielni'®, wynikajgca z ich celu.

Wspdlny natomiast charakter tych potrzeb wskazuje z kolei na nie-
odzownos$¢ wspolnego ustalania przez bezposrednio zainteresowanych ich
hierarchii oraz sposobow i etapéw ich zaspokajania. W rozwigzywaniu
bowiem wszystkich tych spraw zwigzanych z potrzebami $rodowiska sa
Zywo zainteresowani wszyscy jego mieszkancy, gdyz w miar¢ ich zaspo-
kajania, w miar¢ rozwoju réznego rodzaju wspoélnych urzadzen — w co-
raz wiekszym stopniu wzrasta tez materialny i kulturalny poziom zycia
kazdego z mieszkancow danego $rodowiska .

Inng charakterystyczng cecha tych wspolnych potrzeb $rodowisko-
wych jest to, ze wiele z nich mozna zaspokaja¢ przy pomocy lokalnych
sit 1 srodkéw (m. in. w formie spolecznych czynéw, budowy systemem

'S W spotdzielniach roznych rodzajow wspolne potrzeby czlonkéw maja wy-
lacznie lub gtownie charakter indywidualny. Wspdlnota tych potrzeb wyraza sig
w tym, ze tego samego rodzaju potrzebe¢ odczuwa kazdy z cztonkow spotdzielni da-
nego rodzaju. Na przyklad kazdy z czlonkéw spoéldzielni pracy odczuwa potrzebe
pracy zarobkowej, czlonek spoéldzielni mieszkaniowej — potrzebg wtasnego mie-
szkania itp. Dzieki temu moga oni zaspokaja¢ te potrzeby w sposob zorganizowany,
to jest poprzez dana wtasnie spotdzielnig, spotdzielni¢ okreslonego rodzaju.

'8 Przez funkcje organiczne rozumie si¢ takie funkcje, ktéore moga byé wyko-
nywane tatwiej lub co najmniej roéwnie tatwo przez jednostke organizacyjna da-
nego stopnia (niz) jak przez jednostk¢ organizacyjng jakiegokolwiek badz stopnia
wyzszego. Patrz prof. dr habil. S. Kowalewski, Prakseologiczne aspekty wspélpracy
samorzqdu mieszkancow z administracjq terenowg rad narodowych, w: Model orga-
nizacyjny samorzgdu mieszkancow. Tow. Nauk. Organizacji i Kierownictwa, War-
szawa 1972, s. 76.

' Np. rozwéj ustug produkcyjnych pozwala producentom rolnym zaoszczedzié
powazne sumy na wydatkach na wlasne maszyny i urzadzenia.
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gospodarskim itp.), bez koniecznosci angazowania $rodkéw scentralizo-
wanych. Zaréwno to, jak tez fakt opierania dziatalno$ci spotdzielni przy-
najmniej w czeSci na wilasnych $rodkach, wniesionych przez cztonkow
1 wygospodarowanych na gospodarczych operacjach z nimi, réwniez uza-
sadniajg stuszno$¢ decydowania przez tychze czlonkow
o wezlowych sprawach spétdzielni, wsréd nich za§ takze
0 gospodarowaniu jej wtasnymi $rodkami. Wprawdzie na ten aspekt za-
gadnienia nie zwraca si¢ od szeregu lat dostatecznej uwagi. W praktyce
bowiem gospodarowanie witasnoscig spoldzielcza podlega tym samym ry-
gorom, co i gospodarowanie wlasnoscig ogdlnospoteczng, z wyjatkiem nie-
znacznych marginesow (podziat czesci czystej nadwyzki) i z wyjatkiem
przypadku likwidacji spotdzielni. Jest to jednak niestuszne, gdyz takie
traktowanie wlasnosci spotdzielczej nie sprzyja umacnianiu i poglebianiu
wigzi cztonkdéw ze spodldzielnig, nie stwarza dla nich zach¢ty do angazo-
wania wlasnych $rodkow do wspolnego rozwigzywania rozmaitych S$ro-
dowiskowych problemoéw spoleczno-gospodarczych, jest sprzeczne z zato-
zeniami 'Spoldzielni jako organizacji o charakterze samopomocowym.
I dlatego tez w rozpatrywaniu i ksztattowaniu organizacji i metod pla-
nowania w spotdzielczosci, jak tez regulacyjnych dziatan ze strony pan-
stwa nie mozna gubi¢ z pola widzenia tych wlasnie zagadnien i ich spo-
tecznych aspektow.

c) Samorzadno$¢ spotdzielni oraz dynamiczny charakter potrzeb czlon-
kow i lokalnego s$rodowiska jako wyznacznik organizacji i metod plano-
wania. Decydujagcym jednakze wyznacznikiem organizacji i metod pla-
nowania w spoldzielniach, ¢ nawet w catym ruchu spotdzielczym, jest
podstawowa cecha spotdzielni, zasadniczo réznigca jg od innych spotecz-
nych form gospodarowania, mianowicie samorzadnos$¢ spoédidzielni wyra-
zajaca si¢ w sprawowaniu przez cztonkéw funkcji zarzadzania. Jest ono
(zarzadzanie przez cztonkéw), jak to juz wspomnieli§my, logiczng i bezpo-
srednia konsekwencja (zrzeszeniowego charakteru spotdzielni i jej podsta-
wowego celu. Skoro bowiem cztonkowie zrzeszajg si¢ po to, by
wspolnymi sitami zaspokaja¢ swoje wspolne potrzeby '*, to jest oczywiste,
ze oni tez muszag mie¢ decydujgcy glos w podstawowych
sprawach spotdzielni jako wtasnej organizacji, a wigc takze w sprawach
jej zadan planowych, ktoére przeciez maja shuzy¢ zaspokajaniu ich potrzeb,

'8 Zaspokajanie wspélnych potrzeb wspolnymi sitami przybieralo w rozwoju
historycznym rézna forme¢ i tre$¢. W latach ksztaltowania si¢ podstawowych zato-
zen organizacyjnych i ekonomicznych spdldzielni wyrazato si¢ ono np. w spodldziel-
niach spozywcéw nie tylko we wptacie udzialdéw 1 w gromadzeniu funduszu za-
sobowego, ale takze w prowadzeniu wspolnej dziatalnosci gospodarczej bezposred-
nio przez samych cztonkéw. Obecnie wyraza si¢ ono glownie w zarzadzaniu przez
0og6ét cztonkéw sprawami spotdzielni oraz w tworzeniu rdéznych funduszéw stano-
wigcych w swej istocie wyzsza forme¢ wspoéldzialania i wzajemnej pomocy nie
tylko cztonkéw ale takze ich spéldzielni.
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oraz w sprawach gospodarowania §rodkami nieodzownymi dla realizacji
tychze zadan, zwlaszcza ze pochodza one w znacznej czgsci bezposrednio
lub (i) posrednio od nich samych, a zasobno$¢ w nie warunkuje poziom
zaspoikajania ich potrzeb.

To wspolne decydowanie cztonkéw o sprawach spoidzielni, o jej zada-
niach 1 sposobach gospodarowania jest rowniez jej funkcjg organiczna,
a jednoczesnie jednym z istotnych sposobow wigzania dziatalno-
$§ci spétdzielni z potrzebami §rodowiska, z jego roz-
wojem. Dyrektywne, a w dodatku krotkookresowe (jednoroczne) plano-
wanie z reguly nie sprzyja realizacji przez czlonkéw swego prawa do za-
rzadzania, m. in. przez ustalanie planoéw, ani tez, jak to juz wspomnie-
liSmy, ujawnianiu, a wi¢c i uwzglednianiu w planach spotdzielni wszyst-
kich potrzeb czlonkow i §rodowiska, a zwlaszcza ujawnianiu i uwzgled-
nianiu lokalnych warunkéw (potrzeb i mozliwosci) rozwoju $rodowiska.

Dyrektywno$¢ bowiem otrzymywanych przez spotdzielnie wskazni-
kow i limitow z reguty dziata paralizujaco na udzial organdéw samorzadu
cztonkowskiego w ustalaniu planow'’. Skoro bowiem odgérne ustalenia
s3 bezwzglednie obowiazujace, to prosta tego konsekwencjg jest tylko
formalne uchwalanie planéw przez powotane do tego organa samorzadu
cztonkowskiego. Wplywa to z reguty deprymujaco na aktyw cztonkowski
spoldzielni 1 czyni w istocie rzeczy zbytecznym udzial organéw samorza-
du w ustalaniu planow.

Jednoczes$nie odgoérnie ustalane dyrektywne wskazniki i limity, jako
wyprowadzane z narodowego planu gospodarczego, uwzgledniaja przede
wszystkim generalne zalozenia rozwoju gospodarki narodowej, a dopiero
w tych ramach mogg by¢ uwzglgdniane lokalne potrzeby i mozliwosci,
co w wielu przypadkach oznacza w praktyce ograniczenie zaspokajania
lokalnych potrzeb i niewykorzystanie wszystkich lokalnych mozliwos$ci
rozwoju. Sprzyja tez temu ograniczaniu system premiowania pracowni-
kow za wykonanie zadan planowych, zach¢ca on ich bowiem do minima-
lizowania tych zadan, a nie do dostosowywania ich do faktycznych po-
trzeb terenu. W tej wiec sytuacji rozwoj spoteczno-gospodarczy $srodowi-
ska nie zawsze jest zadowalajacy, z reguly jest efektem ubocznym reali-
zacji planow, nie stanowil natomiast i nie stanowi gléwnej tresci pla-
now, co nie jest tez korzystne dla calosci gospodarki narodowej. Jedng
bowiem z istotnych cech potrzeb czlonkow spoldzielni, jak tez spolecz-
no-gospodarczych potrzeb srodowiska jest ich state ré6znicowanie si¢ i na-
rastanie. Ten ich dynamiczny charakter wskazuje na to, ze dynamicz-
ne musza tez by¢ plany tych spéldzielni, ktéorych zadaniem jest
stuzy¢ spoteczno-gospodarczemu rozwojowi S$rodowiska, niejednokrotnie

' Dowodzg tego niezbicie badania empiryczne przeprowadzone w 1971 r. w
spoldzielczosci zaopatrzenia i zbytu. Patrz J. Drozdowicz, Wymogi gospodarki pla-
nowej a samorzgdnos¢ spotdzielni. Warszawa 1974.

12%
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nawet w stopniu przewyzszajagcym dynamike¢ narodowego planu gospo-
darczego. Taki uktad nie jest grozny dla réwnowagi gospodarki narodo-
wej, jesli uwzgledni si¢ wspomniane juz uprzednio realne mozliwosci za-
spokajania tych réznych lokalnych potrzeb w znacznym stopniu przy po-
mocy lokalnych sit i $rodkéw, wyzwalanych i wykorzystywanych m.in.
przez wspoldziatanie z sobg wszystkich lokalnych organizacji spoteczno-
-gospodarczych, zwlaszcza takich, jak spotdzielnie handlu wiejskiego
wszystkich rodzajow, spotdzielnie pracy (wytwoércze i ustugowe), kotka
rolnicze, spoldzielnie ustugowo-wytworcze, organizacje prostych form ko-
operacji itp. W gruncie rzeczy dobra spéldzielnia powinna nawet wyprze-
dza¢ ksztattowanie si¢ nowych potrzeb w odczuciach lokalnej spoteczno-
$ci, rozbudza¢ ambicje i nowe potrzeby — przez ukazywanie nieograni-
czonych wprost mozliwosci i celowo$¢ podejmowania wspolnych poczy-
nan zmierzajacych do ulatwien w prowadzeniu gospodarki rolnej i do-
mowej, jak tez w wychowywaniu dzieci i mlodziezy, w organizowaniu
zycia kulturalnego itp. Realizowanie w praktyce tak rozumianej roli
i zadan spotdzielni oraz sensu planowania sta¢ si¢ moze jednym z istot-
nych czynnikéw dynamizujacych cate nasze zycie spoteczno-gospodarcze.

Warto przy tej okazji zaakcentowaé, ze w S$wietle powyzszego stale
rozwijajace si¢ i Swiadomie rozwijane potrzeby cztonkow i $rodowiska
w ich ujeciu perspektywicznym, a nie zysk i konkurencja, jak to twier-
dza niektérzy zachodnioeuropejscy ekonomisci®’, sa i powinny byé glow-
nym zroédtem dynamicznosci planéw spotdzielni.

d) Spotecznonkreatywne i wychowawcze aspekty oddolnego planowa-
nia. Wbrew dotychczasowej praktyce, a zgodnie z podstawowymi zato-
zeniami spoldzielni za stuszno$cig ustalania zadan planowych spoéldzielni
przede wszystkim ma podstawie konkretnych potrzeb cztonkéw i $ro-
dowiska, w ktorym dziata spdldzielnia, jak tez za stusznos$cig wspolnego
decydowania przez cztonkéw o planach spotdzielni, w szczegdlnosci za$
o jej zadaniach planowych i o gospodarowaniu jej $rodkami, przema-
wiajg takze spoteczno-kreatywne, jak tez spoteczno-wychowawcze walory
tej metody dziatania. Sprzyja omo bowiem wyzwalaniu, rozwojowa, a za-
razem jednoczeniu i spotecznemu zuzytkowaniu oddolnej inicjatywy spo-
tecznej oraz sit i $srodkow zrzeszonych cztonkéw dla ich wspolnego dobra,
a posrednio takze dla dobra ogdlnospotecznego. A wigc ten sposdb poste-
powania, przy jednoczesnym uwzglednianiu zalozen narodowego planu
gospodarczego jest jednym ze sposobow praktycznej realizacji zasady cen-
tralizmu demokratycznego, jedng z podstawowych form demokracji i de-

2 Ppatrz prof. dr Georg Draheim, Basic problems of co-operative planning.
Fifth International Conference on Co-Operative Science — Hamburg 1966. Insti-
tute for Co-operative Research at the University of Hamburg 1967, s. 21 - 22.



Planowanie w spotdzielniach 181

centralizacji zarzadzania, oczywiscie decentralizacji wzglednej?', »a raczej
optymalnej, gdyz umozliwia ona peilne uwzglednienie lokalnych inicja-
tyw, potrzeb i $rodkoéw, a jednocze$nie zapewnia harmonizowanie planow
1 dziatalnosci spoéldzielni z zatozeniami narodowych plandéw gospodar-
czych.

Ten model planowania i dzialania w spotdzielniach sprzyja réwniez
spolecznemu wychowaniu czlowieka, uczy go bowiem mys$le¢ kategoria-,
mi spotecznymi, ukazuje mu spoteczne uwarunkowanie jego bytu i kul-
tury, przyzwyczaja i wiacza do wspotdziatania, praktycznie ukazuje mu
wyzszo$¢ zespolowej formy dziatania nad dzialaniem jednostkowym.

Dowodza tego drogi rozwoju setek lokalnych $rodowisk wiejskich, w
ktorych spotdzielnie staty si¢ gtownym motorem ich postepu spoteczno-
-gospodarczego i kulturalnego. Potwierdzaja to min. badania terenowe.
F. W. Mleczko w swej ciekawej i pozytecznej analizie socjologicznej jed-
nego wlasnie takiego przykladu wykazuje m.in. — jak oddolne, wspdlne
przedsiewzigcia gospodarcze nauczyly miejscowa ludnos¢ mysle¢ katego-
riami przedsigbiorstwa ,,by¢ moze szybciej niz to umialy robi¢ niektore
ogniwa wladzy panstwowej" *, jak dziatalno§¢ réznych organizacji spot-
dzielczych w lokalnym $§rodowisku sprzyja procesowi uspolecznienia ogod-
tu ludnosci wiejskiej *, w jak powaznym stopniu spotdzielnie sa w isto-
cie swej osrodkami pobudzania i organizowania oddolnych inicjatyw>*.
Warto przy tej okazji uswiadomi¢ sobie nadto i podkresli¢, ze autentyczne
ustalanie planéw w spotdzielniach uzytkownikéw>’ przez ich organa sa-
morzadu cztonkowskiego daje gwarancj¢ wigkszego obiektywizmu, ani-
zeli w przypadku ich ustalania przez kierownictwo zawodowe spéidzielni
lub zatwierdzania przez jednostki bezposrednio nadrzedne.

e) Kryteria optymalizacji plandow i oceny dziatalnosci spotdzielni.
Przedstawiona pokrotce specyfika spotdzielni uzytkownikow, zwlaszcza
tego rodzaju, jak gminne spotdzielnie ,,Samopomoc Chtopska", ktore ce-
chuje m.in. $ciste i bezposrednie powiazanie ze S$rodowiskiem, w ktoérym
dzialaja, wyznacza tez kryteria optymalizacji ich planow.

2 Prof. dr habil. S. Kowalewski stusznie rozréznia decentralizacje wzgledna
dla dziedzin, w odniesieniu do ktoérych racje panstwowe wymagaja, aby stopnie
wyzsze stale czuwaly nad zagadnieniami przekazanymi stopniom nizszym i decen-
tralizacj¢ pelna polegajaca na przekazaniu przez organa wyzsze organom nizszym
lub instytucjom catkowitego wykonawstwa, a roéwnoleglym organom 2z wyboru
calkowitego i wyltacznego nadzoru nad dziedzing zdecentralizowang. Patrz S. Ko-
walewski, op. cit., s. 79.

2 F. W. Mleczko, Spéldzielczos¢ w  spolecznosci  wiejskiej, Warszawa 1971,
s. 34.-48 i in.

* Ibidem, s. 93 - 116 i in.

2 Ibidem, s. 22 -34 i in.

> Ustalanie nie w sensie ich technicznego przygotowania, lecz w sensie meryto-
rycznych decyzji.
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Mianowicie skoro funkcjga organiczng spoéldzielni jest zaspokajanie po-
trzeb swoich cztonkéw i wspolnych potrzeb §rodowiska, jest stuzenie roz-
wojowi spoteczno-gospodarczemu i kulturalnemu s$rodowisk, w ktorych
dzialaja, to jest oczywiste, ze za gtowne kryterium optymalizacji ich pla-
noéw nalezy przyjac stopien iloSciowego i jako$ciowego zaspokajania tych
potrzeb oraz faktycznag role spotdzielni w rozwoju Srodowisk, w ktérych
dziatajg.

Za réwnie wazne kryterium nalezy uznac takze rentowno$¢ spot-
dzielni, gdyz warunkuje ona ich sil¢ ekonomiczng, stanowigca podstawe
do rozwijania dziatalno$ci i do coraz aktywniejszej roli w rozwoju spo-
teczno-gospodarczym i kulturalnym swoich $rodowisk.

Te trzy kryteria optymalizacji planow stanowi¢ tez powinny podsta-
wowe kryteria oceny dzialalnosci spotdzielni. Ocena tylko wedtlug stop-
nia wykonania dyrektywnych wskaznikow i limitow jest oceng niewy-
starczajacg i dos¢ czgsto zawodng, zbyt powierzchowna, a w kazdym ra-
zie nie uwzgledniajaca istotnych funkcji spoétdzielni.

III. PLANOWANIE W SWIETLE SPOLECZNO-EKONOMICZNEJ SPECYFIKI
ZAKRESU DZIALANIA SPOLDZIELNI HANDLU WIEJSKIEGO

W ksztattowaniu organizacji i metod planowania istnieje obiektywna
nieodzowno$¢ uwzgledniania m. in. specyfiki poszczegdlnych dziatow go-
spodarki narodowej, ich powigzan z sobg i znaczenia dla catej gospodarki
narodowej. Inna jest bowiem rola i znaczenie np. przemystu cigzkiego,
a inna handlu wewngtrznego, roézna jest ich organizacja, rézne funkcje
w gospodarce narodowej, réozny stopien uzalezniania od innych dziatow
gospodarki narodowej, rézny stopien koncentracji itp.

Ustugowy charakter handlu w stosunku do rozproszonych, indywidu-
alnych nabywcoéw, wynikajaca stad znaczna dekoncentracja tego dziatlu
gospodarki narodowej, duza jego zaleznos¢ od przemystu, dos¢ daleko
idace unormowanie jego funkcjonowania przez panstwo (systemy: finan-
sowy, ptac, cen itp.) wskazujg na mozliwo$¢, a nawet na celowo$¢ ograni-
czenia do minimum dyrektywnych wskaznikow i limitow w tym dziale
gospodarki narodowej. W zasadzie wystarczajacy jest tu tylko wskaznik
zysku 1 odpowiedzialne (obustronnie) powigzanie si¢ umowami handlowy-
mi z przemystem. Nie wyczerpuje to jednak problemu. Wiadomo jest
bowiem, ze w tym dziale gospodarki narodowej wystepuja dwie zasad-
niczo roznigce si¢ sfery dzialania, mianowicie sfera handlu miejskiego
i sfera handlu wiejskiego. Ta ostatnia obstugiwana jest niemal wylacznie
przez wiejska spotdzielczos¢ handlowg i handlowo-przetwoérczg. Sfera ta
jest bardziej ztozona pod wzgledem spoleczno-ekonomicznym i organiza-
cyjnym anizeli sfera handlu miejskiego, co nie jest bez wplywu na zada-
nia tej gatezi handlu, jej organizacje, a w dalszej konsekwencji takze na
organizacj¢ i metody planowania.
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a) Podstawowe cechy handlu wiejskiego i ich wplyw na organizacje
i1 metody planowania. Sfer¢ handlu wiejskiego charakteryzuje przede
wszystkim to, ze wystepuja tu dwie grupy spoteczne ludnosci korzysta-
jacej z ustug handlu, mianowicie: producenci rolni oraz pozarolniczg lud-
no$¢ wiejska. Decydujace znaczenie dla handlu wiejskiego ma niewatpli-
wie grupa pierwsza, to jest producenci rolni, nie tyle ze wzgledu na ich
liczebno$¢, ile raczej z uwagi na zakres ich zapotrzebowania na ustugi
handlowe. Sa oni bowiem zainteresowani przede wszystkim w sprawnej
obstudze handlowej swoich gospodarstw rolnych, w handlowej i ustlugo-
wej obshludze prowadzonej przez siebie produkcji rolnej. Jednoczesnie za$
jako posiadacze gospodarstw domowych i jako konsumenci indywidualni
zainteresowani sg takze w dobrej obstudze handlowej tychze wlasnie go-
spodarstw domowych i osobistych potrzeb konsumpcyjnych. Prosta kon-
sekwencjg tego jest wielokierunkowos¢ handlu wiejskie-
go, wyrazajaca si¢ w prowadzeniu zaopatrzenia gospodarstw rolnych w
potrzebne im $rodki do produkcji rolnej, zbytu (skupu) produktéow rol-
nych, ustug produkcyjnych (typu przed- i poprodukcyjnego) oraz zaopa-
trzenia konsumpcyjnego tacznie z produkcja uzupetniajgco-pomocniczg
i gastronomig. Te cztery podstawowe kierunki dziatania wzajemnie uzu-
petniaja sie, a zarazem warunkuja. Szczegoélnie odnosi si¢ to do skupu
produktéow rolnych i sprzedazy detalicznej. Ksztaltowanie si¢ bowiem
sprzedazy detalicznej zalezy w znacznym stopniu od. dochodowosci gospo-
darstw rolnych uwarunkowanej wielkoscia produkcji i zbytem wyprodu-
kowanych artykutéw rolnych.

Jednoczes$nie istnieje tez zalezno§¢ wielkosci produkcji rolnej i jako-
sci wyprodukowanych artykutéw rolnych m.in. od terminowego zaopa-
trzenia rolnictwa w odpowiednie $rodki do produkcji rolnej. Niezaleznie
od tego na wielko$¢ i jako$¢ produkcji rolnej majg powazny wpltyw trud-
ne do przewidzenia warunki klimatyczne. Wynika stad duza trudnos$¢
w ustalaniu trafnej wielkosci planowych zadan nie tylko w skupie, ale
tez w detalu. W $wietle powyzszego traktowanie planowych zadan detalu
jako obligatoryjnych budzi zastrzezenia.

Jedng z istotnych cech wszystkich czterech wymienionych kierun-
kow handlu wiejskiego jest powazna skala wahan sezono-
wych w ciggu roku (patrz tabelka), jak tez w poszczegodlnych latach,
oraz r6zny stopien rentownoéci’®. Pierwsza z tych cech rodzi
obiektywna potrzebe posiadania przez kierownictwo spdldzielni znacznego
pola manewru w ksztalttowaniu zatrudnienia i w wykorzystywaniu fun-
duszu ptac, jesli si¢ chce racjonalnie gospodarowa¢ w ciggu catego roku.
Ta obiektywna potrzeba wskazuje z kolei na nieodzowno$¢ stosowania

26 Brak szczegdtowych danych statystycznych. Wiadomo jednakze, Ze stosun-
kowo najbardziej rentowna jest sprzedaz detaliczna, znacznie mniej rentowny jest
skup, a ustugi w wielu przypadkach sa nierentowne.
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Skup wazniejszych produktow rolnych ' i sprzedaz detaliczna wedtug miesiecy w 1970 r.

Wyszczeglnienie | T | 10 |1 | v | v | v | v |vin| x | x | Xt | xu

|

Zboza | 38| 28| 26/ 12| 08| 04| 03)31,6 333 | 104| 63{ 6,5
Ziemniaki 00| 00| 02 86| 7,3 1,3 1,-| 1,3 | 7,-| 50,1| 18,2} 5,-
Bydto 83| 66| 63| 6| 52| 87| 97| 7,6 | 7,7 10,4 12,7| 10,6

Trzoda chlewna 10,8 | 9,1 | 10,1]10,3 | 10,8 | 10-| 7,-| 3,8 4,7\ 5,6/ 9,1 8,7
Sprzedaz detaliczna?| 79,0 | 80,8 | 104,1/99,4 (98,4 (101,-(101,1|99,3 |102,1|108,6102,1|125,2
(Przeci¢tna miesigcz-
na=100) | | |

Objasnienia: ' — w % ilosci skupionej w poszczegolnych miesigcach; > — sprzedaz detaliczna ogotem w kraju —

w przeliczeniu wg skali: przecigtna miesigczna= 100.
Zrodto: Rocznik Statystyczny 1971, GUS, Warszawa 1971, s. 328-329 i 377.

takiego sposobu ustalania w planach wysokosci tych $rodkow, ktory po-
zwalatby elastycznie gospodarowaé czynnikiem ludzkim i funduszem ptac.
Przemawia ona wi¢c za nieodzownoscig zrezygnowania z limitu zatrud-
nienia i ustalenia limitu funduszu ptac w odpowiednim procencie global-
nych obrotéow spoéldzielni (skupu i detalu), a nie w sumie bezwzgledne;j.

Druga cecha podstawowych kierunkow dzialalno$ci, mianowicie roz-
ny stopien ich rentownos$ci, zwlaszcza w powigzaniu z obiektywna nieod-
zownoS$cig elastycznego traktowania zatrudnienia w poszczegdlnych kie-
runkach dziatalno$cig szczegolnie w okresach sezonowych spigtrzen prac,
wskazuje na celowos¢ postugiwania si¢ w planowaniu, jak tez w rozlicza-
niu z wykonania planu, raczej globalng czysta nadwyzka spodtdzielni jako
calego przedsi¢biorstwa, a nie wynikami netto poszczegoélnych kierunkow
dziatania. Nie znaczy to jednak, ze nie nalezy w spoldzielniach kontrolo-
waé rentownosci kazdego z kierunkow dziatalno$ci gospodarczej; jest
to nieodzowne dla prawidlowego kierowania nimi.

b) Funkcje spoldzielni w stosunku do indywidualnego rolnictwa i w
stosunku do gospodarki planowej, jako wyznacznik organizacji i metod
planowania. W ksztaltowaniu organizacji i metod planowania w spot-
dzielniach handlu wiejskiego trzeba tez uwzglednia¢ fakt, iz gospodar-
stwa rolne obstugiwane przez te spoldzielnie — to przede wszystkim go-
spodarstwa indywidualne. Fakt ten wyznacza spétdzielniom doniosta funk-
cj¢ lacznika drobnotowarowej produkcji rolnej* z planowa gospodarka
sektora uspolecznionego, a wilasciwie nawet znacznie szerszg funkcje,
gdyz funkcje podstawowego ogniwa wlaczajacego wilasciwie niemal cate
zycie spoteczno-gospodarcze wsi w orbite gospodarki planowej. Funkcja
ta naktada na spoldzielnie spoteczny obowigzek szczegoélnie doktadnego
odzwierciedlania w swoich planach wszelkich potrzeb nie tylko rolnictwa
indywidualnego, lecz w ogdle wsi i to w ujeciu rozwojowym. A wiec pla-
ny skupu powinny mozliwie wiernie odzwierciedla¢ produkcje towarowg
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indywidualnych gospodarstw chtopskich, czyli potrzeby rolnictwa indy-
widualnego w zakresie zbytu artykutow rolnych, a plany zaopatrzenia
— nie tylko, a wlasciwie nie tyle aktualne mozliwosci przemyshu, ile
przede wszystkim faktyczne zapotrzebowanie gospodarstw chtopskich na.
srodki produkcji oraz faktyczne zapotrzebowanie catej ludnosci wiejskiej
na artykuty spozywcze, uzytku trwalego i uzytku osobistego, jak tez za-
potrzebowanie wsi na $rodki materialowe zwigzane z rozbudowa urza-
dzen wspolnego uzytkowania. W tym przeto ujeciu plany spoétdzielni po-
winny by¢ w swej istocie planami potrzeb rolnictwa indywidualnego
1 wsi jako okreslonego $rodowiska spoteczno-gospodarczego. Takie jednak
planowanie, w sensie tylko wiernego odzwierciedlania potrzeb, byltoby
planowaniem raczej statycznym, nawet gdyby wiernie odzwierciedlato
dynamike ksztaltujacych si¢ potrzeb, a wspomniana funkcja ogniwa spro-
wadzona zostataby do funkcji przekaznika. Tymczasem funkcja ta moze
by¢ spotecznie wlasciwie wykonywana tylko wowczas, gdy bedzie rozu-
miana jako funkcja ogniwa obustronnie aktywnie oddziatujacego. Ozna-
cza to nieodzowno$¢ uwzgledniania w planach spoldzielni nie tylko lokal-
nych potrzeb {cztonkéw i Srodowiska), ale takze potrzeb i mozliwosci ca-
tej gospodarki narodowej. Wymaga tego realnos¢ planowania, jak tez sens
gospodarki planowej. Wynika to réwniez z wzajemnego uwarunkowania
rozwoju poszczegolnych dziatéw gospodarki narodowej, jak tez gospodarki
narodowej jako catos$ci. Jest to zreszta jednym z istotnych zadan spét-
dzielni w warunkach gospodarki planowej. Jak bowiem wiadomo — jed-
na z podstawowych funkcji spoteczn-organizacyjnych i gospodarczych
spotdzielni jest godzenie przez nie w swej dzialalnosci intereséw spotecz-
no-grupowych z interesami ogdlnospotecznymi. Bardzo stusznie zwraca
na to uwage m in. O. Lange, podkreslajac, ze ,,gospodarowanie spotdziel-
cze jest gospodarowaniem socjalistycznym, jezeli jest gospodarowaniem,
odpowiedzialnym wobec catego spoteczenstwa, a nie tylko wobec grupy
uczestnikow spoétdzielni. Aby mie¢ charakter socjalistyczny, spotdzielcze
gospodarowanie musi by¢ gospodarowaniem dziatajacym niejako z po-
wiernictwa interesu ogélnospotecznego" *’. W praktyce oznacza to wlasnie
nieodzowno$¢ kierowania si¢ w ustalaniu planéw spotdzielni nie tylko lo-
kalnymi potrzebami natury spoteczno-gospodarczej, ale takze interesem,
ogolnospotecznym. Lezy to zreszta, jak to wykazaliSmy juz uprzednio,
w interesie rozwoju lokalnych $rodowisk, jak tez calej gospodarki naro-
dowe;j.

Innymi stowy, plany spoldzielni, jesli maja spelnia¢ aktywng role w
rozwoju rolnictwa idywidualnego i w spoteczno-gospodarczym rozwoju

" Oskar Lange, Rola spéldzielczosci w budowie socjalizmu, w: Wplyw Rewo-
lucji Pazdziernikowej na ruch spoldzielczy. Spoldzielczy Instytut Badawczy, War-
szawa 1958, s. 90 - 91.
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srodowisk, w ktorych dziataja spotdzielnie, musza by¢ nie tylko narze-
dziem oddziatywania spoétdzielni na przemyst, na polityke panstwa, ale
takze narzedziem oddzialywania panstwa ludowego na rolnictwo, na $ro-
dowisko, na gospodarke spodtdzielni, a wigc musza spetnia¢ takze funkcje
narzedzia realizacji przez spéldzielnie polityki panstwa’®. Oznacza to
nieodzowno$¢ uwzgledniania przez spoédtdzielnie w wustalaniu swich pla-
now, jak tez w ich realizacji, nie tylko wskazan wynikajacych z narodo-
wych planéow gospodarczych, ale takze z regulacyjnych ustalen panstwa,
jak tez jego biezacej polityki spoteczno-gospodarczej. Uwzglegdnianie to
musi by¢ jednak tworcze, jesli ma speiniaé pozadang role. Musi wigc ono
polega¢ na konstruktywnym konfrontowaniu wspomnianych wskazan,
wytycznych i zatozen z dobrze uprzednio rozeznanymi lokalnymi warun-
kami i mozliwo§ciami rozwoju, tak by w efekcie tego plan spétdzielni nie
ograniczal rozwoju rolnictwa, ani tez spoleczno-gospodarczego rozwoju
*$rodowiska, lecz wrecz przeciwnie, zaktadat ich dynamiczny rozwoj przy
jednoczesnym mozliwie pelnym wykorzystaniu wszelkich rezerw oraz
lokalnych $rodkow i sit.

Ten sposob przygotowania planu wymaga szerokich konsultacji i uz-
godnien, a takze powiazan programowo-zadaniowych w uktadzie hory-
zontalnym. Plan powstaly w efekcie tak rozumianego planowania moze
w podstawowych swych zatozeniach zard6wno w zakresie zadan, jak tez
w zakresie $rodkoéw, wykracza¢ poza wskazniki i limty wynikajace z na-
rodowego planu gospodarczego. Wykraczanie to nie bedzie jednak sprze-
czne z interesem ogolnospotecznym wyrazonym w narodowym planie go-
spodarczym, je$li planowany wzrost zadan gospodarczych i inwestycyj-
nych?’ znajdzie pokrycie w lokalnych $rodkach i sitach, a w planowa-
nym wzro$cie zatrudnienia i funduszu ptac zostanie zachowana wtasciwa
proporcja w stosunku do zadan, gwarantujaca m.in. takze osiagnigcie
dobrej rentownosci.

Tylko tak rozumiany i przygotowany plan moze by¢ w pelni planem
dynamicznym i gwarantowaé¢ rozwoj rolnictwa, jak tez $rodowisk, stu-
zac jednocze$nie (tym samym) rozwojowi catej gospodarki narodowej.
W tym celu nieodzowne jest jednak zdecydowane przelamanie dotychcza-
sowych nawykow i przyzwyczajen do schematycznego rozumienia dyrek-
tywnos$ci narodowego planu gospodarczego, jak tez schematycznego trybu
opracowania plandéw, a nastepnie kontroli ich wykonania.

28 Szersze ujecie funkcji spotdzielni w warunkach gospodarki socjalistycznej
znajdzie czytelnik m.in. w nastgpujacych dwu publikacjach J. Drozdowicza, Cel
i funkcje spoldzielczosci w  warunkach gospodarki socjalistycznej w  Polsce. Rocz-
niki Spoéldzielczego Instytutu Badawczego 1965, s. 19 - 59 oraz Roczniki SIB 1967,
s. 23 -33.

2 Na nieodzowno$¢ tego wzrostu wskazuje przede wszystkim powszechnie zna-
ne niedoinwestowanie handlu wiejskiego.
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Za takim rozumieniem planu i sposobem planowania w spoldzielniach
zaopatrzenia i zbytu przemawia takze ich niemalze monopolistyczna po-
zycja w wymienionym uprzednio zakresie handlu wiejskiego. Zwigksza
ona bowiem odpowiedzialno$¢ tych spodldzielni za rozwoj wsi, a w kon-
sekwencji tego naktada na nie spoteczny obowigzek dynamicznego i kom-
pleksowego planowania, jak tez popierania w réznych mozliwych formach
rozwoju spoteczno-gospodarczego Srodowisk, w ktorych dziatajs.

¢) Motywacyjna rola planu jako wyznacznik organizacji i metod pla-
nowania. Przedstawione wskazania dotyczace planowania wynikajg row-
niez z funkcji planu jako narzedzia zarzadzania. Funkcja ta bowiem wy-
raza si¢ przede wszystkim w motywacyjnej jego roli nie tylko w stosun-
ku do pracownikéw spoéldzielni ale takze, jesli nawet nie przede wszyst-
kim, w stosunku do czlonkéw spotdzielni, do $rodowiska jako catosci. Ta
motywacyjna rola jest mozliwa do spetnienia tylko wowczas, gdy plan
wyraza potrzeby czlonkéw i $rodowiska, zapewnia ich pelne i sprawne
zaspokajanie, gdy stuzy spoteczno-gospodarczemu i kulturalnemu rozwo-
jowi srodowiska, ktorego czescia sktadowa sa takze pracownicy spol-
dzielni, jak tez sama spotdzielnia.

Znaczenie tej funkcji planu rysuje si¢ szczeg6lnie wyraznie na tle po-
stepujacego procesu instytucjonalizacji spoétdzielni i profesjonalizacji ich
zarzadu. Sg to wprawdzie procesy naturalne jako konsekwencja rozwoju
spoldzielni. Niosa one jednak z soba niebezpieczenstwo odrywania si¢
spotdzielni od s$rodowiska, traktowania przez kierownictwo i pracowni-
koéw spoldzielni jej zadan jako samoistnych, a nie zwigzanych Scisle ze
srodowiskiem i jego przysztoscia. To niebezpieczenstwo daje zna¢ o sobie
w wielu spotdzielniach w postaci rozluznienia wigzi cztonkowskiej w spot-
dzielniach, odstawiania czlonkéw od spotdzielni, traktowania jej przez
cztonkéw w coraz wigkszym stopniu nie jako wtlasnej organizacji spo-
teczno-gospodarczej lecz jako zwyklego przedsigbiorstwa, zyjacego swo-
im wlasnym zyciem, z ktoérego ogét cztonkéw zwigzany jest — podobnie
jak og6l niecztonkow — tylko wigzami doraznych transakcji handlowych
badz (i) ustugowych. Niebezpieczenstwo to moze by¢ usunigte glownie
w drodze mozliwie pelnego zespolenia si¢ kazdej spdidzielni ze swym
srodowiskiem, pelnego niejako wrosnigcia w nie, przez przyj¢cie na sie-
bie roli glownego reprezentanta jego potrzeb spoteczno-gospodarczych,
a jednoczesnie glownego organizatora inicjatyw spolecznych miejscowej
ludnosci, gtdéwnego organizatora zycia spoleczno-gospodarczego w $rodo-
wisku oraz glownego realizatora postepu spoteczno-gospodarczego i kul-
turalnego w swoim $rodowisku. Jednym z istotnych warunkéw spetnie-
nia tych 16l jest oddolne, tworcze planowanie w spotdzielniach, trakto-
wanie go jako zlozonego procesu spoteczno-ekonomicznego, a nie tylko
jako zabiegu techniczno-manipulacyjnego.
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IV. WNIOSKI

W przedstawionych rozwazaniach zawarty jest szereg wnioskow na-
tury ogoélnej, jak tez pragmatycznej, dotyczacych organizacji i metod
planowania w spotdzielniach. Sprébujmy podsumowaé tylko najwazniej-
sze z nich.

1) Zarowno cel spoéldzielni (zaspokajanie potrzeb czlonkéw i stuzenie
rozwojowi lokalnych §rodowisk), jak tez zrzeszeniowy i samorzadowy ich
charakter oraz opieranie przez nie swej dziatalno$ci w znacznym stopniu
takze na wlasnosci spotdzielczej wskazuja na nieodzownos$¢ opierania
planéw spoéldzielni przede wszystkim na analizie potrzeb czlonkéw oraz
potrzeb i mozliwosci rozwojowych lokalnych $rodowisk i regionow, w
ktoérych dziataja, jak tez na koniecznos$¢ udzialu w ich ostatecznym usta-
laniu organéw samorzadu cztonkowskiego. Przemawiaja za tym rowniez
wzgledy spoteczno-organizacyjne, wyrazajace si¢ w potrzebie wyzwalania
wszelkich spotecznie pozytecznych inicjatyw oddolnych.

2) Socjalistyczny charakter spotdzielni i wynikajace stad ich zadanie
kojarzenia interesdéw grupowo-spotecznych z interesami ogdlnospotecz-
nymi, jak tez obiektywna zbiezno$¢ tych interesow w zakresie podstawo-
wych zagadnien (rozwoj rolnictwa i lokalnych oraz regionalnych $rodo-
wisk) stwarzajg obiektywna potrzebe uwzgledniania w planach spoétdziel-
ni takze wymagan, wynikajacych z narodowych planow gospodarczych.
Przemawia za tym roéwniez funkcja spotdzielczosci wiaczania drobnoto-
warowe] gospodarki chtopskiej, a wlasciwie niemal calego zycia spotecz-
no-gospodarczego wsi, w orbite gospodarki planowej. Plany spotdzielni
powinny speklia¢ aktywna role¢ w rozwoju rolnictwa indywidualnego i w
spoteczno-gospodarczym rozwoju $rodowisk, w ktorych dziataja spotdziel-
nie. Muszg one by¢ przeto narz¢dziem oddzialywania spotdzielni zarow-
no na przemyst, na polityke panstwa, jak tez narzedziem oddzialtywania
panstwa ludowego na rolnictwo, na $rodowiska lokalne i na gospodarke
spotdzielni, a wigc musza spetnia¢ takze funkcje narzedzia realizacji po-
lityki panstwa.

3) Mozliwos¢ i potrzeba nie tylko wykorzystywania, ale nawet plano-
wego pomnazania wszelkich lokalnych rezerw sit i $rodkow dla zaspoka-
jania narastajacych lokalnych potrzeb i zapewnienia spoteczno-gospodar-
czego rozwoju lokalnych $rodowisk i calych regionéw naktadajg na spol-
dzielnie obowigzek, a jednocze$nie stwarzajg podstawg opracowywania
dynamicznych plandéw i to nawet w stopniu wyzszym, nizby to wynikato
z dynamiki narodowych plandéw gospodarczych.

4) Nadawanie takiego charakteru planom spoéldzielni nie tylko nie
zagraza rownowadze gospodarki narodowej, ale jest nawet pozadane z
punktu widzenia ogdlnospotecznego interesu, gdyz sprzyja umniejszaniu
angazowania Srodkow z puli centralnej w rozwoj lokalnych s$rodowisk
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i regiondw, a jednoczes$nie wptywa dynamizujagco na catoksztalt stosun-
kow spoteczno-gospodarczych.

5) Z uwagi na to, iz funkcjg organiczng spoldzielni jest zaspokajac
potrzeby swoich czlonkéw oraz shuzy¢é rozwojowi spoteczno-gospodarcze-
mu s$rodowisk, w ktorych dzialaja, stopien i jako$¢ realizacji tych zadan
nalezy przyja¢ za podstawowe kryterium optymalizacji planow spoéidziel-
ni. Za réwnie wazne kryterium nalezy uzna¢ takze rentowno$¢ spotdziel-
ni, gdyz warunkuje ona ich sit¢ ekonomiczna, stanowigca podstawe sta-
lego polepszania wykonywania przez spoéldzielnie swych zadan.

6) Dynamiczne plany spéldzielni, w optymalnym stopniu uwzgl¢dnia-
jace potrzeby cztonkow oraz potrzeby i mozliwosci rozwojowe lokalnych
srodowisk 1 regiondw spetniaja, oprdécz swej normalnej funkcji racjonal-
nego zarzadzania dziatalnoscia spotdzielni, wielce pozyteczna funkcje ze-
spalania spotdzielni ze Srodowiskiem, a zarazem funkcje rozbudzania spo-
tecznej aktywnosci wsrod lokalnej spotecznosci.

7) Obiektywna potrzeba nadawania planom spotdzielni jak najbardziej
dynamicznego charakteru wskazuje na nieodzowno$¢ stosowania takich
metod ich wigzania z narodowym planem gospodarczym, ktore by nie
krepowaty oddolnej inicjatywy (spolecznej i nie utrudnialy spotdzielniom
racjonalnego gospodarowania. Przemawia za tym rdwniez specyfika za-
kresu dziatania spoldzielni, wyrazajaca si¢ w przypadku gminnych spot-
dzielni ,,Samopomoc Chtopska'’ w wielokierunkowos$ci dziatania oraz w
duzych wahaniach sezonowych. Wywoluje ona bowiem nieodzownos¢
przeptywow sit i Srodkdw z jednego kierunku dziatania spoétdzielni do
drugiego, a co za tym idzie, potrzebe elastycznego traktowania planow
poszczegdlnych kierunkéw dziatania, zwlaszcza w zakresie zatrudnienia
i funduszu ptac. Uwzgledniajac powyzsze, jak tez istnienie szeregu roz-
nych uwarunkowan dzialalno$ci spotdzielni, mozna z powodzeniem ogra-
niczy¢ zakres i1 sposoby wigzania plandow spotdzielni z narodowym pla-
nem gospodarczym do ustalania wskaznika globalnego zysku. Jest to roz-
wigzanie optymalne. Jako rozwigzanie minimalne w omawianym zakre-
sie nalezy uznaé ograniczenie liczby dyrektywnych wskaznikow i limitow
do wskaznikéw globalnego obrotu i zysku, globalnego limitu funduszu
plac wyrazanego w procencie globalnego obrotu oraz limitu inwestycji,
ale tylko wymagajacych materialow deficytowych i kredytéw panstwo-
wych powyzej okre§lonego putapu.

Przedstawione zagadnienia nie wyczerpuja zlozonego problemu orga-
nizacji 1 metod planowania w spotdzielczosci. Wystepuje tu bowiem jesz-
cze takie zagadnienie, jak rola i zadania centralnych i terenowych zwia-
zkoéw .spotdzielni, rola i zadania rad narodowych, 'zagadnienie ciagglosci
planowania i inne. Wymagaja one odrebnego potraktowania.





