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Instytucja referendum ogolnokrajowego
w UzbeKkistanie — regulacje prawne i praktyka

Streszczenie: W artykule przedstawiono instytucjg referendum ogoélnokrajowego we
wspotczesnym Uzbekistanie, ktory po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego jest od 1991 1.
niepodlegtym i suwerennym panstwem. W dalszej czg$ci omowiono regulacje prawne
dotyczace referendum, zawarte w Konstytucji Uzbekistanu z 1992 r. i ustawie z 1992 1.
Analizujac ustawg zwrocono uwage zwlaszcza na takie elementy, jak czynne prawo
wyborcze, zasadg jawnosci, podmioty uprawnione do wystapienia z inicjatywa prze-
prowadzenia referendum, organy odpowiedzialne za przygotowanie i przeprowadzenie
referendum oraz kryteria waznosci referendum. W omawianym okresie w Uzbekista-
nie odbyty sig tylko cztery referenda: dwukrotnie w 1991, 199512002 r. W konstatacji
podkreslono, ze referendum ogélnokrajowe w Uzbekistanie spetnia bardzo wazng
rolg, stanowiac w istocie w warunkach panstwa o autorytarnym systemie rzadow je-
dyna w pelni demokratyczna formg¢ wyrazenia woli obywateli tego kraju.

Stowa kluczowe: Uzbekistan, referendum ogoélnokrajowe, konstytucja, ustawa, Cen-
tralna Komisja Wyborcza.

Wstep

Referendum ogdlnokrajowe w Uzbekistanie jest instytucja stosunkowo
nowa, zwlaszcza w wymiarze jego praktycznego zastosowania. Wpraw-
dzie w Konstytucji Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)
z 5 grudnia 1936 r. w art. 49 przewidziano referendum, do przeprowadze-
nia ktérego byto uprawnione Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z wias-
nej inicjatywy lub na Zadanie jednej z republik zwigzkowych, ale przepis
ten w realiach panstwa totalitarnego pozostal martwa litera. Réwniez
w kolejnej Konstytucji ZSRR z 7 pazdziernika 1977 r. i bedacej jej odwzo-
rowaniem Konstytucji Uzbeckiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
(SRR) z 19 kwietnia 1978 1. w art. 5 wprowadzono referendum stanowiac,
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ze ,,Najwazniejsze sprawy zycia panstwowego (republiki) poddaje si¢ pod
ogblnonarodowa dyskusje, a takze ogdlnonarodowe glosowanie (referen-
dum)”. Dalej art. 108 ust. 4 Konstytucji ZSRR wskazywal, ze referendum
przeprowadza si¢ na podstawie uchwaty Rady Najwyzszej ZSRR i uch-
walone w ten sposdb ustawy maja moc rownorzedna z ustawami uchwalo-
nymi przez Rad¢ Najwyzsza ZSRR. Analogiczna regulacja znalazta si¢
w art. 106 Konstytucji Uzbeckiej SRR, na podstawie ktérej odpowiednio
organem wiadnym byta Rada Najwyzsza Uzbeckiej SRR (Stalin, 1945,
s. 39; Konstytucja, 1977, art. 5, art. 108 ust. 4; Konstitucija, 1978, art. 5,
art. 106). Przepisy te dlugo nie znajdowaty zastosowania w radzieckiej
rzeczywistosci. Dopiero w warunkach rozpadajacego si¢ Zwiazku Ra-
dzieckiego, Uzbecy i szereg innych narodow z czg¢sci republik radzieckich
moglo po raz pierwszy zaglosowa¢ w referendum, ktére odbylo si¢
17 marca 1991 r. Dotyczyto ono kwestii odnowienia federacji radzieckiej
oraz powotlania instytucji prezydenta Federacji Rosyjskiej (Zielinski,
1996, s. 151).

Uzyskanie niepodleglosci przez Uzbekistan i inne republiki zwiazko-
we otworzyto przed nimi droge do gruntownych przemian ustrojowych
oraz wprowadzania instytucji charakterystycznych dla panstw demokra-
tycznych. Jedng z nich stata si¢ instytucja referendum ogolnokrajowego,
okreslana rowniez w Uzbekistanie jako glosowanie powszechne.

Podstawy konstytucyjne referendum

Konstytucja Uzbekistanu z dnia 8 grudnia 1992 roku ustanawia referen-
dum jako instytucje demokracji bezposredniej. Kluczowe znaczenie dla
rozwazan w tym przedmiocie ma art. 7 ustawy zasadniczej, ktory stanowi,
ze ,,Nardd jest jedynym zrodtem wiadzy panstwowej”. Przytoczony przepis
jednoznacznie wskazuje na nardd jako suwerena, sprawujacego najwyzsza
wladze w panstwie. Wtadza ta w systemie konstytucyjnym Uzbekistanu jest
sprawowana przez narod poprzez swoich przedstawicieli oraz w formie re-
ferendum. Dalej Konstytucja w art. 10 wskazuje na podmioty, ktore moga
sprawowa¢ wladzg¢ w imieniu narodu, dokonujac w ten sposob prawne;j le-
gitymizacji ich wladzy. W Uzbekistanie jedynymi uprawnionymi do tego
podmiotami sa wybrani przez naréd ,,przedstawiciele Olij Madzlisu' oraz

' Nazwa Olij Madzlis w jezyku uzbeckim oznacza Wielkie Zgromadzenie.
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Prezydent”. Jednocze$nie Konstytucja przestrzega, ze ,,Zadna czg$é spo-
teczenstwa, partia polityczna, zrzeszenie spoteczne, ruch lub osoba nie
moze wystgpowac w imieniu narodu Uzbekistanu. Konsekwencja przeje-
cia wladzy panstwowej, zawieszenia lub zaprzestania jej wykonywania
przez organy wladzy panstwowej oraz dziatanie w trybie nieuregulowa-
nym przez Konstytucjg, a takze tworzenie nowych, réwnolegtych struktur
wiadzy podlegaja odpowiedzialnosci przewidzianej w ustawie” (Konsti-
tucija, 1992, art. 7 i 10).

Przepisy dotyczace referendum zostalty umieszczone w trzech roz-
dziatach Konstytucji Uzbekistanu, a mianowicie w rozdziale pierwszym
Zasady Podstawowe (art. 9), rozdziale piatym Organizacja wladzy pan-
stwowej (art. 78 ust. 3) i rozdziale szostym Tryb zmiany Konstytucji
(art. 127). Na gruncie przepisoOw Konstytucji mozna wyrézni¢ dwa rodza-
je referendum ogolnokrajowego w Uzbekistanie, a mianowicie referen-
dum w sprawach o szczegodlnym znaczeniu dla panstwa i referendum
konstytucyjne, tzn. dotyczace zmiany ustawy zasadniczej. Konstytucja
w art. 9 wskazuje, ze ,,najwazniejsze sprawy dotyczace zycia spolecznego
1 panstwowego rozstrzygane sg przez narod w gtosowaniu powszechnym
(referendum)”. Decyzj¢ w tym przedmiocie podejmuje parlament wigk-
szoscia co najmniej potowy glosow ogolnej liczby deputowanych Izby
Ustawodawczej i cztonkdéw Senatu Olij Madzlisu. Referendum ogolno-
krajowe ma charakter fakultatywny, bowiem ani art. 9 konstytucji, ani po-
zostate przepisy nie przewiduja sytuacji, aby przeprowadzenie takiego
glosowania byto obowiazkowe. Przekonuje o tym zwlaszcza art. 127 usta-
wy zasadniczej, ktorego przepis dotyczy uchwalania zmian w obowiazu-
jacej konstytucji. Stanowi on, ze ,,Zmiany do Konstytucji Republiki
Uzbekistanu sa wprowadzane ustawami przyjetymi wigkszoscia co naj-
mniej 2/3 ogblnej liczby deputowanych Izby Ustawodawczej 1 cztonkow
Senatu Olij Madzlisu Republiki Uzbekistanu lub w drodze referendum
ogolnokrajowego” (Konstitucija, 1992, art. 78 ust. 3, art. 127).

Ustawowa regulacja referendum ogélnokrajowego

Tryb i zasady przeprowadzania referendum ogo6lnokrajowego okresla
ustawa O referendum Republiki Uzbekistanu z 18 listopada 1991 r., znowe-
lizowana 30 sierpnia 2001 r. Ustawa ujmuje referendum jako ,,powszechne
glosowanie obywateli w najwazniejszych sprawach zycia spotecznego
1 panstwowego w celu przyjecia ustaw Republiki Uzbekistan 1 innych de-
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cyzji”. Stanowi ona jednocze$nie, ze decyzje przyjete w wyniku referen-
dum maja najwyzsza moc prawna i moga one by¢ uchylone lub zmienione
wytacznie w drodze referendum (Zakon nr 417-XI1, 1991, art. 1).

Zarowno Konstytucja, jak i ustawa okresla referendum ogdlnokrajowe
mianem glosowania powszechnego. Natomiast nie przyjety si¢ w Uzbe-
kistanie nazwy rozpowszechnione w innych krajach europejskich, jak
plebiscyt czy glosowanie ludowe, cho¢ w toku prac nad Konstytucja
1 omawiang ustawa korzystano z do§wiadczen i wzorcow europejskich.
Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na niejednoznacznos$¢ pojec¢ referendum
1 glosowania powszechnego, ktérym w zalezno$ci od panstwa przypisuje
si¢ rozne tresci. Niekiedy uznaje si¢, ze obydwa pojecia sa synonimami,
jak np. w Szwajcarii. Jednak z reguty dostrzega si¢ wystgpujace migdzy
nimi roznice. O ile referendum jest sposobem dokonywania rozstrzygnigé
merytorycznych, to plebiscyt jest aktem wyrazania zaufania okreslonej
osobie lub organowi badz aktem wyrazenia im pelnomocnictw. Z kolei
w prawie mi¢dzynarodowym publicznym plebiscyt oznacza gtosowanie
powszechne w celu wyrazenia woli ludno$ci zamieszkujacej okreslony
obszar w sprawie przytaczenia tego obszaru do panstwa juz istniejacego
badZ utworzenia panstwa samodzielnego (Rost, 2013, s. 88; Rytel-Wa-
rzocha, 2011, s. 17-18; Musiat-Karg, 2008, s. 64—66; Preisner, 2000,
S. 661-662).

W zakresie przedmiotowym ustawa wytacza rozstrzyganie w drodze
referendum spraw dotyczacych: zmian terytorialnych Uzbekistanu, budze-
tu panstwowego i1 podatkow, nadzwyczajnych i czasowych gwarancji do-
tyczacych porzadku spotecznego, zdrowia i bezpieczenstwa ludnosci,
wypehienia zobowigzan wynikajacych z uktadéw migdzynarodowych,
ktorych strong jest Uzbekistan oraz nominacji i odwotania urzednikow
panstwowych. Ustawa okre$la tez okolicznosci, ktore wykluczaja prze-
prowadzenie referendum. Nie zarzadza si¢ glosowania powszechnego
w warunkach stanu wojennego lub stanu nadzwyczajnego wprowadzone-
go na catym terytorium Uzbekistanu, a takze w ciagu trzech miesigcy po
zniesieniu tego stanu (Zakon nr 417-XII, 1991, art. 2-3).

Referendum ogdlnokrajowe w Uzbekistanie przeprowadza si¢ na pod-
stawie powszechnego, rownego i bezposredniego prawa wyborczego
w glosowaniu tajnym (Zakon nr 417-XII, 1991, art. 5). Prawo do udziatu
w referendum przystuguje obywatelom Uzbekistanu, ktorzy ukonczyli
najpdzniej w dniu gtosowania 18 lat. W referendum nie moga bra¢ udziatu
obywatele ubezwlasnowolnieni, a takze osoby odbywajace kar¢ pozbawie-
nia wolnoséci w zaktadach karnych na podstawie prawomocnego wyroku
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sadowego. W innych wypadkach posrednie badz bezposrednie ogranicze-
nie praw wyborczych jest niedopuszczalne (Zakon nr 417-XII, 1991,
art. 6). Ustawy dotyczace wyborow prezydenckich, do Olij Madzlisu oraz
do obwodowych, rejonowych i miejskich rad narodowych precyzuja, ze
chodzi w tym wzgledzie o zakaz ograniczenia praw wyborczych z uwagi
na rasg, narodowosc, jezyk, religig, pochodzenie spoteczne, przekonania
oraz status spoteczny i majatkowy (Zakon nr 414-XII, 1991, art. 2; Zakon
nr 990-XI1, 1993, art. 3; Zakon nr 1050-XII, 1994, art. 3).

Prawidlowemu przeprowadzeniu referendum stuzy ustawowo zagwa-
rantowana zasada jawnos$ci na wszystkich etapach jego przygotowania
1 przeprowadzania, za wyjatkiem oczywiscie samego momentu glosowa-
nia, ktore objgte jest tajnoscia. Realizacja zasady jawnosci wyraza si¢
w prawie do uczestnictwa oraz obserwacji przygotowan i przeprowadza-
nia referendum przez obserwatoréw z ramienia partii politycznych, grup
inicjatywnych obywateli oraz innych organizacji panstwowych i migdzy-
narodowych, a takze przez przedstawicieli srodkéw masowego przekazu.
Warunkiem uczestnictwa obserwatorow jest jednak ztozenie przez upraw-
nione podmioty stosownych wnioskow do odpowiednich okregowych ko-
misji wyborczych w terminie nie pdzniejszym niz 15 dni przed dniem
glosowania. Okrggowe komisje wyborcze wydaja w ciagu 5 dni od ztoze-
nia wniosku imienne upowaznienia dla obserwatorow. W przypadku
obserwatoréw zagranicznych upowaznienia wydaje Centralna Komisja
Wyborcza (CKW) Republiki Uzbekistanu (Zakon nr 417-XII, 1991,
art. 8).

Obserwatorzy maja prawo do: uczestniczenia w posiedzeniach komisji
okrggowych i obwodowych do spraw referendum, obserwowania przygo-
towan do referendum w obwodach glosowania oraz kontroli lokalizacji
1 prawidtowosci opieczg¢towania znajdujacych si¢ tam urn do gtosowania,
uczestniczenia w podliczaniu gltoséw i1 sporzadzaniu protokotow gloso-
wania przez komisje obwodowe, zadania kopii protokotow glosowania
oraz informowania komisji nadrzednych o swoich spostrzezeniach, do-
tyczacych naruszenia obowiazujacej ustawy O referendum Republiki Uz-
bekistanu (Zakon nr 417-XII, 1991, art. 9).

Podmiotami uprawnionymi do wystapienia z inicjatywa przeprowa-
dzenia referendum ogdlnokrajowego sa: obywatele Uzbekistanu majacy
ukonczone 18 lat, Izba Ustawodawcza i Senat Olij Madzlisu oraz Prezy-
dent Uzbekistanu. Liczbg obywateli potrzebnych do zainicjowania refe-
rendum ustawa okres$la na co najmniej 5% ogdlnej liczby uprawnionych
do glosowania z kazdej jednostki administracyjno-terytorialnej kraju, tzn.
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z 12 obwodow, miasta Taszkent i Republiki Karakatpackiej. Wydaje sig,
iz okreSlenie w procentach minimalnej liczby obywateli, ktérzy moga
wystapi¢ z inicjatywa przeprowadzenia referendum jest regulacja mniej
przejrzysta od rozwigzan w tym przedmiocie, typowych dla wigkszo$ci
panstw europejskich, gdzie grupa obywateli jest okreslona cyfrowo —np.
w Polsce moze to by¢ co najmniej 500 tys. obywateli, na Litwie — 300 tys.,
na Stowacji — 350 tys., na Wegrzech — 200 tys. i w Stowenii — 40 tys. (Ry-
tel-Warzocha, 2011, s. 273).

Prawo do zbierania podpiséw przystuguje grupom obywateli liczacym
co najmniej 100 oséb. Tworzy¢ je moga obywatele Uzbekistanu upraw-
nieni do gtosowania. W tym celu osoba upowazniona musi w imieniu gru-
py zwroci¢ si¢ do CKW Uzbekistanu z prosba o rejestracj¢ grupy. Nalezy
zaznaczy¢, ze podpisy zebrane przed rejestracja grupy sa niewazne. Listy
z podpisami sa kierowane do CKW, ktora w terminie 10 dni sporzadza sto-
sowne pismo do Izby Ustawodawczej Olij Madzlisu i informuje o tym
Prezydenta Uzbekistanu. Jezeli jednak w trakcie sprawdzania list z podpisa-
mi CKW stwierdzi nieprawidtowosci, bedace naruszeniem ustawy O referen-
dum Republiki Uzbekistan, wowczas podejmuje uchwalg o niewaznosci
inicjatywy przeprowadzenia referendum. Kopig tej uchwaty otrzymuje
grupa obywateli, ktora wystapita z inicjatywa przeprowadzenia referen-
dum (Zakon nr 417-XI1, 1991, art. 11-12). W przypadku kiedy inicjatorem
referendum jest Prezydent Uzbekistanu moze on zwroci¢ si¢ w przedmio-
cie przeprowadzenia glosowania powszechnego do Olij Madzlisu lub
podja¢ decyzje¢ samoistnie (Zakon nr 417-XII, 1991, art. 13).

Izba Ustawodawcza Olij Madzlisu zobowiazana jest do rozpatrzenia
materialow dotyczacych inicjatywy przeprowadzenia referendum w ter-
minie dwoch tygodni. Na wniosek komitetu odpowiedzialnego moze ona
przyjac nastgpujace rozwiazania: o wyznaczeniu referendum i srodkach
potrzebnych do jego przeprowadzenia, odrzuci¢ inicjatywe przeprowa-
dzenia referendum badz przyjac ustawg lub inne rozwiazanie, propono-
wane w inicjatywie referendalnej bez przeprowadzania glosowania.
Uchwata Izby Ustawodawczej w przedmiocie referendum podejmowana
jest wigkszoscia glosow w obecnos$ci co najmniej potowy ogdlnej liczby
deputowanych. W terminie trzech dni od przyjecia uchwaty jest ona
przekazywana Senatowi Olij Madzlisu, a takze inicjatorom przeprowa-
dzenia referendum. Jezeli Izba Ustawodawcza Olij Madzlisu przyje¢la
uchwate odrzucajaca inicjatywe przeprowadzenia referendum, to po-
nowna inicjatywa w tym przedmiocie moze by¢ wniesiona nie wczesniej
niz po roku.
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Senat w ciagu dwoch tygodni od przekazania materiatdw grupy inicja-
tywnej obywateli i uchwaty Izby Ustawodawczej o przeprowadzeniu refe-
rendum i wyznaczeniu jego daty moze przyja¢ uchwale o wyznaczeniu
referendum i $rodkach potrzebnych do jego przeprowadzenia lub odrzucié
inicjatywg referendalna. Uchwata Senatu podejmowana jest wigkszos$cia
glosow w obecnosci co najmniej potowy ogolnej liczby senatordw. W ter-
minie trzech dni od przyjecia uchwaty jest ona przekazywana Izbie Usta-
wodawczej i inicjatorom referendum. W przypadku przyjecia przez Senat
Olij Madzlisu uchwaty o przeprowadzeniu referendum i wyznaczeniu
jego daty, uchwaty obydwu izb parlamentu w tej kwestii sa publikowane
w prasie i innych srodkach masowego przekazu w terminie trzech dni od
dnia przyjecia przedmiotowej uchwaly przez Senat. W uchwatach Izby
Ustawodawczej i Senatu Olij Madzlisu jest wskazana data przeprowadze-
nia referendum, ktoéra musi si¢ miesci¢ w przedziale od péttora do trzech
miesigcy od dnia opublikowania uchwat izb parlamentu (Zakon nr 417-XI1,
1991, art. 14).

W Uzbekistanie organizacja i przeprowadzeniem referendum ogol-
nokrajowego zajmuje si¢ Centralna Komisja Wyborcza oraz komisje
okrggowe 1 komisje obwodowe do spraw referendum. W przypadku prze-
prowadzenia referendum jednocze$nie z wyborami prezydenckimi, parla-
mentarnymi lub lokalnymi, organizacja i przeprowadzenie referendum
spoczywa na okrggowych i obwodowych komisjach wyborczych.

Centralna Komisja Wyborcza funkcjonuje na szczeblu centralnym. Jej
organizacjg, sposob funkcjonowania i kompetencje okresla ustawa O Cen-
tralnej Komisji Wyborczej Republiki Uzbekistanu z 30 kwietnia 1998 r.,
nastegpnie kilkakrotnie nowelizowanej. Centralna Komisja Wyborcza jest
powotywana przez Olij Madzlis na wspdlnym posiedzeniu Izby Ustawo-
dawczej 1 Senatu. W sktad CKW wchodza: przewodniczacy, jego zastep-
ca, sekretarz i cztonkowie. Cztonkéw CKW w liczbie nie mniejszej niz
15 wybieraja wspolnie obydwie izby parlamentu sposrod kandydatow
przedstawionych im przez Zokargy Kengasz Republiki Karakatpackiej
oraz rady deputowanych ludowych w obwodach i miescie Taszkent. Prze-
wodniczacy CKW jest wybierany na wniosek Prezydenta Uzbekistanu na
posiedzeniu komisji sposrod jej cztonkow. Cztonkowie CKW nie moga
naleze¢ do partii politycznych oraz by¢ jednoczesnie cztonkami komisji

2 Nazwa Parlamentu Republiki Karakatpackiej.
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wyborczych nizszego szczebla (Konstitucija, 1992, art. 78 ust. 14; Zakon
nr 603-1, 1998, art. 3-5).

Do zadan CKW zwiazanych z referendum ogélnokrajowym naleza:
zapewnienie organizacji oraz przeprowadzenia referendum; sprawowanie
nadzoru nad przygotowaniem referendum oraz przestrzeganiem prze-
piséw regulujacych zasady i tryb przeprowadzania referendum; tworzenie
okregow referendalnych, nadawanie im nazw i numerow, a takze publika-
cja spisu tych okregdw z oznaczeniem ich granic i liczby 0sob uprawnionych
do glosowania w referendum; powotanie okrggowych komisji wybor-
czych; opracowywanie wzorow urzgdowych kart do glosowania w refe-
rendum; wydawanie upowaznien dla obserwatorow migdzynarodowych
i przedstawicieli sSrodkéw masowego przekazu; opracowywanie kosztory-
su wydatkow i rozdziat srodkoéw finansowych potrzebnych do przygoto-
wania i przeprowadzenia referendum; sporzadzenie protokotu o wyniku
referendum ogodlnokrajowego i podanie go do publicznej wiadomosci.

Centralna Komisja Wyborcza pracuje na posiedzeniach, przy czym do
waznosci podejmowanych na nich decyzji wymagany jest udziat co naj-
mniej 2/3 sktadu komisji. W zakresie swoich kompetencji CKW wydaje
uchwaty i zarzadzenia. Uchwaty podejmowane sa wigkszo$cia glosow
ogo6lnej liczby cztonkow komisji. Wszelkie decyzje CKW sa wiazace
dla komisji okregowych i obwodowych do spraw referendum (Zakon
nr 603-1, 1998, art. 7-9).

Komisje okrggowe do spraw referendum sg powotywane przez CKW
nie pozniej niz 10 dni po opublikowaniu uchwat Izby Ustawodawczej
i Senatu Olij Madzlisu, dotyczacych wyznaczenia referendum ogdélno-
krajowego. Cztonkéw komisji okrggowych rekomenduja Zokargy Ken-
gasz Republiki Karakatpackiej, rada deputowanych ludowych Taszkentu
oraz obwodowe rady deputowanych ludowych. W sktad komisji wcho-
dzi co najmniej 9 cztonkow, w tym przewodniczacy, jego zastepcea i se-
kretarz. Sa oni wybierani na pierwszym posiedzeniu komisji sposrod jej
cztonkow.

Do zadan komisji okrggowej do spraw referendum naleza w szcze-
g06lnosci: czuwanie nad przestrzeganiem przepisoOw ustawy na terytorium
podleglego jej okrggu; tworzenie obwodow glosowania w referendum,
nadawanie im numeracji i publikacja ich spisu z podaniem adresow; two-
rzenie komisji obwodowych do spraw referendum oraz publikacja infor-
macji o sktadzie i adresach ich siedzib; koordynacja dziatalnosci komisji
obwodowych do spraw referendum; rozdzielanie $rodkoéw finansowych
dla komisji obwodowych do spraw referendum, kontrola ich siedzib, za-
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pewnienie srodkow lacznosci, transportu i rozstrzyganie innych kwestii
zwigzanych z organizacyjno-technicznym i materialnym przygotowa-
niem oraz zabezpieczeniem referendum na obszarze okregu; prowadzenie
w $rodkach masowego przekazu kampanii majacej na celu wyjasnienie
formuly pytania poddanego pod referendum; zapoznawanie si¢ z informa-
cjami od przedstawicieli lokalnych organow wiladzy panstwowej, przewod-
niczacych organizacji spotecznych, urzedow i przedsigbiorstw w kwestiach
zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem referendum; czuwa-
nie nad sporzadzaniem list 0s6b uprawnionych do glosowania i udostegp-
nianiem ich do wgladu powszechnego; dostarczanie komisjom obwodowym
do spraw referendum urzedowych kart do glosowania; ustalenie wynikow
glosowania w okregu i1 przekazanie ich do CKW; rozpatrywanie skarg na
decyzje komisji obwodowych do spraw referendum i rozstrzyganie wyni-
kajacych z nich kwestii (Zakon nr 417-XII, 1991, art. 19-20, 23).

Komisje obwodowe do spraw referendum z kolei sa powotywane
przez komisje okrg¢gowe nie pdzniej niz 25 dni po opublikowaniu uchwat
izb Olij Madzlisu, dotyczacych wyznaczenia referendum. Cztonkéw komi-
sji obwodowych rekomenduja lokalne organy wtadzy panstwowej i organy
samorzadowe obywateli. Komisje obwodowe licza od 5 do 19 cztonkow,
w tym przewodniczacego, jego zastepce i sekretarza. Zastgpca przewod-
niczacego 1 sekretarz sa wybierani sposrod cztonkéw komisji na pierw-
szym jej posiedzeniu. Jezeli w skladzie komisji jest tylko 7 cztonkow, to
dokonuje si¢ wyboru jedynie jej przewodniczacego i sekretarza. Podobnie
jak w przypadku CKW do waznosci decyzji wydawanych przez komisje
okrggowe i obwodowe wymagana jest obecnos$¢ co najmniej 2/3 czton-
kow ich sktadow.

Ustawa powierza komisjom obwodowym do spraw referendum naste-
pujace zadania: sporzadzenie list 0sob uprawnionych do gtosowania w re-
ferendum na terenie obwodu, zaznajamianie obywateli z tymi listami,
dokonywanie w nich odpowiednich zmian i uzupetnienr w reakcji na uza-
sadnione uwagi zainteresowanych obywateli; wydawanie obywatelom
niemajacym mozliwosci zagltosowania w dniu referendum w miejscu
swojego statego zamieszkania stosownych zaswiadczen, upowazniajacych
ich do glosowania we wskazanym obwodzie wedlug porzadku i wzoru
okreslonego przez CKW; informowanie ludnosci o dacie i miejscu gtoso-
wania; czuwanie nad przygotowaniem lokali, kabin i urn do gtosowania;
organizacja gtosowania na terenie obwodu referendalnego; podsumowa-
nie wynikow wyborczych w obwodzie referendalnym; rozpatrywanie
uwag i skarg w sprawach zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadze-
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niem glosowania oraz rozstrzyganie wyniktych w tym przedmiocie kwe-
stii (Zakon nr 417-X11, 1991, art. 21-23).

Glosowanie w referendum ogéInokrajowym odbywa si¢ w wyznaczo-
nym dniu w godzinach od 6" do 20° i w wyznaczonych w tym celu loka-
lach®. Obowiazek zawiadomienia obywateli o czasie i miejscu glosowania
spoczywa na komisjach obwodowych w terminie nie pézniejszym niz 10
dni przed referendum. Glosowanie w referendum odbywa si¢ w statych
obwodach glosowania. Jednakze obywatele, ktorzy z roznych powodow
nie moga uczestniczy¢ w glosowaniu w stalych miejscach swojego za-
mieszkania moga ztozy¢ wniosek o wpisanie ich na list¢ wskazanego
obwodu glosowania. W obwodach utworzonych przy zagranicznych
przedstawicielstwach dyplomatycznych Uzbekistanu, w jednostkach woj-
skowych, szpitalach, sanatoriach, domach wypoczynkowych oraz miejscach
zamieszkania obywateli, ktore znajduja si¢ w terenie trudnodostepnym,
komisje obwodowe moga zakonczy¢ glosowanie w dowolnym czasie, je-
zeli w glosowaniu wzigli udzial wszyscy obywatele wyszczegolnieni
w spisie uprawnionych do glosowania (Zakon nr 417-XI1, 1991, art. 32).

Glosowac mozna tylko osobiscie. Jezeli jednak poszczegdlni obywate-
le ze wzgledu na stan swojego zdrowia lub z innych wzgledéw nie moga
przyby¢ do lokalu gltosowania, to woéwczas obwodowa komisja do spraw
referendum moze na ich prosbe zorganizowaé¢ gtosowanie w miejscu ich
pobytu. W tym celu do takiego miejsca — decyzja komisji obwodowej — sa
delegowani jej cztonkowie wraz z przenosna urna do glosowania.

Na urzedowej karcie do glosowania umieszcza si¢: oznaczenie rodza-
ju, podmiotu zarzadzajacego i daty referendum, pytanie lub warianty roz-
wigzania sprawy poddanej pod referendum oraz informacj¢ o sposobie
glosowania. Karty do gtosowania sa drukowane w jezyku panstwowym,
tj. uzbeckim. Jednakze na podstawie decyzji komisji okregowej do spraw
referendum, karty do glosowania moga by¢ wydrukowane w jezyku, kto-
rym poshuguje si¢ wigkszo$¢ mieszkancow danego okrggu referendalnego
(Zakon nr 417-XI1, 1991, art. 28-29).

Ustawa okre$la kryteria waznosci referendum ogoélnokrajowego. Wy-
nik referendum jest wiazacy, jezeli wzigta w nim udzial co najmniej
polowa obywateli umieszczonych w spisach wyborczych. Natomiast roz-
strzygnigcie w referendum uznaje si¢ za przyjete, gdy wypowiedziala si¢

? Wszystkie dotychczasowe referenda w niepodlegtym Uzbekistanie byty wyzna-
czane na dzien wolny od pracy — niedzielg.
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zanim ponad potowa uczestniczacych w glosowaniu. Waznos$¢ referendum
ogoblnokrajowego stwierdza CKW na podstawie protokotow okregowych
komisji do spraw referendum. Czyni to w pelnym sktadzie, podejmujac
uchwatle, w ktorej okresla liczbe obywateli uprawnionych do glosowania,
liczbe wydanych kart do gltosowania, liczbe glosujacych, liczbe waznie
oddanych gltoséw pozytywnych i negatywnych oraz liczbg gtoséw odda-
nych niewaznie. CKW publikuje oficjalne wyniki referendum w terminie
nie pézniejszym niz 10 dni od dnia glosowania.

Przeciwko waznosci referendum moze by¢ wniesiony protest ze wzgle-
du na zarzut naruszen, majacych wplyw na rezultaty glosowania. Protest
whnosi si¢ do Sadu Najwyzszego Republiki Uzbekistan na pismie w termi-
nie 10 dni od dnia ogloszenia wyniku referendum (Zakon nr 417-XI1,
1991, art. 38-39).

Ustawa reguluje rowniez kwesti¢ mocy prawnej decyzji przyjetej w re-
ferendum ogodlnokrajowym Uzbekistanu. Decyzja przyjeta w referendum
ma moc obowiazujaca od dnia opublikowania przez CKW oficjalnych
wynikéw glosowania i nie wymaga dodatkowego potwierdzenia. Obo-
wiazuje ona na catym terytorium panstwa i nie moze by¢ zmieniona inaczej
jak w nowym referendum. Dla realizacji decyzji podjetej w referendum
wymagana jest zgodno$¢ z ta decyzja wszystkich ustaw i innych aktow
prawnych Uzbekistanu, co moze wymagac¢ ich zmian i uzupehien (Zakon
nr 417-XI1, 1991, art. 4041).

Praktyka stosowania referendum

Referendum ogdlnokrajowe w Uzbekistanie odbyto si¢ czterokrotnie:
17 marca 1991 r., 29 grudnia 1991 r., 26 marca 1995 r. 1 27 stycznia 2002 1.
Kazde znich przebiegalo w innych okolicznosciach i miato inny charakter
przedmiotowy, dotyczacy rozstrzygnigcia istotnych problemow ustrojo-
wych panstwa.

Pierwsze referendum bylto zwiazane z probg ratowania federacji ra-
dzieckiej przez 6wczesnego Prezydenta ZSRR — Michaita Gorbaczowa,
ktory usitowal zreformowaé dotychczasowa strukturg panstwa. Odbylo
si¢ ono w warunkach walki politycznej migdzy wtadzami zwiazkowymi
a rosyjskimi, reprezentowanymi przez Borysa Jelcyna. W referendum
wzigto udziat jedynie 9 sposrod 15 republik zwiazkowych, w tym Uzbec-
ka SRR. Za pozostaniem w sktadzie odnowionego panstwa zwiazkowego
opowiedzialo sig 93,7% Uzbekow, zas we wszystkich republikach ZSRR
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bioracych udziat w glosowaniu — 76,4% wyborcow. Przeciwnych byto
odpowiednio 5,2% 121,7% glosujacych. Wysokie poparcie ze strony lud-
nosci Uzbeckiej SRR thumaczy si¢ brakiem na tym etapie okreslone;j
wtasnej koncepcji, autentycznie odregbnej i samodzielnej panstwowosci
(Mitow, Woronkowa, Wdowin, Barsienkow, 2006, s. 814-816; Bodio,
Motdawa, 2007, s. 488; Zielinski, 1996, s. 152—154; Stelmach, 2003,
S. 45-48).

Drugie referendum z 29 grudnia 1991 r. odbytlo si¢ juz w zupelnie
zmienionych warunkach politycznych, kiedy po sierpniowej nieudanej
probie przewrotu w Moskwie, dokonanej przez zwolennikow utrzymania
komunistycznego ZSRR, wiadze Uzbeckiej SRR na czele z [stamem Kari-
mowem zdecydowaty si¢ na budowe niepodlegtego bytu panstwowego.
W referendum potaczonym z wyborami prezydenckimi wzigto udziat po-
nad 96% obywateli uprawnionych do glosowania. Za poparciem ustawy
O podstawach niepodlegtosci panstwowej Republiki Uzbekistanu, przyje-
tej 31 sierpnia 1991 r. przez Rad¢ Najwyzsza Uzbeckiej SRR opowie-
dziato si¢ 98,2% glosujacych. Referendum niepodleglosciowe oraz wybor
Karimowa na stanowisko Prezydenta Uzbekistanu, na ktérego zagloso-
wato 86% wyborcow stanowily zwienczenie uruchomionego procesu
tworzenia odrgbnej, niezaleznej panstwowosci i nadanie jej swoistej legi-
tymacji (Bodio, Motdawa, 2007, s. 489—490, 515-517).

Trzecie referendum ogoélnokrajowe w Uzbekistanie z 26 marca 1995 r.
postuzyto do przedtuzenia kadencji urzedujacego prezydenta do 2000 r.,
tzn. o trzy lata, bowiem jego pigcioletnia kadencja konczyta sie w 1997 r.
Za przedhuzeniem kadencji Istama Karimowa opowiedziato si¢ wedhug
oficjalnych danych az 99,6% glosujacych. Konstytucjonalisci uzbeccy
zwiazani z obozem wiladzy podkreslali, ze referendum byto elementem
postepujacej demokratyzacji systemu politycznego i znaczacym krokiem
w kierunku budowy spoleczenstwa obywatelskiego w Uzbekistanie. Jed-
nakze w rzeczywisto$ci w kraju postgpowato umacnianie autorytarnego
systemu rzadow, ktorych fundamentem byla silna pozycja ustrojowa
prezydenta (Bodio, Motdawa, 2007, s. 501-502). Zaskakujaco wysoki
wynik poparcia w referendum mogt by¢ wynikiem metod sprawowania
wladzy 1 wzbudzil uzasadnione podejrzenia zachodnich obserwatorow
1 organizacji migdzynarodowych, m.in. organizacji Freedom House (Uz-
bekistan, 2003)*.

* W rankingu organizacji Freedom House Uzbekistan od wielu lat otrzymuje
najnizsze noty, biorac za podstawe¢ oceny stan przestrzegania swobod obywatelskich
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Przedmiotem czwartego z kolei referendum ogélnokrajowego w Uz-
bekistanie byto gtosowanie w sprawie przediuzenia kadencji prezydenta
Istama Karimowa do 2007 r. oraz utworzenia dwuizbowego parlamentu.
Za wprowadzeniem zmian opowiedziato si¢ prawie 91% obywateli. Wy-
niki referendum byly impulsem do przyjecia przez Olij Madzlis w dniu
4 kwietnia 2002 r. ustawy konstytucyjnej O rezultatach referendum i pod-
stawowych zasadach organizacji wladzy panstwowej, ktora wyznaczyta
dalsze etapy transformacji ustrojowej Uzbekistanu. Deklaratywnymi ce-
lami reform miaty by¢: liberalizacja systemu polityczno-gospodarczego,
budowa spoteczenstwa obywatelskiego z gospodarka rynkowa, rozwoj
panstwa prawnego, doskonalenie mechanizmow rownowagi w trojpodzia-
le wtadzy i usprawnienie funkcjonowania organdéw samorzadu terytorial-
nego. Zgodnie z wytyczonym kierunkiem zmian 12 grudnia 2002 r.
parlament przyjat dwie ustawy konstytucyjne: O Senacie Olij Madzlisu
Republiki Uzbekistanu i O Izbie Ustawodawczej Olij Madzlisu Republiki
Uzbekistanu, za$ 24 kwietnia 2003 r. przyjeto ustawe O wniesieniu zmian
i uzupetnien do Konstytucji Republiki Uzbekistanu. Na jej mocy zmiany
1 uzupehienia objely przede wszystkim rozdziat piaty konstytucji. Doty-
czyty one sktadu dwuizbowego parlamentu, kompetencji wspdlnych dla
obydwu izb oraz kompetencji przynaleznych wylacznie Izbie Ustawo-
dawczej 1 Senatowi Olij Madzlisu. Liczbg deputowanych Izby Ustawo-
dawczej zmniejszono do 120. Ponadto zmiany objely uprawnienia
Prezydenta Uzbekistanu, Pierwszego Ministra Uzbekistanu, a takze prze-
pisy regulujace dziatalno$¢ terenowych organdéw wiladzy panstwowe;j,
sadownictwa, systemu wyborczego i tryb uchwalania konstytucji. W ten
sposob nadano ramy prawno-ustrojowe zmianom zainicjowanym przez
referendum 2002 r. (Bodio, Motdawa, 2007, s. 503-505; Konstitucionnyj,
2002; Zakon nr 470-11, 2003).

Zakonczenie

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze regulacje
konstytucyjne i ustawowe dotyczace referendum ogélnokrajowego w Uz-
bekistanie spetniaja w zasadzie demokratyczne standardy stawiane tego
rodzaju instytucjom w panstwach o ugruntowanym ustroju demokratycz-

i praw politycznych w tym kraju. Krytyczne uwagi organizacji nie omingly rowniez
referendow z 1995 i 2002 r.
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nym. Omawiana ustawa chociaz zawiera wszystkie niezbedne elementy
potrzebne do przygotowania i przeprowadzenia glosowania powszechne-
go z zachowaniem regut demokracji, to jednak posiada tez kilka istotnych
brakoéw. Zastrzezenia moze budzi¢ wyeliminowanie z kre¢gu uprawnio-
nych do glosowania w referendum (podobnie zreszta jak w wyborach pre-
zydenckich 1 do organow przedstawicielskich) osob odbywajacych kare
pozbawienia wolno$ci w zaktadach karnych na podstawie prawomocnego
wyroku sadowego, co narusza deklarowana przez t¢ ustawe zasade po-
wszechno$ci. Wylaczenie takie byloby zasadne jedynie wobec 0sob poz-
bawionych praw wyborczych, badz pozbawionych praw publicznych
prawomocnym orzeczeniem sadowym. Kolejnym mankamentem tejze
ustawy jest sposob powolywania komisji okregowych i obwodowych do
spraw referendum, ktory w istocie zapewnia ich catkowita obsade przez
lokalne organy wtadzy panstwowej. Natomiast CKW jest powolywana
przez izby Olij Madzlisu, ktore sa pod zupeina kontrola Prezydenta Uz-
bekistanu. Ustawa daje rowniez nazbyt duze mozliwo$ci na blokowanie
inicjatywy obywatelskiej, zezwalajac na zbieranie podpisow jedynie zare-
jestrowanym przez CKW grupom obywateli liczacym co najmniej 100
0sob.

Referendum ogoélnokrajowe w Uzbekistanie odegrato istotng rolg
w procesie odrodzenia narodowego oraz okreslenia kierunku przemian
ustrojowych w warunkach niepodlegtego bytu panstwowego. Obecnie
instytucja referendum w Uzbekistanie, gdzie faktycznie funkcjonuje auto-
rytarny system rzadow, jest wlasciwie jedyna demokratyczng forma
umozliwiajaca obywatelom tego panstwa wyrazenie swojej woli w klu-
czowych zagadnieniach Zycia spolecznego i panstwowego. Jednak liczba
przeprowadzonych dotychczas referendow ogolnokrajowych w Uzbekis-
tanie jest niewielka, a wyniki tych referendow rowniez moga budzié
watpliwosci. Ponadto referendum ogdlnokrajowe stanowi jedynie formeg
uzupehniajacq sprawowania wladzy przez suwerena, ktérego w systemie
konstytucyjnym Uzbekistanu reprezentuje Prezydent i Olij Madzlis.
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The national referendum in Uzbekistan
— legislative provisions and practice

Summary

This paper presents the institution of national referendums in modern Uzbekistan,
which in 1991 became an independent and sovereign state in the wake of the collapse
of the Soviet Union. It discusses the legislative regulations of referendums stipulated
in the Constitution of Uzbekistan of 1992 and the 1992 Law. In the analysis of the lat-
ter, particular attention is given to such elements as the right to vote, the principle of
transparency, the entities authorised to take the initiative to hold a referendum, the au-
thorities responsible for the preparation and holding of a referendum and the criteria
for its validity. There were only four referenda held in Uzbekistan in the period of con-
cern: two in 1991, and one in 1995 and 2002 each. It is concluded that national referen-
dums in Uzbekistan play an essential role, providing the only fully democratic form of
citizens expressing their preferences in this authoritarian state.

Key words: Uzbekistan, national referendum, constitution, law, Central Electoral
Commission
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