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Sprawozdanie z XXIV Europejskiego Kongresu
I Kolokwium Prawa Rolnego,

Caserata (Neapol) 26-29 wrzes$nia 2007 .

W dniach 26-29 wrze$nia 2007 r. odbyt sie XXIV Europejski Kongres Comité
Européen de Droit Rural (CEDR), potaczony z kolokwium naukowym dla wymiany
pogladéw i doswiadczen teoretyk6w i praktykdéw prawa rolnego. Miat on jubileuszowy
charakter - upamietniat 50 rocznice utworzenia CEDR. oraz przyjecia Traktatu rzym-
skiego. Organizatorami Kongresu byli Europejskie Stowarzyszenie Prawa Rolnego,
Wioskie Stowarzyszenie Prawa Rolnego oraz Wydziat Nauk Politycznych Il Uniwer-
sytetu w Neapolu.

Otwarcia Kongresu dokonali Rektor Il Uniwersytetu w Neapolu, prof. dr Francesco
Rossi, oraz Dziekan Wydziatu Nauk Politycznych tego Uniwersytetu, prof. dr Gian
Maria Piccinelli. Przeméwienia inauguracyjne wygtosili: prof. dr Alfredo Massart - prze-
wodniczagcy Wioskiego Stowarzyszenia Prawa Rolnego ijednocze$nie wiceprzewodni-
czacy CEDR oraz prof. dr Erkki Hollo - przewiodniczagcy CEDR. W czesci inauguracyj-
nej gtos zabrali rowniez: dr Marc Heyerick - sekretarz generalny CEDR, prof. dr Joseph
Hudault - honorowy przewodniczagcy CEDR i cztonek Francuskiej Akademii Rolni-
czej, oraz prof. dr Luigi Costato - honorowy przewodniczacy CEDR We wszystkich
wystgpieniach zostata poruszona dziatalno$¢ tej organizacji w zakresie prawa rolnego,
a takze wspétpraca z organami Unii Europejskiej, przede wszystkim z Komisja Euro-
pejska.

Uczestnikami Kongresu byli przedstawiciele nauki prawa rolnego, praktyki, a takze
cztonkowie krajowych i miedzynarodowych stowarzyszen prawa rolnego i zywno-
Sciowego. Polske reprezentowali: prof. dr hab. Aleksander Lichorowicz (UJ) - wice-
przewodniczacy CEDR, prof. dr hab. Elzbieta Kremer (UJ), prof. dr hab. Alina Jur-
cewicz (PAN), prof. dr hab. Elzbieta Tomkiewicz (PAN), mgr Marek Juchnicki (PAN),
prof. dr hab. Teresa Kurowska (US$), dr Dorota tobos-Kotowska (US) i dr Marek
Stafko (US).



Program naukowy realizowany byt w trzech komisjach. Prace pierwszej komisji
obejmowaty zagadnienia Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), nowych zasad WTO i zréw-
nowazonego rozwoju. Podstawowy problem dyskusyjny sprowadzat sie do znalezie-
nia kompromisu pomiedzy zatozeniami WPR, nowymi zasadami WTO ajednocze$nie
koniecznoscig zapewnienia zrébwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Nie ulega
watpliwosci, ze kierunki ewolucji WPR muszg uwzgledniaé w szerszym niz dotych-
czas zakresie wymagania Swiatowej Organizacji Handlu. Wynika to chociazby z faktu, ze
poszczeg6lne panstwa Unii Europejskiej, poza wymogami wynikajgcymi z przyna-
leznos$ci do jednolitego rynku, sg réwniez stronami umoéw bilateralnych i multilateral-
nych z pafnstwami trzecimi, regulujagcymi odmiennie obrét produktami rolnymi.

Na szczeg6towe uwarunkowania ksztattujace sytuacje Polski w ramach struktur
europejskich, gdy chodzi o obrét produktami rolnymi, wskazata w raporcie narodowym
prof. dr hab. A. Jurcewicz. W raporcie zostaly wskazane trzy grupy tych uwarunko-
wan: a) wprowadzenie wolnego rynku produktéw rolnych pomiedzy Polskag a Unig
Europejska, z uwzglednieniem wymog6éw ochrony zdrowia ludzi i zwierzat; b) wpro-
wadzenie na polski obszar prawny unijnego systemu interwencji, obejmujacego mie-
dzy innymi ceny interwencyjne; c) stworzenie szerokich ram instytucjonalnych umoz-
liwiajagcych wprowadzenie WPR do polskiego systemu prawnego. Podjete w okresie
przedakcesyjnym dziatania sg kontynuowane po wejsciu Polski do Unii Europejskie;j.

Gtéwny wniosek raportu krajowego jest zbiezny z projektem raportu koricowego
- wymadg implementacji zasad WTO jest jedna z gtéwnych przyczyn konieczno$ci
reorientacji zasad WPR.

Druga Komisja zajmowata sie zagadnieniami jurysdykcji sadowej i alternatyw-
nymi sposobami rozwigzywania sporéw w sprawach rolnych: arbitrazu przed arbi-
trem-prawnikiem lub specjalnym arbitrem, wystuchania przed specjalnym trybunatem,
rozstrzygniecia (decyzji) specjalnie wyznaczonego eksperta oraz mediacji. To zagad-
nienie stanowito juz przedmiot obrad CEDR w 1985 r. Interesujace byto wiec ukaza-
nie tendencji rozwojowych w tym zakresie.

W polskim raporcie krajowym prof. dr hab. E. Kremer stwierdzita, ze polski usta-
wodawca nie wprowadzit szczegbélnych rozwigzan dotyczacych rozstrzygania sporéw
w sektorze rolnym. W tym zakresie stosuje sie rozwigzania ogélne (uniwersalne).
Rozstrzyganiu sporéw, takze w sprawach rolnych stuzy sgdownictwo arbitrazowe
i mediacja w sprawach cywilnych (uregulowane w Kodeksie postepowania cywilne-
go w brzmieniu nadanym ustawg z 28 lipca 2005 r.) oraz mediacja w sprawach admi-
nistracyjnych, stanowigca szczegdlny tryb postepowania sagdowo-administracyjnego,
(uregulowana ustawg z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi). Te uniwersalne rozwigzania, zdaniem Autorki, sg dostosowane do
standardéw miedzynarodowych.

Interesujgca dyskusja dotyczyta projektu dyrektywy opracowanego przez Komi-
sje Europejska i opublikowanego 22 pazdziernika 2004 (SEC(2004) 13 | 4} dotycza-
cego niektérych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych. Podzielone
byly zdania dyskutantéw co do mozliwosci wykorzystania w sprawach rolnych usta-



nowionych w tej dyrektywie instrumentéw. W$réd krajow europejskich najbardziej
rozbudowanym instrumentarium w kwestii rozstrzygania sporéw w sprawach rolnych
dysponuje prawodawstwo niemieckie. Interesujgce byty réwniez przedstawione w rapor-
tach krajowych doswiadczenia panstw spoza Unii Europejskiej. Przedstawiciel Sta-
néw Zjednoczonych podkreslit, ze w USA pojawita sie tendencja faworyzowania pro-
cedury mediacyjnej przed arbitrazowsg.

Ciekawym watkiem dyskusji byta réwniez kwestia dopuszczalno$ci odwotania
od orzeczenia sadu arbitrazowego. W niektérych ustawodawstwach wynika to wprost
z obowiazujacych regulacji, w niektérych za$ uzaleznione jest od zapisu w umowie
o wiasciwosci sadu arbitrazowego. Rozpatrywana byta rowniez kwestia, czy uniemoz-
liwienie odwotania od orzeczenia sgdu arbitrazowego moze stanowi¢ naruszenie prawa
do sadu.

W konkluzji dyskutanci byli zgodni, ze wszystkie procedury w sprawach rolnych,
a w szczegdlnosci procedury mediacyjne, winny ulec usprawnieniu. Otwarte pozosta-
to pytanie, czy proponowana w tym zakresie dyrektywa unijna umozliwi osiagniecie
tego celu.

Przedmiotem prac trzeciej Komisji byta problematyka jednolitych ptatnosci ob-
szarowych. Reforma Wspélnej Polityki Rolnej z lat 2003-2004 zmienita w sposo6b
zasadniczy system ptatnosci do gruntéw rolnych. Ponad roczny okres obowigzywania
przepis6w rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 pozwolit uczestnikom dyskusji
na sformutowanie pierwszych wnioskow. W raportach krajowych zaprezentowane
zostaly, oprécz ogélnych zagadnien, poszczegdlne systemy wsparcia wybrane przez
konkretne panstwa, rozwigzania instytucjonalne dotyczace akredytacji agencji ptatni-
czej, zasady przyznawania piatnosci oraz funkcjonowanie organdw administracji pu-
blicznej i sadéw w tym obszarze. Szczegdlng uwage poswiecono sprawom spornym,
a obiektem blizszego zainteresowania stat si¢ przedmiot spraw rozstrzyganych przez
sady.

W polskim raporcie, przygotowanym przez prof. dr hab. T. Kurowskg i dr D. to-
bos-Kotowska, stwierdzono, ze wsparcie w postaci piatnosci bezposrednich moze
okaza¢ sie niewystarczajace, nie prowadzi bowiem do rozwoju okre$lonego typu go-
spodarstwa rolnego, ktérego funkcje produkcyjng ustawodawca krajowy zamierza wspie-
ra¢. Wobec faktu, ze ptatnosci bezposrednie stanowity w latach 2000-2006 okoto 70%
wydatkéw na WPR, zostata sformutowana teza, ze model rolnictwa zostat stworzony
w oparciu o system doptat. Nalezy zatem polskim rolnikom, ktdrzy wcigz jeszcze ko-
rzystaja z nizszych doptat, zapewnic¢ innego rodzaje preferencje, ktére umozliwig im
konkurowanie z rolnikami z krajéw ,,pietnastki”.

Uwagi podsumowujgce koncentrowaly sie, poza przedstawionymi wyzej watkami,
na roli sadéw i organ6w administracji w rozstrzyganiu sporéw w sprawie przyznawa-
nia ptatnosci. Zauwazona zostata tendencja ustawodawcy unijnego do zmniejszania $rod-
kéw przeznaczonych na finansowanie WPR. Instrumenty modulacji i cross-compliance
stuzg bowiem ograniczeniu $rodkéw w ramach | filaru WPR, a w konsekwencji sta-
nowig prébe kreowania wolnego rynku rolnego, co do$¢ zgodnie okreslono jako para-



doksalne. Uczestnicy dyskusji zwrécili rowniez uwage na role Il filaru WPR - rozwdj
obszaréw wiejskich. Jej zwiekszenie wymaga przesuniecia $rodkéw unijnych na fi-
nansowanie instrumentéw strukturalnych w celu renacjonalizacji WPR.

Projekty raportéw koncowych wszystkich trzech komisji zostaty przedstawione
przez ich przewodniczacych na wsp6lnym posiedzeniu naukowym. Na zakonczenie
obrad ustalono, ze kolejny Kongres Prawa Rolnego odbedzie sie¢ w 2009 r. Organiza-
cja tego Kongresu powierzona zostata Brytyjskiemu Stowarzyszeniu Prawa Rolnego.

Dorota tobos-Kotowska,M arek Stanko

Prof. dr hab. Barbara Koztowska
(1947-2006)

Mineto juz ponad péttora roku od chwili, kiedy odeszta od nas, 18 kwietnia 2006 r.,
Basia Koztowska, osoba bardzo nam bliska, ciepta i zyczliwa. Zapisata sie w naszej
pamieci przede wszystkim jako serdeczna Przyjacidtka, z ktorg tagczyty nas nie tylko
relacje zawodowe, ale takze Sciste wiezi osobiste, oparte na wzajemnej sympatii i checi
niesienia pomocy w réznych sytuacjach zyciowych. Nie mozna pomina¢ tez w syl-
wetce Basi jej petnej poswiecenia roli Matki, zaangazowanej w wychowanie synéw
i umacnianie wiezi rodzinnych.

Jednakze z racji wieloletniej wspétpracy w Instytucie Nauk Prawnych PAN,
naszg uwage winny$my skierowac przede wszystkim na osiggniecia zawodowe Basi
-Profesor prawa rolnego - na polu naukowym, dydaktycznym, eksperckim i innych.
Profesor Barbara Koztowska zwigzana byta z INP PAN nieprzerwanie od 1972 r., po-
czatkowo jako doktorantka, a pdzniej jako cztonek i pracownik Zespotu Polskiego
i Europejskiego Prawa Rolnego. Po ukonczeniu w 1969 r. studiéw na Wydziale Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego i trzyletnim okresie pracy w spo6t-
dzielczos$ci mieszkaniowej, w 1972 r. podjeta studia doktoranckie w INP PAN z za-
kresu prawa rolnego, w ramach ktérych obronita z najwyzszg oceng prace doktorska.
W 1999 r. otrzymata stopien naukowy doktora habilitowanego w dziedzinie nauk
prawnych. Ponadto, na dtugo przed habilitacja, Profesor Barbara Koztowska odbyta
aplikacje sadowa, zakofczong w 1982 r. ztozeniem egzaminu sedziowskiego.

W bogatym pod wzgledem iloSciowym i znaczacym merytorycznie dorobku
naukowym Profesor Barbary Koztowskiej znajduje sie ponad 70 publikacji nauko-
wych, w tym 5 publikacji ksiazkowych, poswieconych zréznicowanej problematyce
prawnorolnej. Poczawszy od lat dziewieédziesigtych zasadniczy nurt zainteresowan
badawczych Profesor Barbary Koztowskiej skoncentrowany byt wokét wielowatko-
wej i pionierskiej w polskiej doktrynie prawa rolnego problematyki zwigzanej z do-
stosowaniem polskiego prawa rolnego do wymogéw prawa wspélnotowego, a w jej
ramach - wokot roli organizacji rolniczych w ksztattowaniu i wdrazaniu Wspélnej



Polityki Rolnej. Problematyce tych syndykalnych organizacji Profesor Barbara Ko-
ztowska poswiecita najwiecej prac naukowych, stajac sie niekwestionowang specja-
listkg w tym zakresie (m.in. opracowania monograficzne: Pozycja prawna organizacji
syndykalnych w europejskiej integracji rolnictwa, Auxilium 1998; Rolnicze organiza-
cje zawodowe na obszarze Unii Europejskiej, FAPA 1995). W ramach tego nurtu
miescita sie takze tematyka ustroju prawnego rolniczych zrzeszen branzowych. Nie-
zaleznie od tej ptaszczyzny badawczej, Profesor Barbara Koztowska prowadzita
zakrojone na szerokg skale prace naukowe poswiecone roli samorzadu wiejskiego w prze-
obrazeniach polskiego rolnictwa w kontek$cie konstytucyjnej gwarancji jego trwato-
$ci (m.in. pozycja prawna kétek rolniczych, rola samorzadu mieszkancéw wsi w sys-
temie samorzadu terytorialnego). Prezentujagc wysoki poziom merytoryczny, prace
Profesor Barbary Koztowskiej wnoszg istotny wktad w rozwdj doktryny prawa rolnego,
czestokro¢ o charakterze nowatorskim.

Pewng cze$¢ dorobku naukowego stanowig wspolne publikacje Zespotu - m.in.
monografie: Polityka rolna Wspdlnoty Europejskiej w Swietle ustawodawstwa i orzecz-
nictwa (Scholar, Warszawa 1995); Wspdlna Polityka Rolna. Zagadnienia prawne,
(LexisNexis, Warszawa 2007). Podczas wielu wspélnych prac, ktére - jak przystato
na specjalistke z prawa rolnego, przygotowywane byty rowniez w warunkach plene-
rowych, szczeg6lnie uwidaczniaty sie mite cechy charakteru Basi - zyczliwosé,
otwarto$¢ na wspo6tprace oraz duze poczucie humoru.

Naukowy dorobek Profesor Barbary Koztowskiej znakomicie dopetniajg liczne
ekspertyzy i opinie naukowe, zar6wno dla najwyzszych organéw panstwowych (m.in.
Sejmu RP, Prezydenta RP i Rady Ministréw), jak réwniez organéw samorzgdowych
i zwigzkowych. W charakterze eksperta w dziedzinie europejskiego prawa rolnego,
jeszcze w okresie przedakcesyjnym, Profesor Barbara Koztowska prowadzita na sze-
roka skale dziatalno$¢ szkoleniowo-edukacyjng w celu upowszechniania wiedzy na
temat prawnych aspektéw integracji Polski z UE i dostosowania polskiego ustawo-
dawstwa rolnego do prawa wspé6lnotowego.

Kolejnym przejawem aktywnos$ci zawodowej Prof. Barbary Koztowskiej byt
udziat w wielu prestizowych badaniach naukowych o szczegélnie przydatnych dla
praktyki stosowania prawa w legislacji prawnorolnej. Badania te prowadzita nie tylko
w oparciu o szeroki i ugruntowany zaséb teoretycznej wiedzy prawniczej, ale takze
z wykorzystaniem metod prawno-empirycznych, uwzgledniajgcych praktyke stoso-
wania prawa.

Byta takze aktywng uczestniczka wielu krajowych i miedzynarodowych konferen-
cji i sympozjéw naukowych (m.in. w Madrycie, Paryzu, Brukseli, Oxfordzie, Strasburgu,
Frankfurcie, a takze w Jabtonnej, Biatowiezy, Warszawie, Rajgrodzie, Rydzynie, Ka-
towicach czy Jastrzebiej Gorze).

Szczegblne miejsce w zyciu Profesor Barbary Koztowskiej zajmowata praca dy-
daktyczna prowadzona m.in. na Wydziale Prawa Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa im.
R. Lazarskiego, Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Warszawie oraz w ramach studium
doktoranckiego w Instytucie Nauk Prawnych PAN. Byta cenionym i tubianym przez



studentow wyktadowcg prawa rolnego i cywilnego oraz integracji europejskiej, nie
tylko ze wzgledu na ogromy zaséb wiedzy teoretycznej, ale takze zyczliwy stosunek
do studentéw.

Byta takze cztonkiem krajowych i zagranicznych towarzystw naukowych, w tym
m.in. Europejskiego Komitetu Prawa Rolnego z siedzibg w Paryzu, Polskiego Stowa-
rzyszenia Prawnikéw Agrarystow, Polskiego Stowarzyszenia Badan Wspélnoty Eu-
ropejskiej, a takze Fundacji Promocji Prawa Europejskiego, gdzie petnita funkcje za-
stepcy przewodniczacego Rady Fundacji.

Pomimo uptywu czasu, wciaz jeszcze bardzo nam trudno pogodzi¢ sie z myS$lg
ze wérod nas nie ma juz Basi i ze juz nigdy nie pojawi sie ze swym cieptym i mitym
usmiechem w Instytucie, na posiedzeniach naukowych i spotkaniach czysto towarzy-
skich. I chociaz méwi sie, ze podobno nie ma oséb niezastgpionych, to Basia pozo-
stanie dla nas postacia, ktérej nikt nie jest w stanie zastgpi¢. Na zawsze pozostanie
W naszej pamieci.

Alina Jurcewicz,Elzbieta Tomkiewicz



