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ZALOZENIA TEORETYCZNE I DOSWIADCZENIA W ZAKRESIE
KOMPLEKSOWEGO PLANOWANIA REGIONALNEGO

Wraz ze zwycigstwem rewolucji socjalistycznej przed Zwiagzkiem Ra-
dzieckim powstat problem organizacji gospodarki narodowej na rozlegtych
obszarach o wyjatkowo roznych warunkach narodowos$ciowo-historycz-
nych, ekonomicznych i geograficznych. W jednych czesciach kraju po-
wstaty wielkie okrggi rolnicze, szereg okregow przemystowych, w innych
natomiast panowata prymitywna gospodarka poéinaturalna. Panstwo ra-
dzieckie, zaczynajac od pierwszego planu perspektywicznego — planu
elektryfikacji Rosji — konsekwentnie opiera planowanie gospodarki na-
rodowej na podstawach naukowych.

Podstawowe kierunki planowania okre$lone sg przez gléwny cel so-
cjalizmu (coraz pelniejsze zaspokojenie materialnych i kulturalnych po-
trzeb czlowieka), realizacja ktéorego wymaga zbudowania odpowiednich
przestanek materialnych i warunkéw ekonomicznych we wszystkich re-
publikach zwiazkowych i autonomicznych, regionach ekonomicznych, kra-
jach i obwodach.

Jedna z wazniejszych zasad planowania jest prawidlowe taczenie pla-
now galezi gospodarki narodowej z planami regiondéw. Polaczenie gale-
ziowych i terytorialnych aspektow rozwoju daje, jak wskazywat L. J.
Brezniew, ,szerokie pole dla zastosowania dorobku nauk ekonomicznych
dla wdrozenia nowoczesnych metod naukowych, w tym metod ekono-
miczno-matematycznych, dla wykorzystania zautomatyzowanych syste-
mow zarzadzania" .

Obiektem planowania terytorialnego sa kompleksy terytorialno-pro-
dukcyjne — przestrzenne potaczenia dziatalnosci produkcyjnej ludzi, sil-
nie powigzanych ze sobg gatezi gospodarki narodowej i zasobow natural-
nych. Jedne z tych komplekséw rozwijajg si¢ na bazie wykorzystania bo-
gactw naturalnych: ziemi, lasu, nafty, wegla, rudy zelaza, zasobow wod-
nych; inne powstaja w wyniku historycznej koncentracji zasobow sity
roboczej, korzystnego polozenia geograficznego itd. Przestrzenne potacze-
nie gtownych czynnikéw produkcji (producentéw dobr materialnych, $rod-
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kow pracy i przedmiotow pracy) obejmujace wielkie terytoria, majace
Sciste wewnatrzregionalne zwiazki produkcyjno-ekonomiczne, sg podsta-
wowym kryterium wyodrebnienia wielkich rejonow ekonomicznych. Kom-
pleksy, ktére powstaja na terytoriach zwartych, tworzg regiony i wezty
przemystowe, stanowig jadra krajow i obwodow.

Struktura przestrzenna gospodarki narodowej ZSRR przedstawia sobg
ztozony system kompleksow terytorialno-produkcyjnych. Zwigzek Ra-
dziecki jednoczy sobg 15 suwerennych republik zwigzkowych, na jego
terytorium wydzielonych jest 18 wielkich rejonow ekonomicznych.
W sktad republik zwiazkowych wchodzi 20 republik autonomicznych,
126 krajow i obwodow, duza liczba rejoné6w administracyjnych nizszego
szczebla. Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze zlozony system ekonomicznej re-
jonizacji obejmuje 3 glowne rodzaje rejonow: wielkie rejony ekonomicz-
ne, obwody i rejony administracyjne nizszego szczebla.

Naukowo uzasadniona rejonizacja byta gléwng przestanka metodolo-
giczng planowania terytorialnego na wszystkich etapach rozwoju gospo-
darki socjalistycznej. Dawalo to mozliwo$¢ terytorialnej koncentracji
produkcji i najbardziej efektywnego — z punktu widzenia intereséw calej
gospodarki narodowej — wykorzystania zasobow przyrodniczych, ludz-
kich, finansowych i materialnych w kazdej republice, rejonie ekonomicz-
nym, kraju i obwodzie.

W ostatnich latach w tym zakresie osiggni¢to pewne sukcesy. W ko-
misjach planowania republik zwigzkowych zostaly utworzone odpowied-
nie podkomisje zajmujace si¢ problemami planowania kompleksow tery-
torialnych oraz rozmieszczenia sit wytworczych. Podobne podkomisje
zorganizowano rowniez w komisjach planowania republik autonomicz-
nych, krajow i obwodow. Odpowiednio rozszerzono réwniez kompetencje
rad lokalnych w zakresie kompleksowego wykorzystania zasobow ludz-
kich i przyrodniczych, ich pelniejszej mobilizacji w celu zaspokojenia
potrzeb ludnosci. Przedsigbiorstwa i zjednoczenia zobowiagzano do przed-
stawiania swoich projektéw plandéw lokalnym organom planistycznym.
Tym samym zapewnione zostaly istotne przestanki organizacyjne dla
bardziej harmonijnego powigzania interesow gateziowych i regionalnych
w ramach ogdlnych zadan calej gospodarki narodowe;.

Nalezatoby jeszcze sprecyzowac niektore zasady metodologiczne i wa-
runki organizacyjne opracowywania terytorialnych planéw komplekso-
wego rozwoju gospodarki narodowej w $rednim i dlugim okresie czasu,
po to, aby podwyzszy¢ ich skuteczno$¢, aktywng role w ogdlnym systemie
planowego kierowania gospodarka socjalistyczna.

Okre$long warto$¢ naukowa i praktyczng majg tutaj wskazniki pro-
jektow planow — dlugookresowego (na lata 1976-1990) oraz pieciolet-
niego (na lata 1976-1980) — kompleksowego rozwoju gospodarki $rod-
kowego Uralu (Obwod Swierdtowski). Podstawowym celem tych planow
jest opracowanie kompleksowego programu socjalno-ekonomicznego roz-
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woju wielkiego kompleksu terytorialno-produkcyjnego, osiagni¢cie pro-
porcjonalnego wzrostu poszczegoélnych gatezi i sfer gospodarki, racjonal-
ne wykorzystanie zasobow naturalnych, ludzkich i materialnych oraz
podwyzszenie stopy zyciowej ludnosci.

W opracowaniu tych projektéow planow uczestniczyto ponad 300 orga-
nizacji i instytucji, w tym ponad 140 terytorialnych organizacji gospo-
darczych, zjednoczen i przedsicbiorstw, 105 instytutow naukowo-badaw-
czych 1 biur projektowych, 12 wyzszych uczelni oraz lokalne komorki
planistyczne.

Instytut Ekonomiki Uralskiego Centrum Naukowego AN ZSRR (IE
UNC) opracowat program i wskazoéwki metodyczne dla perspektywicz-
nego planowania kompleksowego rozwoju gospodarki regionalnej, wy-
kresy sieciowe sporzadzania projektow planow, jak rowniez okreslit struk-
ture, formy i1 wskazniki planow. Instytut kierowat si¢ przy tym zalece-
niami metodycznymi, systemem wskaznikow gosptanow ZSRR i RFSRR
dla projektow perspektywicznego i1 pigcioletniego planu rozwoju gospo-
darki narodowej ZSRR i RFSRR; bral rowniez pod uwage — opracowane
przez specjalne komisje Akademii Nauk ZSRR i Komitet Nauki i Tech-
niki — gtéwne zalozenia kompleksowych programéw postgpu naukowo-
- technicznego i jego socjalno-ekonomiczne skutki.

Przy opracowywaniu projektow planow, gospodarka srodkowego
Uralu nie byla rozpatrywana jako odrebna catos¢, lecz jako czgs¢ kom-
pleksu ogodlnozwigzkowego 1 uralskiego rejonu ekonomicznego. Za pod-
stawe dalszego rozwoju ekonomiki i kultury obwodu przyjeto zardwno
progresywne ogolnozwigzkowe tendencje wzrostu spoteczno-ekonomicz-
nego, jak i specyficzne cechy regionalne, co stanowito zarazem baze wyj-
$ciowg w zakresie metodologii sporzadzania projektow plandow komplek-
sowego rozwoju gospodarki obwodu.

Wazniejszg cecha charakterystyczng projektow perspektywicznego
i pigcioletniego planu kompleksowego rozwoju gospodarki obwodu byto
wzmocnienie ich celowego charakteru, podwyzszenie roli nauki przy
opracowywaniu projektow, zwickszenie liczby wariantow rozwigzan,
wzrost znaczenia metody bilansowe;j.

W trakcie przygotowania propozycji rozwigzan planistycznych oraz
analizy tendencji i cech specyficznych w rozwoju obwodu, opracowane
zostaly ogélnoobwodowe, gal¢ziowe, strefowe i rejonowe bilanse, a w tym:
bilanse zasobow sily roboczej, bilanse ziemi, bilanse wodne, bilans pali-
wowo-energetyczny optymalizowany przy uwzglednieniu ograniczen glo-
balnych, dziesigtki bilanséw materialowych, bilanse surowcoéw mineral-
nych i le$nych, bilans materiatow budowlanych, §rodkéw transportu itd.

Instytut Ekonomiki UNC AN ZSRR opracowat takze miedzygateziowy
bilans tworzenia i podzialu produkcji, jako instrument planowania pro-
porcji makroekonomicznych i miedzygateziowych, co pozwolito uzyskaé
uogolnione — sprawozdawcze i planowe — wskazniki ekonomicznego roz-
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woju obwodu (produkt globalny, jego sktad organiczny, wytworzony i po-
dzielony produkt czysty, powigzania mi¢dzygaleziowe i miedzyregionalne
itd.). W projektach planéw problemy rozwoju sit wytwoérczych obwodu
podzielone sg na dwie czg¢sci: problemy zawarte w czesci pierwszej moga
by¢ rozwigzywane dostatecznie poprawnie na szczeblu lokalnym, nato-
miast zawarte w czgsci drugiej — na szczeblu republiki. Projekty planow
przewiduja rowniez rozwigzywanie kompleksowych programow proble-
mowych. Programy te sg $ciSle ze sobg powigzane, skoordynowane i zgru-
powane w cztery bloki.

W bloku pierwszym rozpatrywane sg takie regionalne mi¢dzygatezio-
we problemy, jak polepszenie proporcji i struktury produkcji spotecznej,
regionalne cechy specyficzne postepu naukowo-technicznego, organizacja
produkcji, rozwo6j kooperacji miedzygaleziowej, rozmieszczenie ludnosci
i problemy socjalne regionu, kompleksowe wykorzystanie zasobéw na-
turalnych, ochrona przyrody, utworzenie wspélnej infrastruktury tech-
nicznej i socjalnej itd.

Drugi blok zawiera program dilugookresowy, zapewniajacy komplekso-
we rozwigzanie zadan spoleczno-ekonomicznych, naukowo-technicznych
i organizacyjnych, postawionych przed galeziami gospodarki narodowej.
Na jego podstawie udato si¢ powigza¢ i zbilansowaé — w przekroju
terytorialnym 1 galeziowym — podstawowe wskazniki rozwoju gospo-
darki narodowej s$rodkowego Uralu na okres dziesigtej pigciolatki oraz
na okres perspektywiczny.

Podstawowym zadaniem bloku trzeciego jest planowe regulowanie
procesOw urbanizacji oraz utworzenie naukowo uzasadnionego uktadu
osadniczego, udoskonalenie struktury kompleksow terytorialno-produk-
cyjnych (wezlow przemystowych i regionéw), jak réwniez podwyzszenie
zycia ludnos$ci we wszystkich punktach uktadu osadniczego. Analizujac
perspektywy rozwoju miast i aglomeracji miejskich, rozpatrzono, jak
ksztattujg si¢ obecnie oraz jak bgda ksztalttowal w przyszlosci takie czyn-
niki, jak na przyktad: wielkos¢ nie wykorzystanych zasobow sity roboczej,
baza mineralno-surowcowa i produkcyjno-techniczna, charakter powigzan
transportowych, mozliwosci w zakresie wyeliminowania z wielkich miast
przedsigbiorstw przemystowych itp.

W bloku czwartym rozpatrywane sa problemy postepu technicznego,
rekonstrukcji i1 rozszerzenia produkcji przemystowej, problemy naukowej
organizacji pracy, produkcji, zarzadzania i1 socjalno-ekonomicznego roz-
woju przedsigbiorstw wiodacych 1 zjednoczen. Ze wzgledu na to, ze
przedsiebiorstwa wiodace i zjednoczenia dysponuja duzymi mozliwosciami
zar6wno w zakresie rozwoju odpowiednich gatezi, jak réwniez w zakresie
rozwigzywania wielu problemow socjalnych i podwyzszania warunkow
zycia pracownikow, blok ten moze shizy¢ jako podstawa do opracowy-
wania projektow planéw rozwoju regionow (obwodu, miasta, kompleksu
terytorialno-produkcyjnego).



Zalozenia teoretyczne i do$wiadczenia 287

Tworzenie projektow planow odbywalo si¢ w trzech etapach.

W etapie pierwszym opracowane zostalty — w przekroju galeziowym
— wstgpne propozycje w zakresie glownych kierunkéw spoteczno-go-
spodarczego rozwoju obwodu na lata 1976 - 1999 ze szczegélnym wyod-
rebnieniem okresu dziesigtej pigciolatki.

W etapie drugim opracowano szczegdlowy projekt piecioletniego planu
spoteczno-gospodarczego rozwoju obwodu na lata 1976-1980, ktéry na-
stepnie zostat uzgodniony z odpowiednimi ministerstwami i resortami.
W etapie tym sprecyzowano udzial obwodu w realizacji wazniejszych
zadan ogolnokrajowych, opracowano — opierajgc si¢ na uogoélnionych
projektach planéw galezi oraz ich uzasadnieniach z punktu widzenia te-
rytorialnego — propozycje korekt perspektywicznych planow rozwoju
gatezi gospodarki narodowej i przemystu.

W etapie trzecim opracowano — uwzgledniajagc uwagi wysuniete przez
odpowiednie ministerstwa i resorty ZSRR i RFSRR — szczegdlowy pro-
jekt odnos$nie do gtownych kierunkéw perspektywicznego planu kom-
pleksowego rozwoju gospodarki $rodkowego Uralu w latach 1976 - 1990.

Cecha charakterystyczng rozwoju gospodarki obwodu w nadchodzg-
cych okresach planowych jest wysokie tempo wzrostu produkcji. Wielkos¢
produkcji globalnej wzro$nie do konca 1990 r. — w poréwnaniu z rokiem
1975 — 2,5-krotnie, w tym w dziesigtej pigciolatce wigcej niz 1,3-krotnie.
Przy tym udziat produkcji przemystowej zwiekszy sie z 80,5% w 1975 r.
do 84% w roku 1990, w tym w dziesiatej picciolatce do 82,2%. Taki sto-
sunek miedzy tempami rozwoju gospodarki narodowej odzwierciedla pro-
ces dalszego wzrostu produkcji spotecznej srodkowego Uralu, co odpo-
wiada interesom rozwoju catego kraju.

Glowne wskazniki projektu planu kompleksowego rozwoju zostaty
zaaprobowane 3 VI 1975 r. na wspdélnym posiedzeniu Swierdlowskiego
Komitetu Obwodowego KPZR i Obwodowego Komitetu Wykonawczego.
17 VI 1975 r. Instytut Ekonomiki przedstawit w Kolegium Gosptanu
RFSRR referat n.t. O glownych wskaznikach perspektywicznego (na lata
1976-1990) i piecioletniego (na lata 1976-1980) planu kompleksowego
rozwoju  gospodarki Obwodu Swierdlowskiego, ktérego podstawowe za-
lozenia przyjeto z aprobatg, a sama metode planowania polecono upow-
szechni¢ w innych obwodach (autonomicznych SRR, krajach) RFSRR. Wy-
niki pracy pierwszego roku dziesigtej pig¢ciolatki wskazuja, iz planowane
tempo rozwoju poszczegdlnych dziedzin gospodarki narodowej jest w
wigkszo$ci zgodne z tempem rzeczywiscie osigganym.

Przy tworzeniu projektow planéw obwodu instytut uznat za nie-
zbedne opracowanie zalecen naukowo-metodycznych odnos$nie do per-
spektywicznego planowania kompleksowego rozwoju gospodarki obwodu,
kraju, republiki autonomicznej, prognozowania rozwoju kompleksow tery-
torialno-produkcyjnych i weztow przemystowych, opracowywania pigcio-
letnich planéw technicznego, organizacyjnego i socjalnego rozwoju przed-
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siebiorstw, a takze zalecenia metodyczne odnos$nie do okreslania efektyw-
nos$ci rozwoju regionow i weztow przemystowych.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja na celowos¢ jednoczesnego
opracowywania planoéw terytorialnych z planami galeziowymi, azeby
w tych ostatnich mozna bylo uwzgledni¢ potrzeby kompleksowego roz-
woju gospodarki narodowej w aspekcie terytorialnym. Ministerstwa i re-
sorty moga wowczas przyjmowac bardziej uzasadnione rozwigzania, na
przyklad odnosnie do rozszerzenia istniejacych badz budowy nowych
mocy produkcyjnych, odno$nie do rozbudowy miedzygateziowych regio-
nalnych obiektéw infrastruktury technicznej. Z drugiej strony, lokalne
organa planistyczne miatyby wigksza mozliwo$¢ wyboru bardziej uza-
sadnionych decyzji i rozwigzan w zakresie racjonalnego wykorzystania
zasobow sity roboczej, zasobow paliwowo-energetycznych, ziemi i innych,
a takze w zakresie rozwoju przedsigbiorstw réznych galezi dziatajacych
na danym terytorium.

Niektéore problemy wzrostu spoteczno-gospodarczego, zagadnienia
organizacyjno-technicznego rozwoju kompleksu przemystu kopalnianego,
lesnego, kompleksu paliwowo-energetycznego, gospodarki wodnej, prze-
mystu materiatdw budowlanych, zagadnienia ochrony przyrody i racjonal-
nego wykorzystania zasobow naturalnych moga by¢ skutecznie rozwia-
zane tylko w ramach wielkiego regionu ekonomicznego.

Istnienie naukowo uzasadnionych perspektywicznych programéw spo-
leczno-gospodarczego rozwoju rejonéw ekonomicznych pozwala na naj-
bardziej racjonalne rozmieszczenie sit wytwoérczych, na kompleksowy roz-
woj gospodarki wielkich rejonéw, na obnizenie kosztoéw transportu, wy-
eliminowanie zbednych przewozow itp. Wszystko to przekonywajaco
swiadczy o niezbgdnosci powszechnego opracowywania w rejonach eko-
nomicznych $rednio- i dlugookresowych programéw rozwoju spoleczno-
-gospodarczego.

Thum. Kazimierz Zawisny

THEORETICAL ASSUMPTIONS AND EXPERIENCE IN THE SCOPE
OF COMPREHENSIVE REGIONAL PLANNING

Summary

Some theoretical assumptions from the sphere of comprehensive regional planning
have been presented in the article, as well as real solutions used in construction
of the long-term plan (for the years 1976 - 1990) and of the five-year plan (for the
years 1976 - 1980) of complex development of the Middle Ural economy (Svierdlovsk
District), with particular regard to construction of comprehensive problem pro-
grammes, have been described.

Usefulness of simultaneous elaboration of territorial and branch plans has been
also motivated. In the branch plans one should fully take into account needs of
complex development of the national economy from the territorial point of view.



