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Praca Policji w okresie pandemii COVID-19 roku 2020.
Analiza zadan, poziomu represji oraz zmian tendencji
zagrozen w wybranych kategoriach przestepstw kryminalnych

Streszczenie: Przeciwdziatanie zagrozeniom odnoszacym si¢ do zdrowia i zycia ludzi jest domena
pracy wielu stuzb, w tym oczywiscie Policji. Dotychczas jednak, w historii funkcjonowania tej or-
ganizacji, nie wykonywano tak wielu zadan na rzecz bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli Polski.
Zadania te, w okresach szczegoélnego nat¢zenia zachorowan, zdominowaly pakiet czynnos¢ reali-
zowanych w ramach stuzb patrolowych. Kontrola przestrzegania zasad odbywania kwarantanny,
sprawdzanie zasad funkcjonowania dyskotek, sitowni, centrow handlowych czy wreszcie, nasilona
represja stosowana w warunkach braku poszanowania dla przepisow sanitarnych, to tylko czes¢ do-
datkowych zadan, ktore realizowali funkcjonariusze w okresie 2020 i 2021 roku. Okres pandemii
charakteryzuje si¢ tez pewna zauwazalng specyfika, widoczng w odniesieniu do zagrozen krymi-
nalnych, bezpieczenstwa w ruchu drogowym czy tez zjawiska przemocy domowej. Przedstawiona
problematyka stanowiaca po cz¢$ci nowe wyzwania, przed jakimi stangli funkcjonariusze Policji,
byta przedmiotem analiz i wnioskow, na ktérych koncentrowat swoja uwage autor publikacji.

Stowa kluczowe: Policja, zdrowie, zycie, bezpieczenstwo, zagrozenie, mandat, stuzba, pandemia

1. Wprowadzenie

Minat rok realizacji zadafh, w warunkach dotychczas niespotykanych, w historii
polskiej Policji. Sity ,,rzucone” na walke z pandemig COVID-19 w znacznym stopniu
dotycza funkcjonariuszy pionu prewencji realizujagcych na co dzien zadania zwigzane
ze stuzbg patrolowa, obchodowsa czy kontrola ruchu drogowego. Czas pandemii jest
niewatpliwie okresem wytezonej pracy ,,prewencjuszy” w wielu obszarach. Ta nowa
sytuacja sktania do glebszej refleksji 1 proby poszukiwania odpowiedzi na kilka py-
tan dotyczacych nastepujacych aspektow: czy Policja jest organizacyjnie i systemowo
przygotowana do tego by sprosta¢ nowym wyzwaniom, nowym zagrozeniom, ktore
nie dotycza juz tylko walki z przestgpczo$cia czy utrzymania porzadku publiczne-
go, ale tez i1 szeroko rozumianych zagadnien zwigzanych ze zdrowiem publicznym?
Kolejne pytanie, ktore zadaje sobie autor tej publikacji dotyczy funkcjonowania spe-
cjalistycznych struktur i sposobu zarzadzania, czyli tego w jaki sposob te nowe zada-
nia sg zlecane do realizacji jednostkom wykonawczym? Wreszcie kto, jaka struktura,
koordynuje cato$¢ przedsigwzie¢ w tym obszarze w warunkach tej instytucji? Aspekt
metodologiczny, w nieco szerszym zakresie, zostanie zaprezentowany oddzielnie,
dlatego przedstawionych pytan nie nalezy traktowaé jako pelnego obrazu probleméw
badawczych, stanowity one jednak istotng motywacje do podjecia tematyki niniejszej
publikacji.



238 Waldemar JARCZEWSKI

Policja funkcjonuje w ramach prawnych nakreslonych w ustawie z roku 1990.
W ustawie tej, co oczywiste, nie znajdziemy bezposredniego odniesienia do wspot-
czesnej, pandemicznej sytuacji, nikt jej bowiem nie przewidywat. Jednak na prawo
policyjne, jako zespolu norm prawnych regulujacych dziatania tej instytucji, nalezy
patrze¢ inaczej, bardziej kompleksowo i uniwersalnie. Gdyby$my przyjeli jedynie wa-
ski zakres tego ogladu to mogtoby si¢ okazaé, iz podstawowe zadanie, ktorym jest
ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszaja-
cymi te dobra jest daleko niewystarczajaco ostre do tego by zleca¢ funkcjonariuszom
podejmowanie dziatan z zakresu zagrozen epidemiologicznych dotyczacych zdrowia
publicznego. Szersze za$ spojrzenie, moze powodowaé pokuse stosowania wyktadni
rozszerzajacej prawa policyjne, co z kolei moze skutkowaé zlecaniem policji nad-
miernej ilo$ci zadan, dalece wykraczajacych poza waskie rozumienie istniejgcych
przepisoOw. Bez watpienia jednak nalezy zrozumie¢ wyjatkowos$¢ sytuacji roku 2020
1 konieczne zaangazowanie Policji w sfere ochrony zdrowia publicznego, gdyz jak si¢
wydaje nie ma bardziej mobilnego i dyspozycyjnego organu operujagcego w przestrze-
ni bezpieczenstwa i porzadku publicznego, liczacego ponad 100 tys. funkcjonariuszy,
anizeli Policja. Doswiadczenia autora wskazuja na to, ze ludzie polityki sprawujacy
wiadze, w sytuacjach dla nich trudnych niemal automatycznie, nickiedy bez dogleb-
nej analizy kompetencji organéw, zlecajg zadania stuzbom dyspozycyjnym. W ta-
kiej sytuacji maksymalnego zaangazowania na rzecz walki z pandemig i tym samym
koniecznej egzekucji przepisow zwigzanych z obostrzeniami w sferze zdrowotne;j,
kontroli izolacji czy konwojowania szczepionek, znalazla si¢ Policja w 2020 r. Czy
zaangazowanie to miato uzasadnione podstawy prawne? Kazdy moze mie¢ indywidu-
alny poglad na t¢ problematyke, choc¢ jak si¢ wydaje, analitycy tej sfery zadan Policji
przyznaja, iz ochrona zdrowia i Zycia jest wazng jej domeng, a stawianie temu orga-
nowi nowych zadan w tej sferze jest uzaleznione od dynamiki przemian i pojawiaja-
cych si¢ zagrozen. Tym samym wspotczesnie, co udowodnit czas pandemii, ochrony
zycia 1 zdrowia jako elementu ustawowych zadan Policji nie nalezy traktowaé juz
tylko jako ochrony przed bezprawnym zamachem, ale tez koniecznego zaangazowa-
nia funkcjonariuszy na rzecz ochrony zdrowia w duzo szerszym aspekcie. Najmniej
kontrowersji budzi¢ winien fakt koniecznej egzekucji przestrzegania przepisdw prawa
przez funkcjonariuszy wydanych przez konstytucyjne organy panstwa. Autor zdaje
sobie sprawe z tego, ze w tym obszarze pojawito si¢ wiele dyskusji na temat konstytu-
cyjnosci przepisoOw dotyczacych ograniczania swobod obywatelskich, nie zagtebiajac
si¢ jednak w te problematyke i polemike prowadzong przez specjalistow tej dziedziny
prawa, nie sposob nie zauwazy¢ olbrzymiego zaangazowania, po§wiecenia i pracy
w realnej sytuacji zagrozenia, ktore obecne sa podczas kazdego dnia stuzby podejmo-
wanej w warunkach pandemii. Z punktu widzenia niniejszej publikacji istotne bedzie
przesledzenie zaangazowania i czasu po$wieconego na realizacje nowych zadan w tej
sferze. Jednym z tych zadan jest, szeroko rozumiane, wykonywanie czynnosci spraw-
dzajacych na rzecz koniecznej minimalizacji zagrozen zwigzanych z pojawieniem si¢
SARS-CoV-2. W $cistym ujeciu praca ta dotyczyta kontroli restauracji, barow, $rod-
kéw komunikacji publicznej, sitowni czy centrow handlowych oraz 0s6b przebywaja-
cych na kwarantannie.

Jezeli zaangazowanie sit policyjnych w zadania covidowe byto i jest istotng skta-
dowa godzin realizowanych na rzecz policyjnej stuzby, to zachodzi potrzeba udziele-
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nia kolejnej odpowiedzi na pytanie: czy sytuacja pandemiczna mogta doprowadzi¢ do
nasilenia si¢ niektorych patologii 1 wzrostu przestepczosci? W tak zwanej przestrzeni
medialnej pojawiaja si¢ niekiedy twierdzenia, iz tak duze zaangazowanie sit w wal-
ce z pandemig moglo w znaczacy sposob skutkowaé¢ wzrostem niektorych zagrozen
w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego 1 czgéci patologii spotecznych.
Wielu czytelnikow spotkato si¢ zapewne z informacjami dotyczgcymi prognozowa-
nego wzrostu zagrozen zwigzanych z przemocg domowsg jako zjawiska, ktéore mo-
glo nasili¢ si¢ w okresie spotecznej izolacji. W tej kwestii ,,Glos pedagogiczny” alar-
mowat: ,Izolacja i przebywanie non stop na matej, zamknigtej przestrzeni sg trudne,
nawet jesli si¢ lubimy i kochamy. Sytuacja zwigzana z epidemia, izolacja spotecz-
na, zamkniecie szkot i wielu zaktadow pracy, ograniczone mozliwosci swobodnego
poruszania si¢ — to czynniki, ktore stwarzajg idealne warunki dla oséb stosujacych
przemoc domowa. Ofiary sa w zasadzie zamknigte w domu i zdane na taske i nastroje
swoich oprawcoéw” (Zajac, 2020). Portal Onet roztaczat tragiczng wizje okresu pande-
mii informujac, iz: ,,najgorszych z mozliwych finatéw smutnych historii o przemocy
domowej — jest co roku znacznie wigcej. Katowane i zabijane sg tez dzieci, rowniez te
malutkie, oraz me¢zczyzni, cho¢ oni cz¢sciej doswiadczaja przemocy psychicznej niz
fizycznej. Krzywdzone osoby cierpig latami, czgsto w milczeniu — bojg sie, ze jesli
komus$ powiedzg i dowie si¢ o tym ich kat, beda kolejnymi ofiarami z nagtowkow
w gazetach. Wymierzona ewentualnie przez sad spozniona sprawiedliwos$¢ nie wroci
im zycia. W feralnym 2020 r. piekto przemocy domowej jeszcze poszerzylo zasigg
— pandemia wigzi ludzi w domach z przemocowymi partnerami, rodzicami, dzieémi,
innymi cztonkami rodziny” (Brzeska, 2020).

2. Problematyka metodologiczna

Celem niniejszej publikacji, co sugeruje rowniez cze$¢ wprowadzajaca do tema-
tyki omawianych zagadnien, bedzie analiza porownawcza zagrozen z obszaru ujaw-
niania oraz zapobiegania wykroczeniom i przest¢pstwom w odniesieniu do danych
poprzedzajacych rok 2020 w taki sposob, by wykaza¢ czy w okresie znaczacego za-
angazowania sit policyjnych w realizacje przedsigwzie¢ zwigzanych z czasem pan-
demii nastapita zmiana trendow w niektérych kategoriach zjawisk patologicznych
1 przestepczosci. Nawet osoby niezwigzane z Policja, w sposéb niemal intuicyjny,
wskaza obszary zagrozen, ktore powinny ulec poprawie, w zakresie stanu bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego w okresie pandemii. Spoteczna izolacja, okresowe
zakazy przemieszczania si¢, zamkniete centra handlowe, nasilona stuzba patrolowa
w przestrzeni publicznej winny sprzyjaé ograniczeniu kryminalnych przestepstw
pospolitych czy liczby wypadkow drogowych. Te negatywne za§ mogg dotyczyc,
wspomnianej juz przemocy domowej czy wzrostu przestepczosci narkotykowej.
Waznym celem publikacji, bedzie réwniez wskazanie zaangazowania sit policyj-
nych w realizacj¢ zadan na rzecz walki z pandemig COVID-19. Dotyczy to przede
wszystkim liczby stuzb wykonanych w ramach kontroli przestrzegania przepisow
sanitarnych osob bedacych na kwarantannie, kontroli obiektow na ktore natozono
zakaz dziatalno$ci itp. Autor skoncentruje réwniez swoja uwage¢ na policyjnych
strukturach zarzadzania.
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Przedmiotem badan, w odniesieniu do postawionych celéw, beda wiec zjawiska
spoteczne odnoszace si¢ do stanu przestepczosci, zmian tendencji w tym obszarze,
oraz analiza wybranych patologii, jak i procesOw zwigzanych z realizacja polecen
1 osigganych efektéw ze szczegdlnym uwzglednieniem liczby wykonanych czynnosci
stuzbowych na rzecz walki z pandemia.

Podstawowe problemy badawcze zostaly juz w waskim stopniu nakreslone, jako
element motywacji autora do podjecia badan, lecz w szerszym spojrzeniu, odnoszg si¢
réowniez do proby udzielenia odpowiedzi na nastepujgce pytania:

* W jaki sposob zlecane sg zadania dotyczace przeciwdziatania zagrozeniom zwig-
zanym z pandemig COVID-19 ze szczebla centralnego na szczebel lokalny, czy
wprowadzono szczegolne regulacje prawne odnoszace si¢ do tej problematyki?

» Jakie komorki organizacyjne Policji odpowiadajg za koordynacje dziatan w nakre-
$lonym obszarze badawczym?

* Na ile, i jakimi zadaniami, zwi¢ckszyto si¢ obcigzenie zwigzane z realizacjg co-
dziennej stuzby przez funkcjonariuszy?

» Jaka byla represja stosowana przez funkcjonariuszy Policji w odniesieniu do ujaw-
nianych wykroczen w tym okresie, szczegdlnie za$ czyndéw zabronionych zwigza-
nych z ochrong bezpieczenstwa zdrowotnego?

* Czy ijakie wsparcie otrzymata Policja ze strony innych podmiotow?

» Jak przedstawiat si¢ stan zagrozen kryminalng przestepczo$cig pospolita w roku
2020 w odniesieniu do lat poprzednich?

» Czy wzrosta ujawnialnos$¢ przestepstw wymienionych w ustawie o przeciwdziata-
niu narkomanii?

* Czy okres pandemii wptyngt na wzrost przestgpstw przemocowych zwlaszcza
w odniesieniu do problematyki przemocy domowej?

» Jak przedstawia si¢ stan zagrozen w ruchu drogowym w roku 2020 w odniesieniu
do lat poprzednich?

Hipoteza zaktada, ze znaczace obcigzenie funkcjonariuszy nowymi zadaniami,
dlugotrwata izolacja spoteczna oraz ograniczona mozliwo$¢ przemieszczania si¢, mo-
gly doprowadzi¢ do wzrostu przestgpczosci zwlaszcza w obszarze tzw. przestepstw
przemocowych, tym samym jednak widoczne powinno by¢ ograniczenie zjawisk
w sferze pospolitych przestgpstw kryminalnych i wypadkach drogowych. Istniejaca
struktura organizacyjna odnoszaca si¢ do zarzadzania sitami policyjnymi jest wydolna
i efektywna cho¢ sama realizacja zlecanych zadan w obszarze zdrowia publicznego
wymagata bedzie cigglego wsparcia udzielanego przez podmioty zewnetrzne.

3. Zarzadzanie Policjg — hierarchia i struktury zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych

Warto przez moment, nim autor skoncentruje si¢ na analizie poréwnawczej zapo-
wiadanych zagadnien, odnie$¢ si¢ do mozliwosci zarzadzania organizacja, jaka jest
Policja. Otéz hierarchiczno$¢ to element zarzadzania, na ktorym owa struktura sie
opiera. Hierarchiczna struktura Policji ma swojg trwata, ugruntowang historycznie po-
zycje poczawszy od roku 1919 tj. od uchwalenia pierwszej ustawy o Policji Panstwo-
wej z dnia 24 lipca 1919 r. Co prawda w tym akcie prawnym nie wskazano wprost
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hierarchicznosci jako elementu zarzadzania tym organem jednakze w odpowiednich
artykutach ustawodawca okreslit jej organizacje jako strukture zbudowang na wzor
wojskowy. Dowodzi temu konstrukcja art. 4, cytowanego aktu prawnego, przedsta-
wiona w nastgpujacej formule: ,,Policja jest organizowana i wyszkolona na wzor woj-
skowy i podlegta Ministrowi Spraw Wewngetrznych” (Dz. Pr. P.P. 1919, Nr 61, poz.
363). Co interesujgce, w pierwszej odstonie uregulowan ustawowych dotyczacych
Policji Panstwowej wprowadzono zapis w art. 2, ktory wskazywal na to, ze Policja
Panstwowa jest organem wykonawczym wiadz panstwowych i samorzadowych 1 ma
za zadanie ochrone bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Dopuszczono
wigc ustawowg mozliwos$¢ wplywania na prace tego organu samorzadu terytorialnego,
co jest bardziej cechg instytucji zdecentralizowanych. Potwierdzajg to spostrzezenie
Barttomiej Opalinski i Przemystaw Szustakiewicz twierdzgc, w odniesieniu do ustawy
z 1919 1., iz, ,liczne kompetencje w stosunku do Policji ustawodawca przyznat wia-
dzom samorzadowym. Zgodnie z art. 14 ustawy, obowigzkiem Policji byto udzielanie
pomocy tym wladzom w zakresie posiadanych przez nie kompetencji” (Opalinski,
Szustakiewicz, 2013, s. 14). Zapisu tej tresci nie znajdziemy analizujgc obecne pol-
skie rozwigzania odnoszace si¢ do policji, cho¢ pewne proby przekazania wickszej
kompetencji wiadzom samorzadowym byty w przesztosci podejmowane, gdyz ustawa
o Policji w 1990 r. dawala delegacje do utworzenia Policji Lokalnej, zlikwidowane;j
jednak po pieciu latach jej funkcjonowania. Udzielenie takich prerogatyw samorza-
dowi w 1919 r. nie zmienia jednak obrazu poprzedniczki wspolczesnej Policji o jej
silnej hierarchizacji, tj. instytucji zarzadzanej centralnie poprzez posrednie szczeble
jej struktur.

Wracajac do gléwnego watku rozwazan w tej czeSci publikacji podkresli¢ nale-
7y, 1z struktura hierarchiczna pozwala na centralne, sprawne i natychmiastowe wy-
korzystanie wszystkich sit bedacych w dyspozycji Komendanta Gtéwnego Policji.
Hierarchiczno$¢ daje tez swobode¢ kierowania i zlecania zadan w zalezno$ci od po-
jawiajacych si¢ zagrozen. Priorytety, jakie realizuje Policja, mogg by¢ w dowolnym
momencie urealniane w odpowiedzi na pojawiajace si¢ zagrozenia. Nie znaczy to, ze
model hierarchiczny jest jedynym sposobem sprawnego zarzgdzania takimi struktura-
mi. Wielokrotnie zastanawiano si¢ czy odpowiada on nowoczesnym pogladom doty-
czacym partycypacji samorzadow lokalnych w odpowiedzialno$ci za elementy bez-
pieczenstwa, ktdre pozbawiono realnej mozliwosci wptywu na dziatania w obszarze
bezpieczenstwa podejmowane przez Policje. Modele decentralizacyjne, jako wzorco-
we byly omawiane w latach 90. na przyktadzie rozwigzan niemieckich, holenderskich
czy angielskich. Wydaje si¢ jednak, iz ewentualne transponowanie takich rozwigzan
na grunt innych panstw powinno by¢ poprzedzone poglebiong i szeroka analizg nie
tylko z punktu widzenia wizji i misji organow porzadkowych, ale tez tych zwigzanych
z uwarunkowaniami historycznymi. Te za§ w przypadku Polski przemawiaty za hie-
rarchizacjg tych struktur.

Policja to bezpieczenstwo, oczywiscie nie w ujeciu definicyjnym a potocznym, tj.
w problematyce kojarzenia jej zadan i odniesienia do sfery odpowiedzialnosci. Wspot-
czes$nie bezpieczenstwo definiowane jest jako stan i proces. Stan nie dotyczy wylacznie
liczby zdarzen o charakterze negatywnym z obszaru klesk zywiotowych, liczby poja-
wiajacych sie przestepstw czy liczby ofiar, to rowniez element $wiadomosci cztowieka,
ktory subiektywnie potrafi dokonaé oceny otaczajacej go rzeczywistosci w odniesieniu
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do pojawiajacych si¢ tam zjawisk, ktore moga budzi¢ jego leki, przerazenie badz irytacje
odnoszacg si¢ do braku wystarczajacej reakcji wyspecjalizowanych struktur panstwo-
wych, operujacych w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa powszechnego,
bezpieczenstwa indywidualnego obywateli czy tez porzadku publicznego. Proces zas
to nieuchronne zmiany w postrzeganiu zagrozef, ich szybka identyfikacja jak rowniez
dziatania analityczne majace doprowadzi¢ do wypracowania mozliwie najlepszych
mozliwosci przeciwdziatania zidentyfikowanym zagrozeniom i skutecznego im zapo-
biegania w przysztosci. Tu za konieczne nalezy uzna¢ podejmowanie przedsigwzie¢ mo-
dyfikacyjnych, ktore powinny prowadzi¢ do zmiany struktur organéw odpowiadajacych
za bezpieczenstwo, jak i stworzenie odpowiednich ram prawnych do ich funkcjonowa-
nia. Autor ma §wiadomos¢ pewnego niedostatku przedstawionej formuty definicji doty-
czacej bezpieczenstwa, zwlaszcza w stosunku do zagadnien o charakterze militarnym,
odnosi ja jednak do tresci niniejszej publikacji obejmujacej katalog zagadnien z obszaru
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Nieco szerzej, bardziej kompleksowo, ujmuje
definicje bezpieczenstwa Bernard Wisniewski uznajac, iz ,,powinno ono by¢ rozpatry-
wane w trzech postaciach, jako stan, proces, a takze naczelna potrzeba” (Wisniewski,
2017, s.37). Jeszcze szerzej definiuje bezpieczenstwo Stanistaw Koziej, ktory odnosi si¢
do aspektow bezpieczenstwa panstwa, ktore powinno zapewni¢ mozliwos¢ przetrwania
1 swobody realizacji wlasnych interesow w konkretnych warunkach poprzez wykorzy-
stanie okolicznoSci sprzyjajacych (szans), podejmowanie wyzwan oraz przeciwdziatanie
(zapobieganie 1 przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu
1 jego interesow (Koziej, 204, s. 65).

Wiele byto dyskusji, a nawet realnych pomystéw politykow na konieczne zmiany
i decentralizacje organu, jakim jest Policja, zwlaszcza w okresie jej ksztaltowania. Na
szczg¢Scie, zdaniem autora, przetrwala ona w takim ksztatcie do dzi$, gdyz taka struk-
tura pozwala na szybkie i szerokie wykorzystanie zasobow tej organizacji w walce
z zagrozeniami, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ z perspektywy lat 90.

Strona merytoryczna ogladu wspotczesnego obrazu Policji, a co za tym idzie anali-
za funkcjonowania tej instytucji, dotyczy przede wszystkim jako$ci przygotowania do
realizacji zadan shuzbowych funkcjonariuszy, strona formalna za$ to zakres pojmowa-
nia i traktowania zadan jako misji tej instytucji realizowanej z pasja i olbrzymim zaan-
gazowaniem. Obie strony decyduja dzi$ o postrzeganiu funkcjonariuszy przez pryzmat
mozliwego ich wykorzystania i zaangazowania, nickiedy nawet pokusy nadmiernego
wykorzystywania, w walce z pandemig i rownolegle w zapewnieniu bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, wiazacych si¢ dzisiaj w sposob szczegdlny ze sporym ryzy-
kiem doznania uszczerbku zdrowotnego samych policjantow.

Czas terazniejszy wskazuje na konieczne nowe spojrzenie na podstawy prawne
i zakres dziatan funkcjonariuszy, jednak sitg tej instytucji pozostaja i pozostang ludzie
1 mozliwo$ci elastycznego nimi kierowania. Wydaje si¢ wigc, ze mimo struktury ma-
jacej ponad stuletnig tradycje Policja jest sprawna i organizacyjnie wydolna, a o jej
sprawnosci decyduja, miedzy innymi, odpowiednio przygotowani i rozumiejacy swo-
ja misje funkcjonariusze Policji. Twierdzenie to nie oznacza oczywiscie rezygnacji
z koniecznych zmian w obrazie jakosci zarzadzania i cigglej analizy struktur pozwala-
jacych na opanowanie dynamicznych zjawisk z obszaru przestepczosci czy nowocze-
snym podejsciem do elementdw zarzadzania. Wrecz przeciwnie to jest element istoty
funkcjonowania tej instytucji, a szczego6lnie jej dalszego rozwoju.
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Cigzar kierowania i zarzadzania obszarem bezpieczefstwa w okresie pandemii,
ktore jak nigdy dotad, w tak jaskrawy sposob wigzato si¢ bezposrednio z zagroze-
niem zdrowia i zycia ludzi w tym i samych funkcjonariuszy Policji, spoczywa przede
wszystkim na strukturze sztabowej. Warto kilka stow poswigci¢ tym zagadnieniom
by czytelnika wyposazy¢ w wiedze dotyczacg systemu kierowania w sytuacjach trud-
nych, niekiedy kryzysowych, a niekiedy wymagajacych podje¢cia decyzji i zlecenia
zadan koniecznych do odpowiedniego reagowania na pojawiajace si¢ wydarzenia
i zjawiska w trybie ekstraordynaryjnym. Jako wieloletni funkcjonariusz Policji autor
niniejszej publikacji jest przekonany, ze wlasnie w taki sposob podjeto dziatania doty-
czace zarzadzania — ,,walki” z pandemia z punktu widzenia obszaru odpowiedzialno-
$ci bedacego w kompetencji funkcjonariuszy Policji.

4. Struktura Sztabowa, analiza pojeciowa sztabu
— krotka charakterystyka funkcjonowania pionu

W pierwszej czgéci rozwazan autor przedstawi wlasciwe znaczenie okre$lenia sztab
w warunkach Policji, poniewaz ma ono dwojakie ujecie. Po pierwsze sztab nalezy ro-
zumiec jako element struktury Policji, umiejscowionej centralnie na szczeblu strategicz-
nym, jak i w jednostkach terenowych szczebla wojewodzkiego oraz duzych jednostkach
miejskich 1 powiatowych. Strukture tg tworza Biuro Sztab Komendy Glownej Policji
oraz wydzialy sztabowe poszczegolnych jednostek wojewodzkich i wybranych jedno-
stek miejskich i powiatowych. W taki sposob rozumiany sztab jest elementem struktu-
ry dowodzenia i zarzadzania w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych. To wlasnie
funkcjonariusze tego pionu sg szczegdlnie zaangazowani w proces zarzadzania policjan-
tami pionu prewencji w skomplikowanych dziataniach okre§lanych mianem operacji
1 podoperacji policyjnych. Sa wiec bez watpienia szczegdlnie predysponowani i przygo-
towani do tego by natychmiast reagowac na zagrozenia pojawiajace si¢ w przestrzeni pu-
blicznej. Wtasnie ten pion gromadzi i analizuje informacje w zwiazku z podejmowanymi
przedsiewzieciami zwigzanymi z pandemia, przekazuje polecenia i nadzoruje ich reali-
zacjg, oczywiscie w imieniu komendantow poszczegodlnych jednostek organizacyjnych.

W waskim rozumieniu, pojecie sztab, mozemy odnosi¢ rowniez do modelu do-
wodzenia pojedyncza operacja, jako szczegblnym wydarzeniem. W takim ukladzie
pojecie to przedstawia si¢ nieco odmiennie 1 dotyczy grupy osob wspierajacych do-
wodce w procesie zarzadzania. Janusz Gampf i Mariusz Dabrowski twierdza, ze sztab
przygotowuje wszelkie materiaty niezbedne dowodcy operacji do podjecia decyzji,
nadaje jego decyzjom odpowiednia forme, organizuje przekazywanie decyzji wyko-
nawcom oraz nadzoruje ich wykonanie. Sztab spelnia tez funkcje precyzowania decy-
zji dowodcy w granicach swych uprawnien (Dabrowski, Gampf, 2004, s. 9). Poprzez
analiz¢ ujete] w taki sposob definicji sztabu wnioskujemy, ze w tym przypadku to
organ pomocniczy dowddcy. Przepisy wewnetrzne Policji okreslaja sztab jako: zespot
ludzi powotany decyzjg o zarzadzeniu akcji lub operacji przez wlasciwego kierownika
jednostki organizacyjnej Policji, w celu wspomagania dowodzenia w szczegdlnosci
w zakresie przygotowania, planowania i realizacji dziatan policyjnych (Zarzadzenie
20/2020, KGP). By struktura byta sprawna i dobrze zarzadzana wprowadzono ko-
nieczno$¢ powotania na szczeblu KGP i KWP tzw. Centrum Operacyjnych zajmu-
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jacych sie gtownie koordynacja prowadzonych przedsiewzie¢ oraz nadzorowaniem

przeptywu informacji przy realizacji zadan w zwigzku ze zdarzeniami szczegdlnymi

(Zarzadzenie 20/2020 KGP).

Zadania, jakie przewidziano dla Centrum Operacyjnego w sytuacji pandemii do-
tycza:

a) koordynacji dziatan podlegtych jednostek Policji;

b) gromadzenia, analizowania i przetwarzania danych otrzymywanych z MSWiA,
MZ, KWP/KSP oraz podmiotéw wspdtpracujacych;

¢) przygotowywania meldunkow dla kierownictwa MSWiA oraz KGP;

d) zapewnienia stalej obstugi w zakresie zlecania badan w kierunku obecno$ci CO-
VID-19;

e) przygotowywania zestawien dla Strazy Granicznej, w zakresie sprawdzen obco-
krajowcow niestosujacych si¢ do kwarantanny/izolacji;

f) biezacego informowania kierownictwa KGP o zdarzeniach/incydentach zaistnia-
tych w zwiazku z naruszeniem obowiazujacych przepisow wydanych, w zwigzku
ze stanem epidemii;

g) koordynacji przeprowadzania przesiewowych badan genetycznych w kierunku
obecnosci wirusa SARS-CoV-2 wsérod policjantow 1 pracownikom KGP (Sztab
KGP, 2021).

Reasumujac te cze$¢ rozwazan odnoszacych si¢ do problematyki sztabowej nalezy
podkresli¢, ze przedstawiaja one nie tylko role sztabu jako organu doradczego, ale
1 przyjetego przez Policje systemu organizacji kierowania w sytuacjach kryzysowych.

Jakie sity w takim razie ma do dyspozycji pion sztabowy, i ktore z nich stanowia
najwickszy potencjat odnoszacy si¢ do mozliwego, szybkiego reagowania?

W odpowiedzi na to pytanie nalezy podkresli¢ pewng ztozonos$¢ opisywanej pro-
blematyki. Ot6z gtdwny ciezar realizacji przedsiewzig¢ zwigzanych z nowymi, licz-
nymi, zadaniami z obszaru zdrowia publicznego spoczywa niewatpliwie na barkach
jednostek wykonawczych, a w szczegolnosci funkcjonariuszach ogniw patrolowo-in-
terwencyjnych. Jednakze strukturami najbardziej mobilnymi w pionie prewencji sg
funkcjonariusze Oddzialow Prewencji, jedyne obecnie pododdziaty zwarte funkcjo-
nujace jako wyodrebnione struktury etatowe'. Oddzialy te maja tez swoja tradycje
historyczng z okresu miedzywojennego. Juz w 1923 roku rozpoczeto proces tworzenie
struktur przeznaczonych i wyszkolonych specjalnie do ttumienia zamieszek i prote-
stow spotecznych. Byly to tzw. Rezerwowe Oddzialy Policji (Misiuk, 1996, s 218).
Wspotczesnie w strukturach garnizonéw wojewodzkich, funkcjonujg Oddziaty Pre-
wencji Policji (OPP) lub Samodzielne Pododdziaty Prewencji Policji (SPPP) zr6zni-
cowanie nazewnictwa uzaleznione jest od liczby etatow tych jednostek?. Do ich glow-
nych zadan nalezg mi¢dzy innymi:

— wykonywanie zadan zwiazanych z prowadzeniem operacji policyjnych w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

' W strukturach Policji funkcjonujg rowniez pododdziaty nieetatowe sktadajace si¢ z funkcjona-
riuszy realizujacych zadania doraznie, na stale pracujacych w réznych komorkach organizacyjnych
szczebla podstawowego w jednostkach terenowych. Ponadto w sytuacjach nadzwyczajnych istnieje
mozliwo$¢ wprowadzenia do dziatan struktur antyterrorystycznych.

2 Funkcjonariusze uzywaja skrotu okreslajacego przynalezno$¢ do okreslonej jednostki w for-
mie OP lub SPP.
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— udziat w dziataniach poscigowo-blokadowych za niebezpiecznym przestepca;

— ochrona porzadku publicznego w czasie konstytucyjnie okreslonych stanow nad-
zwyczajnych, katastrof naturalnych i awarii technicznych;

— ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas legalnych zgromadzen
publicznych oraz w czasie imprez masowych i protestow spotecznych;

— przywracanie porzadku publicznego w przypadku zbiorowego naruszenia prawa;

— wspieranie jednostek Policji w dziataniach patrolowych i patrolowo-interwencyj-
nych (Zarzadzenie1041/2007KGP).

Przedstawiony powyzej, jak sie wydaje, najwazniejszy katalog zadan OPP nie
przewiduje uzycia funkcjonariuszy w ramach czynno$ci wykonywanych na rzecz
zdrowia publicznego, to jednak, wracajac do wczesniejszych rozwazan, nalezy wrocié
ponownie do gtdéwnych, ustawowych zadan Policji, koncentrujacych si¢ na ochronie
zdrowia i1 zycia obywateli i traktowac je jako priorytet calej formacji policyjnej. Okres
pandemii roku 2021 byt dla funkcjonariuszy OPP czasem trudnym nie tylko z uwagi
na te¢ nowa, wyjatkowa sytuacje. Pojawito si¢ bowiem w przestrzeni publicznej wiele
protestow spotecznych, zwlaszcza w Warszawie, ktore wymagaly udziatu w zabez-
pieczeniu funkcjonariuszy jednostek terenowych. Na rzecz pandemii OPP otrzymatly
zadania kontroli przestrzegania przepisow zwigzanych z obostrzeniami i szerokiego
informowania o obowigzujacych ograniczeniach w miejscach publicznych przy wy-
korzystaniu specjalistycznego sprzetu nagtasniajacego.

W tej cze$ci rozwazan, udzielono jednoczesnie odpowiedzi na jedno z problemo-
wych pytan badawczych odnoszacych si¢ do kwestii zwigzanej z policyjnymi struk-
turami zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Komoérkami odpowiedzialnymi za
koordynacje przedsiewzig¢ w nakreslonym obszarze badawczym jest pion sztabowy
polskiej policji. Jak si¢ wydaje struktura ta jest przemyslana i organizacyjnie sprawna
na tyle, Ze nie wymaga istotnych zmian.

5. Dzialania na rzecz pandemii: nowa specyfika, wsparcie zewnetrzne,
analizy rozwigzan prawnych, ocena bezpieczenstwa

5.1. Analiza rozwigzan prawnych

Nowa sytuacja, w jakiej przyszto pracowa¢ funkcjonariuszom, wigzata sie¢, co
oczywiste, z mozliwoscig zwickszonego zagrozenia dotyczgcego zachorowania
funkcjonariuszy zwlaszcza, iz na co dzien wykonujg oni zadania wymagajace bezpo-
sredniego kontaktu z osobami legitymowanymi, zatrzymanymi, pokrzywdzonymi,
$wiadkami zdarzen itp. Istotnym dokumentem wskazujagcym na sposéb wykonywa-
nia zadan stuzbowych w dobie realnego zagrozenia zdrowia, byty wytyczne Gltow-
nego Inspektora Sanitarnego MSWiA dla Policji w sprawie postgpowania funkcjona-
riuszy majacych kontakt z osobami podejrzanymi o zakazenie/zakazonymi nowym
typem koronawirusa 2019-nCoV. Obok wyjasnienia problemu zakazen, ich prze-
biegu czy podstawowej wiedzy z zakresu profilaktyki, Glowny Inspektor wskazat
na sytuacje wymagajace od funkcjonariuszy zachowania maksymalnej ostroznosci.
Odnosity si¢ one do:
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— zatrzymania lub legitymowania osoby z widocznymi objawami chorobowymi ze
strony drog oddechowych;

— czynno$ciami zwigzanymi z przeszukiwaniem obiektu, w ktorym przebywa lub
mogta przebywac osoba chora/podejrzana o zachorowanie;

— rozwinigciem si¢ u zatrzymanego lub sktadajacego zeznania objawdw chorobys;

— pobytu osoby chorej/podejrzanej o zachorowanie w pomieszczeniach dla osob za-
trzymanych;

— wykonywania czynnosci zabezpieczajacych w obszarze strefy izolacyjnej zorgani-
zowanej w zwigzku z pobytem w niej osoby chorej/podejrzanej o zachorowanie-
(Wytyczne GIS MSWiA, 2020).

Wytyczne zostaly przestane do jednostek Policji, a dodatkowo zamieszczone na
stronie internetowej, nie tylko tzw. strony stuzbowej, ale réwniez zwigzkowej poli-
cjantow. Pojawienie si¢ ich juz w lutym 2020 roku nalezy uzna¢ za krok wtasciwy,
cho¢ jeszcze wtedy spoteczna §wiadomo$¢ powagi sytuacji byta nikta. Nie pojawit si¢
wowczas, przynajmniej oficjalnie, zaden przypadek zakazenia w Polsce®. Wytyczne
przedstawiaty rowniez katalog postgpowania funkcjonariuszy w przypadku bezpo-
sredniego kontaktu z osobg chorg w brzmieniu:
stosowaé srodki ochrony indywidualnej, tj. maski ochronne na twarz i rekawice
jednorazowe;

— do dezynfekcji rak stosowac preparaty na bazie alkoholu;

— zachowa¢ zasady stosowania maseczki ochronnej okre§lone przez producenta
(sposob zaktadania i zdejmowania, czestotliwo$¢ zmiany, utylizacja jako od-
pad);

— W sytuacji zaobserwowania u osoby, wobec ktdrej wykonuje si¢ czynnosci stuzbo-
we lub osoby deklarujacej zte samopoczucie, objawow $wiadczacych o podejrze-
niu zakazenia lub zachorowania wywotanego koronawirusem 2019-nCoV, nalezy
osobe taka podda¢ odosobnieniu i niezwtocznie poinformowac o tym fakcie stuzby
medyczne (wezwaé zespot ratownictwa medycznego tel. 999 lub 112);

— nalezy powiadomi¢ wlasciwych miejscowo — Panstwowego Inspektora Sanitarne-
go MSWiA oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (Wytyczne
GIS MSWiA, 2020).

Analizowane wytyczne obejmowaly jeszcze kilka waznych elementow zwigzanych
7 t3 nowg sytuacja i zagrozeniami, jakie niewatpliwie musiaty si¢ zdarzy¢ w przypad-
ku transmisji koronawirusa na teren naszego kraju. O ich przydatnosci i dos¢ uniwer-
salnym charakterze, mieli przekonac¢ si¢ policjanci juz wkrotce po ich ogloszeniu.

Wytyczne te byly jak sie okazuje jedynym rozwigzaniem — wskazaniem doty-
czacym koniecznego i bezpiecznego, a bardziej dostownie bezpieczniejszego, pel-
nienia sluzby w nowych warunkach epidemiologicznych. Autor dokonat kwerendy
dziennikéw urzgdowych Komendy Glownej Policji i nie napotkat zadnych innych
rozwigzan prawnych odnoszacych si¢ do sposobu petnienia stuzby poza tymi, ktore
odnosity si¢ do pracy szkét policyjnych w rezimie sanitarnym. Twierdzenie to po-
twierdza stanowisko naczelnika Wydziatu Prewencji Komendy Wojewodzkiej w Po-
znaniu, ktory odpowiadajac na pytanie autora stwierdzil iz: , Komendat Glowny

3 Za pierwszy przypadek zarazenia w Polsce uznaje si¢ ten odnotowany w dniu 4 marca 2020
roku na terenie woj. lubuskiego.
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Policji nie wydal zadnych nowych aktow prawnych w formie zarzadzenia, decyzji
badZz wytycznych, w zakresie zmian w sposobie petnienia stuzby i realizacji zadan
przez policjantow. Jedyne zmiany to te, ktore dotyczyty procesu szkolenia. W zwigz-
ku z powyzszym, wielkopolscy policjanci realizowali swoje zadania na podstawie
dotychczas obowigzujacych wewnetrznych przepisow, okreslajacych ich zadania,
obowiazki i uprawnienia, dostosowujac swoje dziatania do aktualnie panujgcych
przepisoOw ustanowionych przez Rad¢ Ministrow w formie rozporzadzenia «w spra-
wie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazoéw i zakazow w zwigzku z wysta-
pieniem stanu epidemii». Wszelkie dziatania przeprowadzane byly przez policjan-
tow przede wszystkim z zachowaniem wszelkich form bezpieczenstwa w zwigzku
z mozliwoscig zarazenia si¢ koronawirusem, co rOwniez regularnie w formie pism
z poleceniami do podlegltych jednostek przesytane byto z Wydziatu Prewencji KWP
w Poznaniu” (Korespondencja KWP Poznan 2021). Stanowisko to potwierdza ele-
menty analizy przedstawionej przez autora dotyczacej zalet i elastyczno$ci systemu
kierowania policja, zarzadzanej w oparciu o struktur¢ hierarchiczna. Nie wydaje sig,
aby zachodzita konieczna potrzeba wprowadzenia nowych rozwigzan dotyczacych
sposobu pelnienia stuzby, te bowiem sg do$¢ uniwersalne i obejmuja swym zakresem
konieczno$¢ egzekucji zachowan niezgodnych z prawem, w tym réwniez ujawniania
wykroczen dotyczacych tamania nakazéw i zakazéw zwigzanych z okresem pande-
mii. Dookreslenia jednak wymagajg zadania niektérych jednostek organizacyjnych,
jak cho¢by OPP, a nawet w szerszym ujeciu stuzby patrolowo-interwencyjnej reali-
zowane na rzecz zdrowia publicznego. Trudno nie zauwazy¢, w oparciu o wytyczne
sanitarne i informacje zawarte w pismie naczelnika Wydzialu Prewencji, ze gtowna
troska przetozonych stalo si¢ bezpieczenstwo funkcjonariuszy, wydolnos¢ sytemu
a tym samym mozliwo$¢ ciaglej realizacji zadan stuzbowych. Polecenia w tej mate-
rii byty wielokrotnie tematem korespondencji kierowanej ze szczebla centralnego,
jak i wojewoddzkiego w stosunku do funkcjonariuszy podstawowych jednostek wy-
konawczych. Istotnym problemem, w poczatkowym okresie pandemii, byto zaopa-
trzenie funkcjonariuszy jednostek terenowych w §rodki ochrony osobistej, te jednak
w krotkim czasie byly systematycznie przekazywane do dyspozycji funkcjonariuszy
struktur wykonawczych®.

Konczac rozwazania dotyczace analizy rozwigzan prawnych, w tym dotyczacych
wytycznych odnoszacych si¢ do zdrowia funkcjonariuszy, przedstawione zostang
dane dotyczace zakazen i zgonoéw. Autor podkreslat juz, iz stuzba ta niesie ze sobg
rozliczne zagrozenia, ktore w okresie pandemii zostaty jeszcze bardziej spotegowa-
ne. W oparciu o dane przekazane przez dyrektora Sztabu KGP, przedstawione w in-
formacji nr 396 dotyczacej dziatan realizowanych przez Policje w zwigzku z wysta-
pieniem na terenie Polski koronawirusa SARS-CoV-2 (stan na godz. 23.59 w dniu
6.04.2021 r.) wynika, ze w okresie ponad roku wykonywania zadan w nowych,
epidemiologicznych warunkach, odnotowano 19 zgonoéw policjantow i 18 zgondéw
pracownikéw cywilnych Policji. W czesci ten tragiczny bilans ofiar byl zwigzany
z realizacjg zadan stluzbowych. Szczegdlows analize¢ zakazen 1 zgonow przedstawia
tabela 1.

* Autor przygotowujac publikacje przeprowadzit rozmowy z 14 policjantami, ktorzy realizowali
zadania na szczeblu komorek patrolowych w 2020 r. Opinia zamieszczona przez autora jest wypad-
kowa tych rozmow.
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Tabela 1
Liczba zgonow i zakazen w §réd pracownikow i funkcjonariuszy Policji
Liczba zakazen Ozdrowiency| Zgony
) powlictj?::llci ::Zl;?(:zt pra'- w tym | dobowy ) )
Jednostka 1‘)011-‘ w zwiaz- | zakazed cow1}1c§f P.C w przyl:os't 1‘)011-‘ PC ].‘)Oll-‘ PC
cjanci . . cywilni |zwiazku| zakazen | cjanci cjanci
ku ze polquan- (PC) |z praca PC
stuzba tow

KWP Biatystok 516 251 7 138 32 0 498| 132 0 0
KWP Bydgoszcz 1142 539 4 216 70 1 1092 199 1 1
KWP Gdansk 1317 648 4 235 47 0 10235 225 2 1
KWP Gorzow Wlkp. 532 278 2 109 19 0 517 107 0 0
KWP Katowice 2208 987 19 284 62 11 1997 229 5 1
KWP Kielce 686 451 1 131 63 2 657 120 0 0
KWP Krakow 1348 512 8 280 82 1 1246| 253 0 0
KWP Lublin 960 577 7 182 77 3 851| 148 0 2
KWP Lodz 1128 582 10 225 72 1 1048 197 1 2
KWP Olsztyn 1099 699 0 202 77 0 1080 194 1 3
KWP Opole 527 281 1 112 36 1 508 105 1 1
KWP Poznan 1 546 789 9 244 85 4 1455 222 3 1
KWP Radom 1009 585 5 318 152 6 968| 294 2 0
KWP Rzeszow 940 500 1 188 67 0 893| 174 1 1
KWP Szczecin 623 230 4 115 20 1 592| 111 0 0
KWP Wroctaw 1487 684 14 208 40 4 1292 152 0 1
KSP 2571 1620 16 419 197 7 2329 356| 2 1
KGP 1811 810 3 592 130 5 1751 552 1 3
Lacznie 21450| 11023 115 4198 | 1328 47 20009|3 770 | 19 18

Zrédlo: Biuro sztab Komendy Gtownej Policji w Warszawie.

6. Nowe zadania w walce z pandemia: przeprowadzone kontrole,
ujawnione wykroczenia i skala represji

Wprowadzenie okresowych lub statych ograniczen spotecznych w sferze za-
kazoéw przemieszczania si¢ w przestrzeni publicznej, koniecznego zastaniania nosa
1 ust, zakazu dziatalnos$ci sitowni, centrow handlowych czy prowadzenia dziatalnosci
gastronomicznej i hotelarskiej wymagaly statego monitoringu i dziatan kontrolnych
ukierunkowanych na ujawnianie tych, ktorzy zakazy tamali, tym samym nie podpo-
rzadkowywali si¢ rygorom prawnym. Ujawnianie za$ przestgpstw i wykroczen jest
domeng dziatan Policji wynikajacg z przepisow ustawy o Policji z 1990 r. Autor ma
$wiadomos$¢ kontrowersji wokot konstytucyjnosci wprowadzenia niektoérych nakazow
i zakazow, ten element rozwazan nie jest jednak przedmiotem zainteresowan niniejszej
publikacji, cho¢ z catg pewnos$cig wymaga szerokiej i kompleksowej analizy. W kon-
sekwencji moze przeciez decydowaé o zasadnosci w tym praworzadnosci, podejmo-
wanych dziatan przez Policj¢. Zagadnienie to jest i z cata pewno$cig tez bedzie ana-
lizowane przez konstytucjonalistow i nie wymaga szczegolnej rekomendacji autora.

Wracajac do zakresu zwiekszonej liczby zadan nalezy podkresli¢, ze ich taczna
wielko$¢ bedzie z pewnoscia dotyczyta rzedu kilkudziesigciu milionow dodatkowych,
pojedynczych czynnos$ci kontrolnych czy sprawdzajacych. W tabeli 2 w poszczegol-
nych kolumnach przedstawiono liczby czynnos$ci kontrolnych dotyczacych: srodkéw
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transportu, placowek handlowych, miejsc organizacji wesel, dyskotek i innych miejsc,
z zastrzezeniem, ze niektore z nich (wesela i dyskoteki) byly gromadzone dopiero od
sierpnia 2020 r. Z analizy niniejszej tabeli wynika, ze do dnia 6.04.2021 roku wykona-
no ich tacznie 3 648 722. Najwigkszg aktywnos$¢ w tym obszarze wykazywal garnizon
$laski, jest to jeden z najwigkszych etatowo garnizonéw w Polsce cho¢ jak nalezy
sadzi¢ aktywnosc¢ policjantéw byta réwniez podyktowana skalg zagrozenia pandemiag,
ktora whasnie na Slasku wielokrotnie stanowita najwigksze ogniska w skali kraju.

Kolejnym elementem analitycznym obrazujgcym obcigzenie pracg funkcjonariu-
szy na rzecz zadan zwigzanych z pandemia bedg zagadnienia odnoszace si¢ do po-
dejmowanych dziatan wobec 0so6b przebywajacym na kwarantannie. Skala tych czyn-
nos$ci, co mozna zauwazy¢ analizujac tabele 3, byta ogromna. Laczna ilo$¢ kontroli
0s6b bedacych na kwarantannie, od poczatku pandemii do dnia 6.04.2021 r., wyniosta
ponad 63 miliony. Oczywiscie dane te dotyczg jednostkowych sprawdzen i nie ozna-
czaja liczby osob przebywajacych na kwarantannie tylko wielokrotno$¢ podjetych
czynnosci kontrolnych. Warto zaznaczy¢, ze skala podejrzenia o popehienie czyndéw
karalnych tj. wykroczen dotyczacych nieprzestrzeganie zakazow, nakazow, ograni-
czen lub obowiazkow wynikajacych z przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu za-
kazen i chorob zakaznych oraz podejrzenia przestepstw nie jest relatywnie wysoka
w stosunku do liczby przeprowadzonych kontroli. Ujawnialno$¢ czynéw karalnych
(suma pozycji 5, 6 1 7) w tym obszarze wynosita zaledwie 4 promile w stosunku do
liczby wszystkich podjetych dziatan, liczac tacznie z wystapieniami skierowanymi do
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Z jednej strony moze to $wiadczy¢ o wlasciwym
pojmowaniu zagrozen przez ludzi i ich spotecznej odpowiedzialnosci, z drugiej strony,
nawet ten niewielki promil stanowil przeciez ponad 274 tysigce nieprawidtowosci,
ktére mogty skutkowaé¢ kolejnymi zakazeniami i rozprzestrzenianiem si¢ pandemii,
tym bardziej, ze dziatania te dotyczyly osob przebywajacych na kwarantannie. Przed-
stawione dane liczbowe w tabeli 3 to tylko niewielka cz¢$¢ pracy wykonanej na rzecz
zdrowia publicznego przez funkcjonariuszy Policji rekrutujacych si¢ gldwnie z zaso-
bow sil prewencyjnych.

Tabela 3
Laczna liczba sprawdzen osob objetych kwarantanna — stan na dzien 6.04.2021 r.
Liczba oséb Liczba oséb | Liczba oséb, Liczba Razace
potwierdzo- | Liczba os6b | nieobecnych | ktére zmieni- | podjetych Podejrzenie | naruszenie
nych w miej- | niespraw- podczas ly miejsce | czynnosci wy- | popelnienia | kwarantan-
scu kwaran- dzonych kwaran- kwaran- jasniajacych | przestepstwa | ny — wnioski
tanny tanny tanny 116 KW do PIS
63 749 919 18 711 815 297 722 100 579 192 616 901 80 781

Zrédlo: Opracowanie wlasne w oparciu o informacje przekazane przez Biuro Sztab Komendy Glownej Policji

w Warszawie.

7. Wykroczenia w przestrzeni publicznej: ujawnianie i represja

Przy tak duzym zaangazowaniu stuzby patrolowej w wykonywanie czynnos$ci
kontrolnych Policja dysponowata znacznie mniejszymi zasobami ludzkimi, moz-
liwymi do wykorzystania w codziennej stuzbie patrolowej, ta z kolei réwniez ob-
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fitowata w realizacj¢ kolejnych zadan na rzecz ujawniania wykroczen zwigzanych
z obostrzeniami pandemicznymi. Nie mniej, gczna liczba naruszen norm prawnych
byta stosunkowo wysoka i wyniosta prawie milion czynow karalnych. Do najcze-
Sciej ujawnianych wykroczen nalezaty te, ktore dotyczyly obowigzku zastaniania
nosa i ust. Funkcjonariusze jednak zachowywali pewien umiar w ,,sigganiu” po man-
daty czy kierowaniu wnioskow do sadow, zwlaszcza w pierwszym okresie trwania
obostrzen. Liczba pouczen, co nalezy rozumie¢ jako rodzaj ostrzezenia, wyniosla
okoto 38% w catym okresie analitycznym tym samym represja przekroczyta po-
ziom 60% (tabela 4). Warto jednak dokona¢ analizy podobnego zestawienia, ktore
przedstawia trzy pierwsze miesigce pracy funkcjonariuszy w warunkach pandemii.
Dane widoczne w tabeli 5 dotycza okresu od 9 marca do 6 czerwca 2020 r. Wynika
z nich jednoznacznie, ze wowczas tolerancja funkcjonariuszy w trakcie ujawniania
zachowan nagannych byla znacznie wyzsza, pouczenia stanowity okoto 58% decy-
zji konczacych postepowanie policjantow. Tak wiec nalezy przyjac, co wydaje si¢
catkowicie zasadne, iz wraz ze wzrostem zagrozen zwiazanych z powaga sytuacji,

Tabela 4
Liczba wykroczen i ich rodzaje ujawnione przez funkcjonariuszy Policji
do dnia 19. 04.2021 r.
Sposéb zakonczenia sprawy
Wyszczegolnienie ukarano manda- sporzadzono
pouczono .
tem karnym wniosek do sadu
Przemieszczanie si¢ 0sob 26 702 13673 5286
Przemieszczanie si¢ w transporcie zbiorowym 3647 640 343
Gromadzenie si¢ 0s0b 43 486 16 267 17 046
Nieprzestrzeganie obowiazku zastaniania twarzy 294 925 481 646 68 445
Lacznie 368 758 512 226 91120
Lacznie od poczatku dzialan 972 104
Zrédlo: Biuro Sztab Komendy Glownej Policji w Warszawie.
Tabela 5

Ujawnione wykroczenia w sprawie ogloszonego stanu epidemii na terytorium RP
w okresie od 9.03 do 6.06.2020 r.

Sposéb zakonczenia Ukarano manda- Sporzadzono
Pouczono .
tem karnym wniosek do sadu
za od za od za od
ostatnig | poczatku | ostatnia | poczatku | ostatnia | poczatku
Kwalifikacja dobe dzialan dobe dzialan dobe dzialan
Przemieszczanie si¢ 086b 28 14 582 0 12 388 0 4756
Przemieszczanie si¢ w transporcie zbioro- 0 810 0 133 0 62
wym
Gromadzenie si¢ 0s0b 53 22398 4 14 089 2 6553
Nieprzestrzeganie obowiazku zastaniania 78 40291 12 13 107 4 4929
twarzy
Lacznie 159 78 081 16 39717 6 16 300
Lacznie za ostatnia dobe 181
Lacznie od poczatku dzialan 134 098

Zrédlo: Biuro Sztab Komendy Glownej Policji w Warszawie.
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wynikajaca z rozwoju pandemii i jej groznych skutkéw, funkcjonariusze w bardzo
zdecydowany sposob reagowali na sytuacje niezgodne z prawem. Gdyby ten pierw-
szy trzymiesieczny okres wylaczy¢ z danych liczbowych przedstawionych w tabeli 4,
to dojdziemy do wniosku, ze poziom represji przekraczal 70%. Mozna zatem przyjac,
ze Policja w swojej strategii na rzecz ujawniania wykroczen, grozacych dalszym roz-
przestrzenianiem si¢ pandemii, przyjeta strategi¢ znacznego ograniczenia tolerancji
w tym obszarze. Czytelnicy, analizujacy t¢ publikacje, zyjacy, pracujacy lub chocby
przemieszczajacy si¢ incydentalnie w przestrzeni publicznej tego okresu majg $wia-
domos$¢ lekcewazenia obostrzen pandemicznych. Trudno wigc si¢ dziwi¢, zmianie
nastawienia funkcjonariuszy i podejmowania tak zdecydowanej reakcji na ujawniane
wykroczenia. Poczatkowe odwotywanie si¢ do zasad odpowiedzialnosci spotecznej
okazato si¢ prawdopodobnie daleko niewystarczajace.

8. Wsparcie dzialan ze strony podmiotéw zewnetrznych

Przedstawiony wymiar dodatkowego zaangazowania funkcjonariuszy w dziatania
kontrole dotyczace 0sob 1 miejsc nie jest kompletny. Cze$¢ bowiem podejmowanych
czynnosci wobec ujawnionych sprawcow wykroczen angazuje kolejnych funkcjona-
riuszy, ktorzy zobowigzani sg do przygotowania wnioskow o ukaranie, a takze prowa-
dzenia czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych w przypadku ujawnienia przestgpstwa,
konieczne za$ gromadzenie danych statystycznych powoduje potrzebe tworzenia do-
datkowych zespotow analitycznych. Skad w takim razie bralo si¢ tak duze zaanga-
zowanie w realizacj¢ tych dodatkowych zadan, jaka byta wydolno$¢ organizacyjna
struktur policyjnych? Po pierwsze, uwolnione zostaly znaczace sity, zwtaszcza funk-
cjonariuszy OPP w obszarze zabezpieczenia imprez masowych, te zostaty albo catko-
wicie zawieszone albo odbywaly si¢ bez udziatu kibicéw. Trzeba jednak doda¢, co juz
podkreslat autor, Ze nie byt to spokojny rok w przestrzeni publicznej, w ktorej pojawito
si¢ sporo protestow i zgromadzen publicznych, wymagajacych aktywnosci funkcjona-
riuszy. By wigc w sposob odpowiedzialny i kompleksowy realizowa¢ zadania zwigza-
ne z pandemig niezbedne okazato si¢ wsparcie ze strony innych podmiotow. To zostato
udzielone przez Sity Zbrojne RP, w tym Straz Graniczng, straze miejskie i gminne oraz
inne straze w nastepujagcym wymiarze (Sztab KGP, 2021).

Etap I —2.04-15.06.2020 r.

Wspolne patrole — kwarantanna SZ RP 26 718
Stuzba patrolowa — zotnierze ZW 21 161
Shuzba patrolowa — pozostali Zotnierze SZ RP 44307
Etap II—2.10.2020 do dnia 19.04.2021 r.

Wspolne patrole — kwarantanna SG 5548
Wspdlne patrole — kwarantanna SZ RP 130 386
Stuzba patrolowa — zotierze ZW 32229
Stuzba patrolowa — pozostali Zotnierze SZ RP 599
Lacznie od poczatku dzialan 260 948

Pomoc Policji ze strony strazy miejskich i gminnych: ich wktad w realizacj¢ wspol-
nych zadan:
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Etap I —2.04-21.06.2020 r.

Wspdlne patrole 32630
Do zadan zleconych przez Policje 137 664
Liczba o0s6b skierowanych z innych strazy 3399
Etap II — 11.10.2020 do dnia 19.04.2021 r

Wspolne patrole 33437
Do zadan zleconych przez Policje 263 858
Liczba o0sob skierowanych z innych strazy 4102
Lacznie od poczatku dzialan 475 090

Reasumujac, ogrom zadan, jaki spoczat na funkcjonariuszach, wymagat urucho-
mienia wszelkich rezerw kadrowych w samej organizacji, niezbedne jednak okazato
si¢ tez wsparcie zewnetrzne, ktore byto, w analizowanym okresie, nieporownywal-
ne do realizowanych dotychczas wspolnych przedsigwzieé na rzecz bezpieczenstwa,
w ktorych uczestniczyty sity zbrojne, straze 1 inne podmioty. Funkcjonariusze prewen-
cji podkreslali wielokrotnie jak wazne byto wsparcie zewnetrzne wskazanych podmio-
tow, zwracali jednak uwage na przyszta potrzebe przygotowania szkolenia, zwtaszcza
dla zolierzy WOT, z zakresu podstawowej wiedzy odnoszacej si¢ do problematyki
bezpieczenstwa i porzadku publicznego’.

9. Obszar zagrozen przemocowych i skala przestepczosci w okresie pandemii:
poréwnanie roku 2020 z latami poprzedzajacymi okres pandemii

W pierwszej czesci niniejszej publikacji autor prowadzit rozwazania dotyczace
mozliwych zmian tendencji wybranych aspektow przestepczosci kryminalnej, jak
tez spodziewanego wzrostu zachowan przemocowych pojawiajacych si¢ w srodowi-
sku rodzinnym. Dhugotrwata izolacja, ograniczenia w zakresie mozliwosci kontak-
tow zewnetrznych, brak czgsciowej mozliwos$ci realizowania pasji sportowych mo-
gly sprzyja¢ wzrostowi i eskalacji napi¢¢ klasyfikowanych jako elementy przemocy
w rodzinie®. Jednym z podstawowych miernikow skali tych zjawisk jest procedura
niebieskiej karty. Niebieska Karta typ A jest dokumentem, rodzajem notatki stuz-
bowej, do ktorego wypelnienia zobowigzany jest policjant w przypadku napotkania
sytuacji mogacej by¢ klasyfikowanej jako przemoc w rodzinie. To bardzo wazny
dokument uruchamiajgcy dzialania zespotow interdyscyplinarnych zajmujgcych sie,
mig¢dzy innymi przeciwdzialaniem, zapobieganiem czy udzielaniem wsparcia ofia-

3 Autor, przygotowujac publikacje, przeprowadzil rozmowy bezposrednie z 14 policjantami,
ktorzy realizowali zadania na szczeblu komorek patrolowych w 2020 r. Opinia zamieszczona przez
autora pochodzi wlasnie z tych zrodet.

¢ Stosowna ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje ja w nastepujacy spo-
sob: nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniecha-
nie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob wymienionych w pkt 1, w szczegdlnosci narazajace
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnosc ciele-
sna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknigtych przemoca (Ustawa z dnia
29.07.2005 r.).
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rom tego rodzaju przemocy. Wiedza o liczbie niebieskich kart nie oznacza bezpo-
sredniego odniesienia do ilosci przestepstw przemocowych, jest jednak wyraznym
sygnalem zaburzen w funkcjonowaniu rodziny. Liczne medialne wypowiedzi, w tym
przyktady, ktore pojawity sie¢ w czesci pierwszej publikacji, przewidywatly znaczny
wzrost zagrozen zwigzanych z przemocg domowa. Analiza liczby niebieskich kart
wypetnionych w latach 2018-2020 nie wskazuje jednak na to by ta spodziewana
prognoza bylta prawdziwa. Wrecz przeciwnie skala sporzadzonych kart jest na zbli-
zonym, cho¢ nawet na nieco nizszym poziomie w stosunku do roku 2018 i ponownie
nizsza anizeli ta, ktora zostala sporzadzona w 2019 roku (wykres 1). Autor zdaje
sobie sprawe z tego, ze obszar niewiedzy, przejawiajacy si¢ w braku zgloszen ofiar
czy checi podejmowania wspolpracy z organami powotanymi do przeciwdziatania
temu zjawisku jest znaczacy, nie mniej nie ma szczegdlnych dowodow, w postaci
badan czy powaznych analiz, by wysuwac twierdzenie, iz w okresie pandemii ofiary
zaniechaly badz ograniczyly aktywno$¢ zgloszen dotyczacych stosowanej wobec
nich przemocy w stosunku do lat poprzednich. W oparciu o glebszg analize infor-
macji dotyczacej realizacji przez Policj¢ procedury ,,Niebieskie Karty” w 2020 r.,
przygotowanej i przedstawionej przez Biuro Prewencji Komendy Gtownej Policji
dochodzimy do wniosku, iz taka ujemna tendencja nie dotyczyta wszystkich woje-
wodztw. W niektérych rejonach odnotowano bowiem wzrost liczby wypelionych
formularzy ,,Niebieska Karta — A”. Mialo to miejsce w trzech garnizonach: dolno-
$laskim o 2637, wielkopolskim o 871 oraz mazowieckim o 232 (Prewencja KGP
statystyka 2020). Dane te cz¢Sciowo mogg usprawiedliwiaé pojawianie si¢ informa-
¢ji medialnych odnoszacych si¢ do zauwazalnych tendencji wzrostowych, nie moga
jednak si¢ odnosi¢ do catego terytorium administracyjnego kraju.

Wykres 1. Liczba formularzy ,,Niebieska Karta — A” wypelnionych przez Policje
w latach 2018-2020

74 313

73 153

72 601

2018 r. 2019r. 2020 1.

Zrédlo: Informacja dotyczaca realizacji przez Policje procedury , Niebieskie Karty” w 2020 r — Biuro Prewencji
Komendy Gtownej Policji.
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10. Wplyw pandemii na statystyczny obraz przestepczosci narkotykowej
oraz wybranych Kkategorii przestepstw kryminalnych

Spoteczna izolacja, ograniczone mozliwo$ci poruszania si¢ w przestrzeni publicz-
nej, zaangazowanie policjantow w dziatania na rzecz ujawniania wykroczen zwigzanych
z ograniczeniami pandemicznymi mogty przynie$§¢ zmiang¢ tendencji w niektorych ka-
tegoriach przestepczosci kryminalnej. Bez doglebnej analizy statystycznej, niemal intu-
icyjnie, mozna by zalozy¢, ze wymienione powyzej przyczyny spowodowaly ogranicze-
nie przestepstw w sferze publicznej takich jak rozboje czy bdjki 1 pobicia. Potwierdzaja
to dane przedstawione w tabeli 6. Nie zmienita si¢ tez skala ujawniania przestepstw
penalizowanych przez ustawg o przeciwdziataniu narkomanii. Szczegodlne zaintereso-
wanie autora tekstu zwrocity jednak liczby przestepstw, ktorych stwierdzono wigcej ani-
zeli w latach poprzednich. Tymi kategoriami sg zabojstwa i kradzieze z wlamaniami.
W przypadku kradziezy z wlamaniami tendencja wzrostowa utrzymuje si¢ od kilku lat,
a przy ograniczonej mozliwosci realizowania zadan w stuzbie patrolowej przez funkcjo-
nariuszy, czy tez innych czynnikdw spotecznych, tendencj¢ t¢ mozna zrozumiec. O tyle
najbardziej niepokojacy jest wzrost w kategorii zabojstw. Jest to bowiem wzrost bardzo
znaczacy, wyraznie odbiegajacy od tendencji obserwowanych w poprzednich trzech la-
tach. Autor ma §wiadomos¢, ze w oparciu o same dane statystyczne, bez doglebnych
badan spotecznych, trudno wysnu¢ i przedstawi¢ argumenty naukowe uzasadniajace te
niekorzystng zmiang. Nie mniej jedng z przyczyn moze by¢ eskalacja przemocy do-
mowej, ktdra cho¢ w liczbach przedstawiajacych wielko$ci sporzadzonych niebieskich
kart nie jest niepokojaca to by¢ moze skutki zachowan agresywnych byly bardziej tra-
giczne. Policja nie przedstawia jednak ogolnodostgpnych danych dotyczacych struktury
zabdjstw 1 ich przyczyn. W oparciu o literaturg, mozna jednak przyjaé, ze okoto 30%
zabdjstw w Polsce dotyczy zjawisk przemocy domowej (Nowakowska, Dominiczak,
2013 s. 9). Czyzby tragiczny wymiar $mierci, ktorg spowodowata pandemia mogl zo-
sta¢ powiekszony o liczbe zabojstw popetnionych na tle nieporozumien rodzinnych? To
oczywiscie mozliwe, a nawet bardzo prawdopodobne, cho¢ twierdzenie takie nalezatoby
oprze¢ o wnikliwe badania struktury zabojstw popelionych w 2020 roku. Nie mniej
jednym z dowodow na takie twierdzenie jest gwaltowny wzrost liczby zabdjstw, jaki
odnotowano w wojewoddztwie dolnoslaskim tj. w regionie, w ktorym réwnolegle od-
notowano najwigksza liczbe zarejestrowanych niebieskich kart. Liczba zabdjstw w tym
wojewddztwie wzrosta bowiem ponad dwukrotnie z 33 do 69.

Tabela 6

Statystyczny obraz liczby przestepstw stwierdzonych w wybranych kategoriach w latach
2017-2020
Przestepstwa wg rodzaju 2017 2018 2019 2020

Kradzieze 111 291 103 164 106 686 101 296
Kradzieze z wtamaniem 67713 69 148 71396 74 501
Rozboje 8114 6801 6473 5293
Zabdjstwa 518 536 532 653
Zgwalcenia 1331 1394 1434 1090
Bojki i pobicia 5071 4403 4066 3229
Prz. Narkotykowa 64 652 60 073 66 834 66 545

Zrédlo: Opracowanie whasne na bazie statystyk Biura Wywiadu Komendy Gtownej Policji w Warszawie.
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Ostatnim elementem analitycznym beda zdarzenia dotyczace bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Tu jak si¢ wydaje okresowe zakazy przemieszczania, praca zdal-
na, czy zdalne nauczanie skutkowa¢ powinny ograniczeniem wypadkow drogowych
i ich tragicznych skutkow w stosunku do kilku ostatnich lat. Policja, jak 1 wiele in-
nych instytucji, realizuje w ujeciu ciggtym programy dotyczace ograniczenia ofiaro-
chtonno$ci wypadkéw w ruchu drogowym. Na przestrzeni ostatnich lat, w stosunku
do 2011 roku liczba wypadkéw drogowych ma stala tendencj¢ spadkowa’. Nie mniej
nie sposob nie zauwazy¢, iz absolutnie wyjatkowym w tym obszarze analitycznym
jest rok 2020. Najwigksza batalia w tej przestrzeni dotyczy koniecznego ograniczania
liczby ofiar $miertelnych tj. koniecznos$ci ratowania i ograniczania wskaznika liczby
ludzi tracacych zycie na polskich drogach. Dane przedstawione w tabeli 7 wskazuja na
to, iz liczba ofiar Smiertelnych w latach od 2015 do 2019 jest bardzo porownywalna.
Oscylowata ona w granicach okoto 3 tys. ofiar $§miertelnych w odniesieniu do kazdego
roku. Rok 2020 przynidst gwattowng zmiang tej tendencji. Przedstawione dane nigdy
nie byty tak optymistyczne jak w tym wyjatkowym roku pandemii. W tym przypad-
ku nie mozna mie¢ zadnych watpliwos$ci, ze ograniczenia spoteczne wskazywane juz
wczesniej, a dodatkowo ograniczenia w handlu krajowym (zamkniecie galerii itp.)
1 przeptywu towaréw w tranzycie migdzynarodowym znaczgco ograniczyly ruch na
polskich drogach. Ich efektem jest niewatpliwie tak znaczace ograniczenie liczby ofiar
$miertelnych 1 0s6b rannych. Rok 2020 bedzie jednak do$¢ wyjatkowym na mapie
przestepczosci drogowej nie tylko w kraju, ale 1 Europie. Bardzo trudno bedzie utrzy-
macé w przysztosci t¢ korzystng tendencje i nalezy zaktada¢ wzrost wypadkow i ofiar
w latach kolejnych, przynajmniej w odniesieniu do roku 2020 i by¢ moze nawet roku
2021 o ile w dalszym ciggu bedg utrzymywane tak liczne ograniczenia. Paradoksalnie
wigc, ten tragiczny wymiar czasu pandemii ,,uratowal” kilkaset istnien ludzkich, ktore
mogly powigkszy¢ statystyki ofiar §miertelnych na polskich drogach w 2020 roku.

Tabela 7
Zestawienie wypadkow, ofiar Smiertelnych i rannych na polskich drogach w latach
2011-2020
Lata Wypadki Zabici Ranni
ogéltem 2011=100% ogélem 2011=100% ogoélem 2011=100%

2011 40 065 100,0 4189 100,0 49 501 100,0
2012 37 046 92,5 3571 85,2 45792 92,5
2013 35 847 89,5 3357 80,1 44 059 89,0
2014 34970 87,3 3202 76,4 42 545 85,9
2015 32967 82,3 2938 70,1 39778 80,4
2016 33 664 84,0 3026 72,2 40 766 82,4
2017 32 760 81,8 2 831 67,6 39 466 79,7
2018 31674 79,1 2 862 68,3 37359 75,5
2019 30288 75,6 2909 69,4 35477 71,7
2020 23 540 58,8 2491 59,5 26 463 53,5

Zrédlo: Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji w Warszawie.

7 Wyjatkiem od tej reguty byt rok 2016, kiedy to liczba wypadkow wzrosta w stosunku do roku
poprzedniego.
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11. Zakonczenie

Reasumujac zakres calosci rozwazan analitycznych przedstawionych w niniej-
szej publikacji, nalezy odnies¢ si¢ do zagadnien metodologicznych przedstawionych
W pierwszej czesci niniejszego opracowania. Pytania stanowigce zidentyfikowane
przez autora problemy badawcze znalazty swoja odpowiedz w poszczegdlnych czg-
Sciach publikacji. Kazda z tych czesci zostala tematycznie podporzadkowana tym py-
taniom tak, by czytelnik mogt w sposob tatwy odnalez¢ nie tylko odpowiedzi na nur-
tujgce autora problemy, ale i materiat analityczny, ktorym poshuzyt si¢ autor w trakcie
prowadzonych procesdéw analitycznych. Pozostaje odnies¢ si¢ do przedstawionej hipo-
tezy, ktora zaktadata to, ze: znaczace obcigzenie funkcjonariuszy nowymi zadaniami,
dlugotrwata izolacja spoteczna czy ograniczona mozliwo$¢ przemieszczania si¢, mo-
gly doprowadzi¢ do wzrostu przestepczosci, zwlaszcza w obszarze tzw. przestepstw
przemocowych, tym samym jednak widoczne powinno by¢ ograniczenie zjawisk ne-
gatywnych w sferze pospolitych przestepstw kryminalnych i wypadkach drogowych.
Zatozenia hipotezy zostaly zweryfikowane czeSciowo pozytywnie. Nie odnotowano
bowiem wigkszej ilosci zgtoszen sytuacji przemocowych odnoszacych si¢ do proble-
matyki przemocy w rodzinie mierzonych liczbg ,,Niebieskich Kart”, to jednak zauwa-
zalny jest wzrost zabdjstw w Polsce, ktory moze by¢ wynikiem eskalacji przemocy
stosowanej przez sprawcOw w obrebie rodziny. Autor miat racj¢ przewidujac spadek
przestepstw okreslanych wspolnym mianem pospolitych przestepstw kryminalnych
z jednym wyjatkiem, ktory dotyczyt wzrostu liczby kradziezy z wlamaniem. Tragicz-
nego wymiaru pandemii przejawiajacego si¢ migdzy innymi w liczbie zgonow w tym
rowniez funkcjonariuszy policji nie moze zmieni¢ zauwazalny spadek liczby ofiar
$miertelnych na polskich drogach, cho¢ oczywiscie jest on wart podkreslenia.

12. Whnioski i rekomendacje

Wydaje sig, ze tak intensywne dzialania funkcjonariuszy wielu stuzb na rzecz ogra-
niczenia zagrozen zwigzanych z okresem pandemii majg szans¢ na znaczace ograni-
czenie, jezeli nie zakonczenie, w roku 2021. Okres po pandemii bedzie czasem re-
fleksji i analiz dla wielu badaczy, jak rowniez przedstawicieli instytucji realizujacych
intensywne przedsigwzigcia w wielu obszarach podejmowanych na rzecz ograniczania
zagrozen zwigzanych ze zdrowiem publicznym. Dokonanie takiej analizy nalezy reko-
mendowac Policji jako gtdéwnej instytucji stanowigcej problematyke dociekan niniej-
szej publikacji. Winna ona dotyczy¢é wprowadzenia koniecznych zmian prawnych, tj.
uwzglednienia w problematyce przepisow wewnetrznych dziatan podejmowanych na
rzecz zdrowia publicznego. Rozwazy¢ nalezy rowniez wprowadzenie tego zadania do
przepisOw policyjnej ustawy jako, ze okreslenie odnoszace si¢ do koniecznej ochrony
zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra sugeruje podejmowanie interwencji jedynie w przypadku zaistnienia bezposred-
niego zamachu. Stan pandemii z catg pewnoscia takim zamachem nie jest. Ponadto re-
komendowac nalezy przygotowanie si¢ do przysztych dziatan w warunkach epidemii
tj. zapewnienia warunkéw sprawnego kierowania, jak i bezpiecznego funkcjonowania
wszystkich funkcjonariuszy, ze szczegdlnym uwzglednieniem pionu sztabowego be-
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dacego ogniwem koordynujacym wigkszo$¢ podejmowanych przez Policj¢ przedsie-
wzig¢, wigzacych sie z szeroko rozumianymi sytuacjami kryzysowymi. Niezwykle
wazne bedzie przygotowanie odpowiednich zapaséw odnoszacych si¢ do $srodkow
ochrony osobistej, dezynfekcji pomieszczen i rzeczy, na niedostatek ktoérych wskazy-
wali funkcjonariusze pionu prewencji, odnosit si¢ on jednak wytacznie do pierwszej
fazy, tuz po pojawieniu si¢ wirusa SARS-CoV-2 w Polsce. W odniesieniu do proble-
matyki przestepstw rekomendacja musi by¢ szersza. Jako pilne zadanie autor uznaje
potrzebe dokonania analizy wzrostu i struktury zabojstw dokonanych w 2020 r., ktore
w duzej czeéci mogg mie¢ zwigzek ze wzrostem agresji w srodowisku rodzinnym, po-
dyktowanej dtugotrwalg izolacja spoteczng. Nie jest to jednak zadanie wytacznie dla
funkcjonariuszy, ale réwniez wielu instytucji rzadowych i samorzadowych, jak row-
niez organizacji spotecznych prowadzacych swoja dziatalno$¢ w tej przestrzeni. Wni-
kliwa analiza tego zjawiska winna skutkowa¢ stosunkowo pilnym przygotowaniem
odpowiednich programéw profilaktycznych, przewidywania mozliwosci prowadze-
nia natychmiastowych interwencji psychologicznych w $rodowisku rodzinnym, jak
i podniesienia wrazliwosci funkcjonariuszy na tzw. sytuacje przemocowe, zwlaszcza
w obliczu przewidywanych kolejnych ograniczen spotecznych zwigzanych z podob-
nym kryzysem w przyszto$ci. Autor sugeruje, aby w ramach zarzadzania kryzysowego
przygotowac do dziatan interwencyjnych nieetatowe mobilne zespoty psychologow
mogace analizowac zagrozenia i podejmowac interwencje kryzysowe na zlecenie wie-
lu podmiotdéw operujacych w obszarze bezpieczenstwa.

Analizujac cato$¢ przedsiewzig¢ przedstawionych w niniejszej publikacji, ktore
podejmowane byty przez funkcjonariuszy Policji w roku 2020, nalezy wyrazi¢ gteboki
szacunek 1 uznanie za wytgezong prace na rzecz zdrowia publicznego oraz utrzymania
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Police work during the 2020 COVID-19 pandemic. Analysis of tasks, the level
of repression and changes in threat trends in selected categories of criminal offenses

Summary

Counteracting threats related to human health and life is the domain of work of many services,
including, of course, the Police. So far, however, in the history of this organization’s operation, not
so many tasks for the health safety of Polish citizens have been performed. These tasks, in periods
of particularly high incidence, dominated the package of activities carried out by patrol services.
Controlling compliance with the rules of holding quarantine, checking the rules of functioning of
discos, gyms, shopping centers, and finally, increased repression applied in conditions of failure to
respect sanitary rules, are just some of the additional tasks that officers carried out in 2020 and 2021.
The period of the pandemic is also characterized by some noticeable specificity, visible in relation to
criminal threats, road safety or the phenomenon of domestic violence. The presented issues, which
were partly new challenges faced by Police officers, were the subject of analyzes and conclusions on
which the author of the publication focused his attention.
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