II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

A. Komar, Budzet miasta Poznania w Polskiefj Rzeczypospolitej
Ludowej (lata 1945—1960), Poznan 1962, PWN, ss. 318 + 8

Po kroétkim rozdz. I, obrazujacym start powojenny miasta Poznania i na jednej
stroniczce charakteryzujacym osiagnigcia w 1960 r., trzy zasadnicze rozdzialy pracy
podaja analiz¢ przygotowywania budzetu m. Poznania oraz strukture jego docho-
dow i wydatkow (s. 19—187). Analiza jest oparta na bogatej literaturze, kom-
pletnie zebranym prawodawstwie i bardzo cennej dokumentacji statystycznej.

W zakresie literatury trzeba jednak od razu zanotowal bardzo istotng luke.
Na s. 10 autor wymienia podstawowe piSmiennictwo krajowe, pomijajac tak istotne
prace prof. Mieczystawa Gutkowskiego, jak Gospodarka finansowa Warszawy,
Piotrogrod 1916 (po ros.) oraz Gospodarka miast b. Krolestwa Polskiego, Prace
Polskiej Narady Ekonomicznej, Piotrogréod 1917, Co do wykorzystania literatury,
nie zawsze tez moge¢ si¢ zgodzi¢ z pogladami teoretycznymi, gdy chodzi o charakte-
rystyke reform podatkowych 1945 i 1946 r., ktore wniosty duzo porzadku i jasnos$ci
do naszego systemu, walk¢ o samodzielno$¢ finansowa rad narodowych, ktora
nigdy nie byla u nas dostatecznie radykalna, ewolucj¢ calosci systemu budzetowego
do 1950 r., ktéra jest u nas nie doceniana, warto$¢ instytucji budzetu zbiorczego,
ktora budzi powazne watpliwosci, przekazanie budzetom terenowym podatku od
wynagrodzen, ktéore wydaje mi si¢ bardzo uzasadnione itd.

Jednakze jest oczywistym prawem autora zajmowanie tego stanowiska teore-
tycznego, ktére uwaza za stuszne, odmienne wi¢gc moje stanowisko w niczym nie
uchybia pracy, begdacej wynikiem bardzo rozleglych i sumiennych studiow, prze-
prowadzonych starannie pod wzglgdem metodologicznymi, opartych na dobrym,
krytycznym doborze materiatow, dajacych cenne tezy naukowe, $wiadczace o samo-
dzielno$ci i1 przenikliwo$ci autora.

Warto w szczegdlnosci tu przytoczy¢ bardzo cenny przyktad analizy finansowej
w zakresie przedsi¢gbiorstw gospodarki komunalnej — oczyszczania miasta, wodo-
ciagow, kanalizacji, komunikacji i o$wietlania miasta (s. 130 i n.). Autor bardzo
trafnie laczy momenty zaspokajania potrzeb, cen, optat, kosztow i deficytowosci,
rozwaza konsekwencje ,stabilizacji" cen i oplat, rozrzutno$ci konsumentéw, para-
doksalnego uprzywilejowania finansowego przemystu zarzadzanego centralnie itd.
O trafno$ci sadow autora S§wiadczy rowniez ustosunkowanie si¢ do uposledzenia
finansowego budzetow dzielnicowych (s. 113 i n.) lufo charakterystyka wydatkow
inwestycyjnych na gospodark¢ miejska (s. 161—170).

Wszakze jeszcze cenniejsze osiagnigcia Autora trzeba odnotowaé¢ w rozdz. V,
poswigconym wykonywaniu budzetu miasta (s. 188—243). Tu autor prawdziwie po
mistrzowsku pokazat ,,zycie" prawa budzetowego, $ledzac faktyczne losy przepisow,
blaski i cienie ich wykonywania, wydobywajac zawstydzajaca stabos¢ sprawozdaw-
czosci i dyskusji budzetowej (s. 233 i 235), o ktérej $wiadcza nawet te prymitywne
wskazniki zebrane przez autora, oraz akcentujac twarda walke gospodarzy o dobro
miasta, mimo biurokratycznych, centralnych zarzadzen.
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Konicowe rozdzialy, poSwigcone obcigzeniu mieszkancéOw oraz ogdlnej charakte-
rystyce budzetu m. Poznania, niestety, sa zbyt sumaryczne, co zreszta sam autor
przyznaje (s. 249).

Tak wigc w ocenie pracy wystepuja zarOwno momenty krytyczne, jak i mo-
menty wysoce pozytywne. Te ostatnie niewatpliwie przewazaja. A. Komar dal na
prawde warto$ciowa prace, dobrze $wiadczaca o jego wyrobieniu metodologicznym,
wielkiej erudycji, duzej sumienno$ci naukowej. Trzeba ja goraco poleci¢ czytelni-
kom. Moze tez ona mie¢ duze znaczenie przy podejmowanej obecnie reformie prawa
budzetowego, pokazujac zycie przepisow, tak dobrze ujgte przez autora w rozdz. V.

Leon  Kurowski

Z. Resich, Dopuszczalnos¢ drogi sqdowej w sprawach cywilnych,
Warszawa 1962, Wyd. Prawnicze, ss. 746

Jak bardzo aktualny jest problem dopuszczalnos$ci drogi sadowej obrany przez
autora — jako przedmiot badan — $§wiadczy niewspdlmiernie do innych zagadnien
wielka ilo$¢ opublikowanych orzeczen Sadu Najwyzszego dotyczacych tej prze-
stanki procesowej. W oglaszanych systematycznie na tamach czasopism prawniczych
przegladach orzecznictwa SN rozdzial omawiajacy droge sadowa obejmuje stale
najwigksza ilo§¢ orzeczen. Nie jest w tym nic dziwnego dla prawnika cywilisty,
skoro naruszenie drogi sadowej stanowi szczegdlny rodzaj niewaznosci postepo-
wania — brany pod uwage¢ w postgpowaniu z rewizji nadzwyczajnej po uprawo-
mocnieniu si¢ bez wzgledu na termin zlozenia rewizji (art. 399 § 2 k.p.c.), a sprawa
rozgraniczenia drogi sagdowej od administracyjnej i arbitrazowej przy obfitosci
przepiséw i skomplikowanej organizacji wspolczesnego zycia prawnego przedstawia
wiele trudnos$ci. Dlatego nalezy si¢ peilne uznanie autorowi za monograficzne opra-
cowanie tematu, ktory — jak slusznie w pracy podkreslono — pozostaje w bezpo-
$rednim stosunku do praworzadnos$ci socjalistycznej, gdyz wymaga ona, by
granice kompetencji kazdego organu panstwa byly wyraznie w ustawie okreslone
w interesie planowej i odpowiedzialnej dziatalnosci" (s. 5).

Przedmiotem pracy jest dopuszczalnos¢ drogi sadowej sensu stricto. Autor
ogranicza si¢ do analizy grupy stosunkéw prawnych mogacych by¢ przedmiotem
procesu w sadzie powszechnym, a wylacza problemy jurysdykcji miedzynarodowej
oraz ograniczen opartych na zapisie na sad polubowny, wchodzacych w zakres
pojecia drogi sadowej sensu largo.

Punktem wyjSciowym pracy jest art. 2 k.p.c., ktory reguluje dopuszczalno$é
drogi sadowej. Z. Resich poddaje szczegdtowej analizie poszczegdlne elementy tego
przepisu, wyjasniajac, co nalezy rozumie¢ pod okresleniami: ,sady powszechne
orzekajace w sprawach cywilnych", ,sprawa cywilna", ,przekazanie ustaw szcze-
gbélnych rozstrzygania innym sadom lufo wladzom". Z kolei autor bada zagadnienie
sprawy cywilnej przez pryzmat kryteriow procesu cywilnego, omawia dopuszczal-
no$¢ procesu cywilnego z aspektu przestanki procesowej, przedstawia dzialanie
tego zatozenia procesowego w poszczegdlnych trybach postgpowania sadowego,
wskazuje na problem sporéow kompetencyjnych, dokonuje szczegdtowej klasyfikacji
wypadkow niedopuszczalnosci drogi sadowej i1 w koncu wystgpuje z wnioskami
de lege ferenda.

Uktad pracy nalezy okre§li¢ jako przejrzysty. Pozwolil on autorowi wyczerpaé
prawie wszystkie problemy zwigzane z tematem pracy. Nasuwa si¢ tylko jedna
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uwaga, ze w rozlegtej perspektywie, jatka trafnie rzucil autor dla dopuszczalno$ci
drogi sadowej, zagubil si¢ (problem dopuszczalnosci drogi sadowej w kwestiach
prejudycjalnych. Jakkolwiek zagadnienia tego praca nie omija (s. 19, 67, 77), uwa-
zam, ze wystapiloby ono w pelniejszym $wietle, gdyby zostalo skoncentrowane
w jednym z osobnych rozdzialow. Sprawa ta nalezy bowiem do trudnych fragmen-
tow referowanego przez autora problemu, z ktérym — jak wykazuje biezace
orzecznictwo — borykaja si¢ sady.

Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ metode¢ pracy Z. Resicha. Po przedstawieniu
poszczegbdlnych (kwestii, autor referuje w sposdob zwigzly istotne elementy wypo-
wiedzi zagranicznych i polskich procesualistow, ktorzy zajmowali si¢ w jakikol-
wiek sposob dopuszczalnos$cia drogi sadowej, omawia szczegétowo orzecznictwo
Sadu Najwyzszego i po poddaniu krytyce przedstawionych pogladéow i tez —
wystepuje z wlasna koncepcja, gruntownie uzasadniona.

W pracy uderza duzy umiar, jaki autor stosuje przy operowaniu poszczegdl-
nymi sktadnikami swej metody. Wyraza si¢ to we wtasciwej proporcji referowanych
wypowiedzi i orzeczen, a nadto w wysokiej kulturze krytyki, ktéora dotyczy istot-
nych probleméw, zdecydowanie jest zarysowana, a mimo to nie ma charakteru
dokuczliwego ani napastliwego. Z. Resich, nie zgadzajac si¢ z wypowiedziami
niektorych autoréw, nie rozstawia ich ,po katach", jak to niekiedy si¢ spotyka,
i nie rozdziela ,cenzurek", lecz rozprawia z nimi w spokojny sposob, ujawnia te
przestanki ich rozumowania, ktére sa jego zdaniem trafne, a przeciwstawiajac si¢
mniej doskonalym wynikom rozumowania, uzupeinia je badz koryguje wlasnymi
tezami, przyczyniajac si¢ w ten sposob do konstruktywnego rozwiazania dla dobra
nauki. Dar, jakim dysponuje Z, Resich, sprawia, ze prac¢ czyta si¢ bardzo przy-
jemnie. Odcina si¢ ona w ten sposoéb wyraznie od tych opracowan, w ktérych
chetpliwe a czgsto nietrafne atakowanie uwaza si¢ za cel sam w sobie.

Z tych wzgledéw metodg¢ autora nalezy oceni¢ jako wzorowa. Przyczynia si¢
do tego takze systematyczno$é, z jaka poddaje on analizie wszystkie elementy
badanego problemu.

Jezeli chodzi o rozwigzania stanowiace wynik pracy, to szczegdlng wartosé
przedstawiaja wywody okreslajace granice migdzy sadami powszechnymi a innymi
organami wladzy panstwowej i okreSlenie istoty sprawy cywilnej. Recenzowane
dzielo przedstawia po raz pierwszy w naszej literaturze w sposéb wyczerpujacy
i trafny skutki braku dopuszczalnoéci drogi sadowej. Opis natomiast szczegdtowych
zagadnien dopuszczalno$ci drogi sadowej w poszczegdlnych sprawach cywilnych
daje bardzo cenny material, z ktorego korzystaé bedzie teoria i praktyka procesu
cywilnego. Najbardziej realnym efektem pracy jest wktad, jaki daja one dla
dyskusji nad nowym projektem k.p.c. Wyniki pracy autora, bedacego prze-
wodniczacym zespotu procesu cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej, niewatpliwie
znajda swoj pelny oddzwigk w nowym k.p.c., ktérego uchwalenia nalezy si¢ spo-
dziewa¢ w najblizszym czasie.

W sumie nalezy recenzowang monografi¢ uzna¢ za powazny wkilad w nauke
procesu cywilnego.

Stanowiska tego nie moga podwaza¢ uwagi, jakie nasuwajg si¢ przy czytaniu
dzieta. Stanowia one bowiem wyraz watpliwosci, cho¢ by¢ moze nie -catkiem
zasadne, skoro pochodza od recenzenta w zadnym razie nie zaawansowanego
w studiach nad droga sadowa w tym stopniu, co autor.

Jak wyzej wspomniatem, niewatpliwie powaznym wykladem jest analiza tresci
okreslenia ,sprawy cywilnej". Zgodna z nauka i w pelni trafna jest konkluzja,
ze do essentialii tego pojecia nalezy bezwarunkowo rownouprawnienie partnerow.
Obawiam si¢ jednakze, ze zastrzezenie moze budzi¢ poglad autora, iz cecha ta

18 Ruch Prawniczy
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musi wystapi¢ na wypadek sporu. Wynika to ze sformulowania autora, wedtug
ktéorego ,za sprawe¢ cywilna uwaza si¢ spraweg, w ktorej ochrona prawna ma
polega¢ na wywotaniu skutku prawnego w zakresie stosunku prawno-cywilnego",
,ktorego uczestnicy musza na wypadek sporu wystgpowaé¢ w charakterze réowno-
uprawnionych podmiotow" (s. 49). Zredagowanie tej definicji wskazuje wyraznie
na ujecie cywilno-procesowe, ale czy stusznie? Wydaje si¢, ze sam autor nie jest
co do tego przekonany, skoro na ta. 52 godzi si¢ z pogladem, iz sprawa nie przestaje
by¢ cywilna, gdy prawo przekazuje orzecznictwo w sprawach danego rodzaju
organom administracji panstwowej, a przeciez w postgpowaniu tym trudno moéwié
o roéwnorzednosci uczestnikéw. Na swoje Usprawiedliwienie autor podaje, ze ,ba-
danie sprawy jest bezcelowe, jesli przepis szczegdlny przekazuje dang sprawe cy-
wilng do kompetencji' innych sadéw lub organéw" (s. 51). W innym znowu miejscu
zgadza si¢ on z pogladem, ze w postegpowaniu niespornym odtwarzanie dyplomow
i $wiadectw szkolnych przekazane do tego trybu dekretem z 7 VII 1945 r. zachowalo
wlasciwy im charakter administracyjno-prawny (s. 102). Z tych wzgledow definicja
sprawy cywilnej (s. 49) nasuwa watpliwosci co do jej S$cistosci. Nie oznacza to, by
sformutowanie autora nie przedstawiatlo korzysci. Ma ono jednak znaczenie tylko
dla waskiego grona procesualistow, ktéorzy moga je przyja¢ jako okreslenie uwarun-
kowane ramami kodeksu postgpowania cywilnego.

Jak wiadomo, pigta achillesowa nauki procesu cywilnego jest przedmiot pro-
cesu. Z. Resich przyjmuje konstrukcj¢ roszczenia procesowego, ktéora rozwingt
W. Siedlecki'. Jakkolwiek nalezy przyznaé, ze w naszych warunkach teoria ,rosz-
czenia procesowego" wydaje si¢ by¢ najbardziej trafna, jednakze rozpatrywanie
jej z punktu widzenia dopuszczalnosci drogi sadowej nasuwa pewne watpliwosci.
Art. 2 k.p.c. stanowiacy podstawe do okreslenia drogi sadowej mowi o rozstrzyganiu
spraw cywilnych. Wynikatoby stad, ze obowigzek badania tej przestanki odnosi
si¢ do roszczenia procesowego w zwiazku iz rozstrzyganiem (art. 207 i 228 k.p.c.).
Jednakze gdy strony zawieraja ugode przed sadem, ktory wpisuje ja do protokotu,
nie mozna moéwi¢ o ,rozstrzyganiu", skoro strony same dysponuja roszczeniem,
a sad ogranicza swa czynno$¢ do wpisania do protokotu sadowego, czuwajac co
najwyzej nad tym, by nie byla sprzeczna z prawem i nie zawierala wad stano-
wigcych przeszkode dla waznosci umoéw?. Zgodnie natomiast z doktryna strony
moga obja¢ ugoda takze roszczenie nie objete pozwem. Gdy do tego dodamy, ze
strony moga zawrze¢ ugode takze w postgpowaniu pojednawczym, w ktéorym
wnioskodawca nie wyst¢puje z pozwem, to staje si¢ jasne, ze konstrukcja roszcze-
nia procesowego nie wyczerpuje wszystkich sytuacji, jakie moga zajs¢ w procesie.
Stosowanie jej do przestanki dopuszczalnosci drogi sadowej nie daje odpowiedzi,
czy rowniez w postgpowaniu pojednawczym badz w zwiazku z wpisywaniem ugody
do protokotu sad obowigzany jest bada¢ t¢ przestanke.. Watpliwosci co do tego
poteguje fakt, ze glownym celem wugody jest stworzenie tytutu egzekucyjnego,
ktory stosownie do art. 534 k.p.c. moze by¢ réwnie dobrze kreowany poza sadem.
Tego aspektu nie rozwaza recenzowane dzieto ani w rozdziale o przedmiocie pro-
cesu, ani w rozdziale o postgpowaniu egzekucyjnym.

Ze szczegotowych kwestii pragnatlbym zwrdéci¢ uwage na to, ze w pracy nie
znajdujemy rozwiazania sytuacji, w ktorej podmiot podlegajacy panstwowemu
arbitrazowi gospodarczemu w wyniku zajecia prawa badz wierzytelnosci osoby
nie nalezacej do kregu tych jednostek wytacza na podstawie art. 644 k.p.c. po-

''W. (Siedlecki, Zasady wyrokowania w procesie cywilnym, Warszawa 1957, s. 13 i n.
2 E. Wengerek, W sprawie wykonalnosci ugody sgdowej, Biuletyn Min. Spraw. 1962
nr 7—S, s. 39.
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wodztwo przeciwko innemu podmiotowi podlegajagcemu panstwowemu arbitrazowi
gospodarczemu. W sytuacji tej zachodzi substytucja procesowa po stronie powo-
dowej. W orzeczeniu 2 CR 175/60° Sad Najwyzszy przyjal w sytuacji tej dopusz-
czalno$¢ drogi sadowe;j.

W rozdziale o postgpowaniu egzekucyjnym autor twierdzi, ze egzekucja sa-
dowa jest ostatnim ze sposobow wykonania orzeczenia arbitrazowego. Stanowisko
to nie wydaje mi si¢ stuszne, skoro § 101 rozporz. w sprawie organizacji panstwo-
wych komisji arbitrazowych i trybu postgpowania arbitrazowego (Dz. U. nr 38,
poz. 148) przewiduje, ze ilekro¢ k.p.c., przewiduje wlasciwo$¢ sadu w postepowaniu
egzekucyjnym i do rozpoznania skargi na czynno$ci komornika wtasciwa jest ko-
misja arbitrazowa. Z przepisu tego wynika, ze przepisy II czesci k.p.c. maja odpo-
wiednie zastosowanie do wykonania orzeczen arbitrazowych, jednakze organy egze-
kucyjne sa inne. Dlatego nie mozna moéwi¢ o egzekucji sadowe;j.

Na marginesie tego przepisu nasuwa si¢ zagadnienie, jaki organ jest wilasciwy
do rozpoznania powodztwa o zwolnienie spod egzekucji (art. 574 k.p.c.), jezeli osoba
trzecia, ktorej; naruszono prawa w egzekucji arbitrazowej jest podmiot nie podle-
gajacy arbitrazowi gospodarczemu. Interpretujac dostownie § 101 cytowanego
rozporzadzenia nalezaloby przyjaé, ze do rozpoznania tego powoddztwa kompetentna
jest komisja arbitrazowa. Byloby to jednak sprzeczne z art. 2 dekretu z 5 VIII
1949 r. o panstwowym arbitrazu gospodarczym (Dz. U. nr 37 z 1961, poz. 195), ktory
uprawnia komisje arbitrazowe tylko do rozpoznania sporéw o prawa majatkowe
mi¢dzy podmiotami arbitrazowymi.

Uwagi te nie moga umniejszy¢ wartosci dzieta, ktore dorownuje znakomitej
monografii opublikowanej doktadnie 50 lat temu, autorstwa przodujacego procesu-
alisty polskiego K. Fiericha pt. Unzuldssigkeit des Rechtweges.

Edmund ~ Wengerek

J. Winiarz, Ustalenie wysokosci odszkodowania, Warszawa 1962,
PWN, ss. 200

Zagadnienie odszkodowania jako cywilnoprawnej formy naprawienia szkody
przez osobeg, ktora przepisy uznaja za odpowiedzialna, od dawna juz stanowi przed-
miot zainteresowania, naukowych badan i dociekan. Ze szczegdélnym zainteresowa-
niem spotyka si¢ kwestia wysoko$ci odszkodowania i1 sposéb jej ustalenia. Trudno
w tym skupieniu uwagi dostrzec co$ dziwnego, jesli si¢ zwazy, ze odszkodowanie
jest jednym z centralnych zagadnien prawa zobowiazaniowego, zagadnien o naj-
wickszym cigzarze gatunkowym i ze od jego prawidlowego uregulowania przez
przepisy prawa obligacyjnego z jednej strony, za§ od wytyczenia wlasciwego kie-
runku wyktadni tych przepiséw przez judykature z drugiej, zalezy w pewnej mie-
rze sprawne funkcjonowanie obrotu gospodarczego. Wplyw na jedno i drugie ma
nauka, wypracowane przez autoré6w poglady. W odniesieniu do obowigzujacych
przepisow wplyw ten jest — rzec mozna — pomys$lany dlugofalowo; skutek w po-
staci modyfikacji przepiso6w idacej po linii postulatow nauki moze nastapi¢ do-
piero po uptywie dluzszego czasu. Wplyw postulatow doktryny na orzecznictwo
sadowe jest (a $ci$lej: moze byc¢) szybszy, ale tez z natury rzeczy mniej trwaty.
Jednak i jeden i drugi (skutek dociekan naukowych posiada duze znaczenie prak-
tyczne, prowadzac — pierwszy w dziedzinie stanowienia norm, drugi w dziedzinie

> OSPiKA 1962 poz. 127 wraz z glosa K. Lipinskiego.
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ich stosowania — do doskonalenia prawnego regulowania stosunkéw zobowigza-
niowych i doskonalenia sposobu egzekwowania wynikajacych z nich roszczen.

W ramach zagadnienia ustalania wysokosci odszkodowania spor w polskiej
nauce prawa zobowigzaniowego, wynikly na tle rzadzacego tym zagadnieniem
art. 158 § 1 k.z., zogniskowal si¢ wokol odpowiedzi na pytanie, jakie okolicznos$ci
powinny by¢é uwzgledniane przy ustalaniu wysoko$ci odszkodowania.

Uksztattowaly si¢ w tym przedmiocie dwa poglady.

Zwolennicy pierwszego z nich (A. Ohanowicz, W. Czachodrski, polowicznie tez
A. Szpunar) twierdza, ze przy ustalaniu wysokosci odszkodowania nalezy uwzgled-
ni¢ te (i tylko te) okolicznosci, o ktéorych ustawa wyraznie wspomina. Niedopusz-
czalne jest natomiast ksztaltowanie wysokosci odszkodowania takze pod wplywem
innych czynnikéw. Wedlug wymienionych autoréw, dla wysokosci odszkodowania
obojetny jest wigc np. stopien winy sprawcy i inne okolicznosci, ktérych kodeks
zobowiazan wyraznie nie wylicza.

Drugi poglad, reprezentowany przez R. Longchamps de Berier, L. Doman-
skiego i A. Woltera, przyjmuje zasadg, iz istotny wplyw na wysoko$¢ odszkodo-
wania maja nie tylko okoliczno$ci wyraznie przez kodeks zobowiazan przytoczone,
ale (takze inne, ktore sad ma obowiazek uwzgledni¢ po mysli art. 158 § 1 kz,
wspominajacego o ,wszelkich zachodzacych okolicznosciach" (np. sytuacja majat-
kowa stron, rodzaj winy, zachowanie si¢ sprawcy po wyrzadzeniu szkody etc.).

Recenzowana praca J. Winiarza stanowi dalszy i to powazny glos w dyskusji.
Publikacja jest dysertacja doktorska autora, uzupelnionag i wzbogacong uwagami
zawartymi w recenzjach oraz podniesionymi w czasie dyskusji w Instytucie Nauk
Prawnych PAN.

Praca sktada si¢ ze wstgpu, w ktorym autor przedstawia cel, przedmiot i za-
kres pracy oraz 6 rozdziatow.

Rozdz. I pracy autor po$wigca omowieniu pojecia szkody oraz okre$leniu wa-
runkéw, w jakich powstaje obowigzek odszkodowania. Stwierdzajac na wstepie,
ze kodeks zobowigzan, podobnie zreszta jak wigkszo$¢ obcych zrédet prawa obliga-
cyjnego, nie zawiera definicji szkody, autor daje przeglad pogladow panujacych
w tej mierze w polskiej i obcej literaturze prawniczej. W drugiej czg¢$ci rozdziatu
omowione zostaly przestanki powstania obowiazku naprawienia szkody. Autor sumu-
jac swe wywody stwierdza, iz odpowiedzialno$¢ za szkode¢ powstaje wowczas, kiedy
szkoda jest rezultatem pewnego zdarzenia oznaczonego przez ustaweg. Moze nim
by¢ zachowanie si¢ osoby albo tez inne zdarzenie niezalezne od woli ludzkiej.

Rozdz. II poswigca autor omédwieniu zaleznosci pomigdzy wysokoscig szkody
a rozmiarem odszkodowania, przy czym rozpoczyna od stworzenia podstawy do
rozwazan przez omowienie uksztaltowania problemu w podstawowych ustawodaw-
stwach europejskich. Uregulowania te wykazuja znaczne odmiennosci. Np, wedlug
kodeksu cywilnego niemieckiego poszkodowanemu nalezy si¢ zawsze pelne odszko-
dowanie, obejmujace zar6wno damnum emergens jak i lucrum cessans; sad poza
przypadkiem wspolwiny (§ 254 k.c.n.) nie ma prawa obnizy¢ odszkodowania, w su-
mie wi¢c ustalenie odszkodowania sprowadza si¢ do ustalenia wysokosci szkody.
W prawie szwajcarskim natomiast ustalenie szkody i ustalenie wysoko$ci odszko-
dowania to dwie ro6zne operacje. Prawo szwajcarskie pozostawia bowiem sadowi
oznaczenie wysoko$ci odszkodowania, nakazujagc mu jedynie uwzgledni¢ towarzy-
szace okolicznosci i stopien winy sprawcy (tzw. swobodny wymiar s¢dziowski).

W dalszym ciaggu autor omawia problem ustalenia wysokosci odszkodowania
na tle kodeksu zobowiazan, dochodzac w rezultacie do przekonania, ze zawarte
w k.z. uregulowanie tej kwestii oparte jest na systemie prawa szwajcarskiego,
w zwiazku z czym sad przy ustalaniu wysokoSci odszkodowania powinien brac
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pod uwage wszystkie (a nie tylko wyraznie w k.z. wymienione) okolicznos$ci sprawy.
Zdaniem autora, nie stoi temu na przeszkodzie przepis art. 157 k.z. Wreszcie kon-
cowg parti¢ rozdzialu autor poswigca omodwieniu roli i znaczenia art. 330 k.p.c.
Dochodzi do wniosku, ze przepis ten dotyczy tylko ustalenia rozmiaru szkody, nie
rozcigga si¢ natomiast na ustalenie wysokosci odszkodowania, ktérego zasady spre-
cyzowane s3 w prawie materialnym. Dlatego art. 330 k.p.c. nie znajduje zastoso-
wania, gdy nie da si¢ ustali¢ stopnia przyczynienia si¢ poszkodowanego do po-
wstania szkody.

W rozdz. III autor zajmuje si¢ przedmiotowym zakresem dziatania art. 158
§ 1 k.z. Do wazniejszych tez tego rozdziatlu nalezy twierdzenie, iz na podstawie
art. 242 k.z. wymieniony przepis znajduje zastosowanie nie tylko do szkdéd wynika-
jacych ex delicto, ale takze ex contractu, przy czym autor zwraca uwage, ze w od-
niesieniu do odpowiedzialno$ci ex contractu kodeks zobowigzan ustanawia wigkszy
rygoryzm anizeli do odpowiedzialno$ci deliktowej. Dalej autor przechodzi do omo-
wienia stosunku art. 158 § 1 k.z. do odszkodowania umownego (kary umownej),
szczegbdlnie w stosunkach pomiedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej. Autor
dochodzi tu do wniosku, ze art. 158 § 1 k.z. znajduje pelne zastosowanie, gdy wie-
rzyciel zrzeka si¢ odszkodowania umownego i, dochodzi wyzszego odszkodowania
na zasadach ogdlnych. W zakonczeniu rozdzialu autor stwierdza, ze okolicznosci,
o ktorych wspomina art. 158 § 1 k.z., w zadnym przypadku nie moga spowodowaé
ustalenia odszkodowania na poziomie wyzszym niz wyrzadzona szkoda, natomiast
przypadki takie moga zachodzi¢ pod rzadami przepisow szczegdlnych, wylaczaja-
cych dziatanie art. 158 § 1 k.z. Tez¢ swoja autor ilustruje przepisami ustawy
z 22 XI 1952 r. o kontroli panstwowej (Dz. U. nr 47, poz. 316).

Rozdz. IV autor poswigca omoéwieniu pogladow doktryny i orzecznictwa na
temat zastosowania art. 158 § 1 k.z. Na wstepie przedstawia istot¢ sporu, twierdzac
za W. Czachorskim, ze kontrowersja sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie,
»czy odszkodowanie przypadajace od osoby odpowiedzialnej za szkod¢ moze by¢
obnizone ze wzgledu na okolicznosci sprawy" (s. 90). Inaczej: czy sad moze —
gdy wysoko$¢ szkody jest niewatpliwa — ustali¢ wysoko§¢ odszkodowania ponizej
odpowiednika peinej szkody. Odpowiedz pozytywna daje R. Longchamps de Berier,
L. Domanski, A. Wolter, negatywna — A. Ohanowicz, W. Czachorski.

Dalej autor dokonuje analizy ewolucji pogladu na omawiany problem w judy—
katurze Sadu Najwyzszego. Poczatkowo orzecznictwo stalo na stanowisku $cies-
niajacej wyktadni art. 158 § 1 k.z. Pozniej zaczgto szerzej uzywaé, a nawet nad-
uzywa¢ wymienionego przepisu. Rozpowszechnil si¢ poglad, ze podstawa zmniej-
szenia odszkodowania moga by¢ nie tylko konkretne okolicznosci, ale i pewne
zalozenia ogélne (np. sytuacja majatkowa pracownikow). Autor generalnie sprze-
ciwia si¢ tendencji polegajacej na tym, ze sady do$¢ dowolnie przechodza do po-
rzagdku dziennego nad wysoko$cia wyrzadzonej szkody i zasadzaja tylko stosun-
kowo drobng czg¢$¢ odszkodowania, np. ze wzglgdu na to, ze dluznik jest czlowie-
kiem pracy i nie ma innych dochodéw poza uposazeniem. Sprzeciw swdj autor
uzasadnia faktem, ze tendencja taka podwaza podstawowe zasady prawa obliga-
cyjnego. Na tle przedstawionych wywodow autor analizuje tres¢ uchwatly Sadu Naj-
wyzszego z 17 II 1958 r.,, dotyczacej ustalania wysokos$ci odszkodowania. Uchwata
ta do okolicznosci podlegajacych uwzglednieniu przy ustalaniu wysoko$ci odszko-
dowania zalicza m. in. stopien zawinienia i stan majatkowy osoby odpowiedzialnej
za szkodg.

Z kolei autor precyzuje wlasne stanowisko, stwierdzajac, ze jego zdaniem
art. 158 § 1 k.z. nakazuje uwzglednia¢ przy ustalaniu wysokosci odszkodowania
wszystkie okoliczno$ci, nie za$§ tylko te, ktore ustawa wyraznie wymienia jako pod-
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legajace uwzglednieniu. Z tej pozycji autor poddaje krytyce stanowisko zwolenni-

A. Szpunara).

W konicu autor wymienia przyktadowo okolicznosci, ktore jego zdaniem moga
wplywaé na wysoko$¢ odszkodowania (ograniczona poczytalnos¢ sprawcy szkody,
zasady stuszno$ci, zachowanie si¢ sprawcy po wyrzadzeniu szkody, stan majat-
kowy sprawcy i in.).

Rozdz. V poswiecony jest zastosowaniu przepisu art. 158 § 1 k.z. do zobowigzan
solidarnych i regresowych. Autor rozwaza, czy ,miarkowanie" odszkodowania na
podstawie wymienionego przepisu moze mie¢ miejsce takze w odniesieniu do zobo-
wigzan solidarnych i regresowych. Gros swojej uwagi poSwigca tym drugim. W pierw-
szym przypadku autor za A. Wolterem przychyla si¢ do zdania, iz nic nie stoi na
przeszkodzie, by art. 158 § 1 k.z. znajdowal pelne zastosowanie. Zajmujgc si¢ dru-
gim pytaniem, autor stwierdza, iz wymaga ono wstepnego rozstrzygnigcia, czy rosz-
czenie regresowe jest roszczeniem odszkodowawczym, gdyz tylko do takich stosuje
si¢ omawiany przepis. Na pytanie to autor udziela odpowiedzi pozytywnej, prze-
sadzajac tym samym kwesti¢ stosowania art. 158 § 1 k.z. do roszczen regresowych.
Autor odnotowuje odmienne stanowisko A. Ohanowicza i W. Czachorskiego oraz
judykatury Sadu Najwyzszego.

Rozdz. VI i ostatni poswigca autor podsumowaniu swych wywodow i1 wyni-
kajacym z nich wnioskom de lege ferenda. Podkre$lajac jeszcze raz swoje stano-
wisko de lege lata, autor stwierdza jednocze$nie, ze uregulowanie takie jest nie
do utrzymania na przyszto$¢ i postuluje wprowadzenie przepisOw nakazujacych
catkowite wyrdwnanie szkody — bez wzgledu na stopien zawinienia i inne
okolicznosci sprawy. ,,W kraju — pisze autor — w ktorym poszanowanie zdrowia,
zycia i mienia cudzego pozostawia jeszcze wiele do zyczenia, w kraju, w ktorym
spoteczenstwo jest malo zdyscyplinowane, niezbedny jest pewien rygoryzm przy
odpowiedzialnosci za szkode".

Mimo iz recenzowana praca sktada si¢ z szesciu rozdziatow, wszystkie roz-
wazania o charakterze zasadniczym zawarte zostaly w rozdziale czwartym. Tam
tez umiescil autor swoja zasadnicza tezeg, iz przepis art. 158 § 1 k.z. nakazuje
uwzglednia¢ przy ustalaniu wysokosci odszkodowania wszystkie okoliczno$ci
sprawy, nie za$ tylko te, z ktorymi ustawa wyraznie ten skutek taczy.

Teza ta budzi watpliwo$ci, z czego zreszta nie mozna autorowi robi¢ zarzutu.

Kwestia, o ktéorej mowa, od dawna jest sporna i ramy recenzji nie pozosta-
wiaja miejsca na analizowanie przytaczanych przez strony argumentow. Jeden
z nich wszakze wydaje si¢ posiadaé szczegoélnie duzy cigzar gatunkowy. Oto6z przy-
jecie tezy autora w ogole, a szczegdlnie zaliczenie do okolicznosci majacych wplyw
na wysoko$¢ odszkodowania stopnia winy, jest krokiem w kierunku penalizacji
prawa obligacyjnego, penalizacji, ktéra prawu temu zawsze byla catkowicie obca.

Zagadnienie, ktorego analiz¢ postawil sobie autor za cel w swojej pracy, zo-
stalo juz obecnie, praktycznie rzecz biorac, rozstrzygnigte. Projekt kodeksu cywil-
nego z 1962 r. w art. 901 powiada: ,W stosunkach pomigdzy osobami fizycznymi
zakres obowiazku naprawienia szkody moze by¢ stosownie do okoliczno$ci ograni-
czony, jezeli ze wzgledu na stan majatkowy poszkodowanego lub osoby odpowie-
dzialnej za szkod¢ wymagaja takiego ograniczenia zasady wspolzycia spotecznego".
Tak wigc zmiany postulowane przez autora de lege ferenda zostaly w duzej mierze
uwzglednione. Wprawdzie obowiazku bezwzglednego naprawienia szkody w calosci,
jak tego chcial autor, do projektu konsekwentnie nie wprowadzono, ale ilos¢
okolicznosci, mogacych spowodowac obnizenie wysokosci odszkodowania zredukowano
do jednej (stan majatkowy wierzyciela lub dluznika.), a i to tylko w stosunkach
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pomiedzy osobami fizycznymi Wydaje mi si¢, ze obecne sformutowanie art. 901
projektu k.c. (oraz zwiazkowego art. 345 projektu, dawniejszego art. 158 § 2 k.z.)
nie pozostawia miejsca na watpliwosci co do jego tresci.

Poza wymieniona uwaga natury ogélnej praca budzi kilka zastrzezen.

Przede wszystkim uderza brak omowienia pozakodeksowych form usta-
lania wysoko$ci odszkodowania. Konczac lektur¢e pracy czytelnik czuje si¢ zawie-
dziony: autor daje mu mniej niz obiecal w tytule. Zanalizowanie sposobow ustala-
nia wysokos§ci wynagrodzenia pod rzadami przepisow szczegdlnych (przynajmniej
niektorych) znacznie wzbogacitoby prace. Ciekawe byloby na przyktad omoéwienie
odpowiedzialno$ci poczty (art. 56 ustawy z 31 I 1961 r. o tacznosci — Dz. U. nr 8§,
poz. 48), przewoznika morskiego (art. 156—160 kodeksu morskiego), a takze prze-
woznika lotniczego (art. 74—90 prawa lotniczego). Wysoko$¢ odszkodowania ksztal-
tuje si¢ tam niekiedy na zgota odmiennych zasadach. Oczywiscie, autorowi wolno
byto zakre§li¢ pracy takie a nie inne ramy, ale nalezalo o tym czytelnika uprze-
dzi¢, gdyz — wbrew twierdzeniu autora (s. 7—8 — tytul nie odpowiada tresci
pracy.

Watpliwosci budzi celowos¢ operowania przez autora w rozdz. III (pkt 3 B)
przyktadami opartymi na przepisach uchylonej przed szeéciu laty ustawy z 22 XI
1952 o kontroli panstwowej (Dz. U, nr 47, poz. 316).

Brakiem pracy jest niemal zupelne poniechanie omowienia rozwiazan projektu
kodeksu cywilnego, co musi budzi¢ zdziwienie zwlaszcza wobec faktu, Ze autor
formutuje wyrazne wnioski de lege ferenda.

Powyzsze uwagi nie moga zmieni¢ ogdlnego, pozytywnego wrazenia, jakie po-
zostawia praca. Ksiazka J. Winiarza napisana jest interesujaco, wnikliwie i ze zna-
jomos$cia rzeczy, odznacza si¢ przy tym jasng, przejrzysta konstrukcja. W catosci
uwzgledniono orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Imponuje takze rozmiar wykorzy-
stanej literatury, zwlaszcza niemieckiej i szwajcarskiej.

Pod wzgledem jezykowym praca prezentuje si¢ korzystnie.

Wojciech  Siuda

O. Chybinski, Paserstwo w polskim prawie karnym, Warszawa
1962, Wyd. Prawnicze, ss. 132

Wyjatkowo bogata, lecz fragmentaryczna literatura i orzecznictwo poswigcone
paserstwu od dawna uzasadnialy potrzebg¢ uporzadkowania wszystkich, niejedno-
krotnie sprzecznych ze soba w tej materii pogladow, wyjasnienia i skomentowania
obowiazujacych przepisow regulujacych to przest¢pstwo. Recenzowana praca, begdaca
zreszta pierwsza od 1930 r. publikowana na ten temat ksiazka ', czyni zadosé tej
potrzebie. Przedstawiajac gloszone do tej pory poglady oraz argumenty przema-
wiajace tak za, jak i przeciw rozpatrywanym tezom, autor precyzuje swe wlasne,
umotywowane zapatrywania, poglebione trafnymi na ogél wnioskami de lege
ferenda, wyliczonymi w zakonczeniu pracy.

Chybinski nie ogranicza swych rozwazan do dyspozycji art. 160 i 161 kk.,
lecz obejmuje nimi réwniez odpowiednie przepisy ustaw dodatkowych, jak: ustawy
z dnia 18 VI 1959 r. o odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa przeciw wlasnosci
spotecznej, ustawy karnej skarbowej z dnia 13 IV 1960 r., ustawy z dnia 22 IV
1959 r. o zwalczaniu niedozwolonego wyrobu spirytusu, dekretu z dnia 24 VI 1953 r.
o uprawie tytoniu i wytwarzaniu wyrobow tytoniowych, dekretu z dnia 19 VIII

' Z tego roku pochodzi praca S. Rozenbanda, Paserstwo, Warszawa 1930.



280 Przeglad pi$miennictwa

1946 r. o koncesjonowaniu garbarn, zakladow do solenia i suszenia skoér surowych
oraz niektéorych fabryk obuwia lub paséw transmisyjnych, ustawy z dnia 14 VI
1960 r. o zagospodarowaniu laséw i nieuzytkow nie stanowigcych wlasnosci pan-
stwa oraz niektéorych laséow 1 nieuzytkow panstwowych, a takze ustawy z dnia
14 IV 1937 r. o szkodnictwie lesnym i polnym.

Podzial materii przyjety przez autora jest logiczny 1 przejrzysty. Praca po-
dzielona jest na sze$¢ rozdziatow, W pierwszych czterech zawarte s3a rozwazania
nad przedmiotem ochrony przepisow okreslajacych paserstwo, nad cechami przed-
miotu czynno$ci wykonawczej tego przestepstwa oraz strong przedmiotowg i pod-
miotowa paserstwa w postaci, w jakiej jest ono okreslone w k.k. i ustawie z dnia
18 VI 1959 r. Rozdz. V dotyczy znanych ustawie z dnia 18 VI 1959 r. form kwalifi-
kowanych i uprzywilejowanych paserstwa, ostatni za$§ rozdzial traktuje o zawar-
tych w pozostalych ustawach dodatkowych przepisach okreslajacych paserstwo.

Na tle przedstawionej w ten sposob, w najogdlniejszym zarysie, problematyki
poruszonej w recenzowanej pracy, nasuwajg si¢ pewne uwagi natury ogolnej.

Przede wszystkim nie wykraczajac poza ramy zakreslone komentatorskim cha-
rakterem pracy, autor pozostawil w zasadzie na uboczu rozwazania nad istota i for-
mami paserstwa w ich ujgciu historycznym. Sprawom tym poswigcono tylko kilka
stow we wstepie, przedstawiajac ogodlnie dwie zasadnicze teorie na temat istoty
paserstwa, panujace w niemieckiej nauce prawa karnego. Po krotkim ustosunko-
waniu si¢ do tych pogladow Chybinski dochodzi do wniosku, iz wedlug pol-
skiego ustawodawstwa karnego ,paserstwo jest to bezprawny obrét rzeczami po-
chodzacymi z przestepstwa lub ich ukrycie zwigzane z obrotem", podkreslajac,
ze paserstwo w tym rozumieniu nie jest udzialem ani w poprzednim czynie prze-
stepnym, ani tez w zysku z tego przestepstwa pochodzacym, paser za$ podlega
karze za wtasny czyn, bgdacy wynikiem swoistego stosunku do rzeczy (s. 8—9).

Odczuwa si¢ rowniez brak rozwazan dotyczacych wymiaru kary za paserstwo.
Nalezato poruszy¢ przede wszystkim zagadnienia zwigzane z rodzajem i Wwyso-
koscia kar przewidzianych za to przestgpstwo w naszym prawie karnym.

W literaturze pojawiaty si¢ na przyktad glosy opowiadajace si¢ za zlikwidowa-
niem kary grzywny. Poglad ten uzasadniano twierdzeniem, iz ze wzglgdu na cha-
rakter tego przestgpstwa wymierzanie grzywny nie zawsze jest celowe, za§ w przy-
padku ustalenia checi zysku mozna ja wymierzyé na podstawie art. 42 § 2 kk.
Podkreslano, iz przy istnieniu innych pobudek wymierzanie kary grzywny jest nie-
zgodne z ogdlna praktyka przyjeta przez k.k. Postulowano wprowadzenie w jej
miejsce fakultatywnie obok kary wiezienia — kary aresztu?.

Z tego rodzaju spraw postulowano rowniez wyposazenie sedziego orzekajacego
z art. 160 kk. w prawo stosowania nadzwyczajnego zlagodzenia kary lub tzw.
sedziowskiego prawa taski w przypadkach ,mniejszej wagi" (na wzér art. 257
§ 2,262 § 4 itp.)°.

W zwiazku ze stosowaniem w przypadku paserstwa przepisu art. 60 k.k. (recy-
dywa), wiele polemik wywolywal problem — jakie przestgpstwa uzna¢ mozna za

przestepstwa tego samego rodzaju, co paserstwo®.

2Por. np. S. Kalinowski, Czes¢ szczegélna kodeksu karnego w  $wietle krytyki, ,,Demo-
kratyczny Przeglad Prawniczy" 1949, z. 1, s. 50 i n., oraz T. Kostecki, Paserstwo w kodeksie
karnym z 1932 roku, , Glos Sadownictwa" 1935 nr 3, s. 360 i n.

3 Por. np. S. Kalinowski, op. cit., T. Kostecki, op. cit., oraz S. Plawski, Materialy do
kodyfikacji prawa karnego — Glosy praktyki sqdowej, ,Nowe Prawo" 1950, z. 12, s. 21.

*Por. m. in. S. Sliwinski, Przestepstwa tego samego rodzaju, ,Gazeta Sadowa War-
szawska" 1939, nr 2627, s. 345 i n., por. tez orzeczenie (Sadu Najwyzszego z dnia 2 VI 1938 r.
3K 261037 — OSP t. XVIII, z. 1 — K 7/39; orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 23 X 194 r.,
2K 1054/34, Zb. O. K186/35.
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Podobnie nadal aktualny w literaturze prawniczej jest problem stosunku
art. 148 k.k. (poplecznictwo) do przepisow o paserstwie.

Przechodzac obecnie do kwestii bardziej szczegdétowych podkresli¢ nalezy, iz
charakter i ramy niniejszych uwag nie pozwalaja na pelne ustosunkowanie si¢
do wszystkich tez i wnioskéw zawartych w recenzowanej pracy. Z konieczno$ci
ograniczy¢ si¢ trzeba do kilku tylko refleksji.

W rozdz. Il poswigconym przedmiotowi czynnosci wykonawczej paserstwa
autor zajmuje stanowisko, ze chodzi tu tylko o przedmioty materialne, a dalej,
iz przedmiotem paserstwa moze by¢ rowniez energia, np. elektryczna, oraz przed-
mioty nie posiadajace warto§ci materialnej. W tym ostatnim przypadku byltoby
moim zdaniem poprawniej moé6wi¢ o wartosci majatkowej. Z drugiej strony
autor wylacza spod przedmiotu czynnosci wykonawczej paserstwa np. prawa,
rzeczy niczyje, rzeczy, ktore staly si¢ wlasnoscia pozbywajacego si¢ jej, a rowniez
rzeczy wytworzone lub przetworzone przez sprawceg gléwnego przestgpstwa. Jesli
chodzi o t¢ ostatnig kategori¢ przedmiotow, to wynika to — zdaniem Chybin—
skiego — =z interpretacji zwrotu ,uzyskana za pomoca przestgpstwa". Chodzi
o rzeczy, ktore gtowny sprawca uzyskal w innej drodze anizeli za pomoca przestep-
stwa, 1 ktore dopiero w efekcie przestepstwa uzyskaly inng, swoistg postaé (np.
przerobiony dokument). Podczas gdy cytowane sformutowanie moze rzeczywiScie
nasuwac¢ watpliwosci uzasadniajace stosowanie wyktadni zwezajacej, to zastgpienie
tego sformulowania zwrotem ,pochodzaca =z przestgpstwa" likwiduje chyba
te spory, umozliwiajac w efekcie podciagnigcie pod tak rozumiany przedmiot
rowniez rzeczy dopiero przestepstwem wytworzone lub przetworzone. Uwaga po-
wyzsza jest o tyle aktualna, iz Chybinski wielokrotnie tego zwrotu uzywa, cho¢
w ogoéle nie analizuje jego znaczenia, w szczegdlnosci nie poréwnuje go z obec-
nym w tej cze$ci brzmieniem przepisu

W dalszej czgsSci autor podziela stanowisko, iz przez ,przestgpstwo", o ktoérym
mowa w art. 160 i 161 k.k., nalezy rozumie¢ réwniez czyny zabronione pod grozba
kary, w szczego6lnosci zachowanie si¢ niepoczytalnego, czy czyn sprawcy, po stronie
ktorego nie zachodza warunki odpowiedzialnosci ze wzgledu na okolicznosci wyla-
czajace S$ciganie (przedawnienie) lub brak warunkdéw procesowych (wniosek po-
krzywdzonego lub skarga prywatna), nadto przestepstwa popelnione za granica,
a nie uznane za przestgpstwa przez ustaw¢ obowigzujacg w miejscu jego popet-
nienia (art. 6 § 1 k.k.).

Konieczne wydaje si¢ uwzglgdnienie w tym miejscu rowniez takich zagadnien,
jak to, czy moze tu wchodzi¢ tez w gr¢ czyn popelniony za granica, ktory jest
uznany za przestegpstwo tylko przez ustawg¢ obowiazujaca w miejscu jego popet-
nienia, dalej — czyny, ktére po ich popelnieniu wzglgdnie po popelnieniu paserstwa
przestaty by¢ przestepstwami, czy czyny przestepne, ktore zostaly popetnione w okre-
sie okupacji’.

Zajmujac si¢ interpretacja poje¢ okreslajacych stron¢ przedmiotowa paserstwa
(rozdz. III) Chybinski m. in. nie podziela reprezentowanego przez niektoérych auto-
row stanowiska o mozliwosci zastapienia poje¢ ,nabywa" oraz ,przyjmuje" tylko
tym ostatnim. Autor zaprzecza istnieniu stosunku podporzadkowania zakresu poje¢-
cia ,nabywa" zakresowi pojecia ,,przyjmuje".

5 Por. np. A. Gimbut, Zbieg przepisow art. 160 kk. i 148 kk., ,Pafnstwo i Prawo" 1962,
z. 2, 8. 29 i n.

® Pojecia tego uzywat J. Makarewicz w swym projekcie wstepnym kodeksu karnego —
por. Kom. Kodyf. t. IV, z. 2, s. 51. Pojecia tego uzyto roéwniez w odpowiedniej uchwale
Komisji Kodyfikacyjnej — por. Kom. Kodyf. t. III, z. 1, s. 65 i n.

"Por. np. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 10 IX 1946 r. (K 957/46/—OSN 78l1) oraz
z dnia 10 XII 1%6 r. (Zb. O. 118/47).
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Podkreslajac znaczenie obopdlnej zgody warunkujacej skutecznos¢ ,nabycia"
wzglednie ,,przyjecia" — Chybinski staje na stanowisku, iz nie wypeilnia znamion
paserstwa uzyskanie wladztwa nad rzecza w sposdb pierwotny.

Sporo miejsca w recenzowanej pracy poswigcono stosunkowi pojeé ,.przyj-
muje" i ,korzysta" wskazujac przypadki, w ktorych ,korzystanie" z rzeczy nie po-
przedzone uprzednim ,przyjeciem" nie jest karalnym paserstwem. Odmienne sta-
nowisko zajmuje Chybinski w odniesieniu do pojecia ,konsumuje" i jego stosunku
do okreslen czasownikowych uzytych w art. 1600 i 161 k.k. oraz 4 § 1 ustawy z dnia
18 VI 1959 r., uwazajac, iz ,trudno mowi¢ o konsumpcji bez objecia przedmiotu
konsumpcji we witadztwo osoby konsumujacej" (s. 47), a wigc bez uprzedniego
nabycia.

Autor podziela wreszcie sluszny poglad, iz réowniez ,nabycie rzeczy pochodza-
cej z przestgpstwa przez osobg uprawniona do alimentacji, np. indywidualne lub
wspolne spozycie przywlaszczonych przez sprawce artykutow zywnosciowych, jak
i przyjecie rzeczy, np. uzywanie skradzionej maszyny do pisania, powinny by¢ trak-
towane jako karalne paserstwo" (s. 48).

W rozwazaniach nad strona podmiotowa paserstwa (rozdz. IV) Chybinski wy-
suwa migdzy innymi postulat dokonania odpowiednich zmian w dyspozycji art. 4
§ 1 ustawy z dnia 18 VI 1959 r. w ten sposdb, by przepis obejmowal roéwniez
przypadki, gdy sprawca wprawdzie nie wie, ze rzecz uzyskana zostala przez zagar-
nigcie, przewiduje jednak te okoliczno$¢ i na nig si¢ godzi. Autor uznaje za nie-
uzasadniony dotychczasowy stan prawny w tym zakresie, w warunkach ktorego
paser mienia spolecznego dzialajacy z zamiarem ewentualnym odpowiada nie
z cytowanej ustawy, lecz z art, 160 kk Tego rodzaju poprawke¢ nalezy — zdaniem
Chybinskiego — wprowadzi¢ réowniez do wszystkich tych przepisow ustaw dodat-
kowych, ktéore wymagajg expressis verbis, by sprawca wiedzial o pochodzeniu
rzeczy z przestepstwa.

Niezbyt przekonywajace sa wywody autora w przedmiocie okoliczno$ci, ktore
sprawca paserstwa mienia spolecznego obja¢ musi swa $wiadomos$cia® Chybinski
uwaza, iz ,ustawa nie wymaga expressis verbis, aby sprawca wiedzial, ze rzecz jest
mieniem. A zatem sprawca paserstwa z ustawy z 1959 r. musi zna¢ cech¢ pochodzenia
rzeczy z zagarnigcia, natomiast, jesli chodzi o cech¢ warto$ci pieni¢znej rzeczy, wy-
starczy, ze sprawca ma $wiadomos$¢ mozliwos$ci istnienia tej cechy" (s. 59). Trudno
zgodzi¢ si¢ z tym zapatrywaniem, bo ustawa w cytowanym przepisie chyba tylko
ze wzgledow stylistycznych nie powtarza po pierwszym przecinku uzytego juz raz
wczesniej okreS§lenia ,mienie spoleczne", zast¢pujac je w tym miejscu zwrotem
»zostato", ktory w sposob nie budzacy watpliwosci odnosi si¢ do rzeczy blizej
okreslonej wczesniej, a mianowicie do ,mienia spotecznego". W tych warunkach
uwazam, ze paser mienia spolecznego odpowiadajacy z cytowanej ustawy musi
obja¢ swa $wiadomos$cia réwniez to, ze rzecz jest mieniem spotecznym.

W przedmiocie mala fides superveniens autor recenzowanej pracy uwaza, iz
nabywca i przyjmujacy nie odpowiadaja za paserstwo mimo mala fides super-
veniens, gdyz czynno$ci te zostaly dokonane przed powzigciem wiadomosci o po-
chodzeniu rzeczy z przestepstwa. Jesli za§ chodzi o pomoc do zbycia lub ukrycia,
to czynnosci te w pewnych przypadkach moga by¢ przestgpstwami trwalymi i wow-
czas moze si¢ zdarzyé¢, ze w trakcie ich popelniania sprawca dowie si¢ o przestep-
nym pochodzeniu rzeczy. W tych sytuacjach mala fides tez nie ma mocy wstecznej,
jednak niekaralne dotad zachowanie si¢ sprawcy staje si¢ z ta chwila karalnym
paserstwem. Na marginesie autor zwraca tu uwage, iz w innych przypadkach ,do
objecia karalno$cia mala fides superveniens wystarczyloby wprowadzenie przepisu
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uznajacego za wykroczenie fakt niezawiadomienia wlasciwej witadzy o posiadaniu
rzeczy pochodzacej z przestgpstwa" (s. 64).

Wsrod szeregu uzasadnionych pogladow dotyczacych konstrukeji tzw. paser-
stwa nieumys$lnego okres$lonego w art. 161 k.k. autor nie ustosunkowal si¢ do pod-
niesionego swego czasu w doktrynie zarzutu, iz w dyspozycji tego przepisu istnieje
pewne niedomowienie. Chodzi o to, ze przepis ten wspomina o powinnosci prze-
widywania faktu pochodzenia rzeczy z przestgpstwa, nie mdowigc nic o tym, czy
dla bytu tego przestepstwa fakt ten musi obiektywnie istnie¢, czy tez nie:

W konkluzji podkresli¢ nalezy, iz mimo zgloszonych uwag recenzowana praca
stanowi warto$ciowa pozycje, wzbogacajgca literature prawa karnego. Analizujac
aktualny stan ustawodawstwa w zakresie paserstwa moze ona, ze wzglgdu na swe
praktyczne walory, liczy¢ na szeroki krag czytelnikow.

Andrzej J.  Szwarc

G. W. Aleksandrenko, Burzuaznyj fiedieralizm.  Kriticzeskij
analiz  buriuaznych  fiedieracij i  buriuaznych  tieorij  fiedieralizma,
Kijow 1962, Izd. Akadiemii Nauk Ukrainskoj SSR, ss. 355

Przegladajac bogata literatur¢ zwiazang z problemem federalizmu mato znaj-
dowali$my dotychczas pozycji, ktére by z marksistowskiego punktu widzenia zajgty
si¢ zagadnieniami Wspolczesnych federacji burzuazyjnych. Te¢ powazna luke wy-
petnia czg¢sciowo praca G. W. Aleksandrenki. Oczywiscie, ta 350-stronicowa ksiazka
nie mogla objaé wszystkich zagadnien, ktore federacje nasuwajg, zreszta, nie takie
autor stawil sobie zadanie, stwierdzajac juz we wstepie, iz przedmiotem jego pracy
jest analiza genezy burzuazyjnych federacji i wylowienie ich istotnych cech cha-
rakterystycznych oraz naswietlenie niektéorych zagadnien federalizmu w aspekcie
praktycznego zastosowania w poszczegdlnych panstwach burzuazyjnych.

Praca Aleksandrenki sktada si¢ z trzech czg$ci. W pierwszej autor przedsta-
wia poglady klasykéw marksizmu-leninizmu na burzuazyjne federacje, omawia
federacje na tle ogodlnego kryzysu kapitalizmu oraz ustala ich cechy charaktery-
styczne. W drugiej czeSci w trzech rozdziatach wskazuje, w jaki sposob wykorzy-
stano federacyjne formy w burzuazyjnych panstwach 1) Ameryki i Europy, 2) Azji,
Afryki i Australii, 3) w koloniach brytyjskich. W dwu za$ nastepnych rozdziatach
przedstawia projekty przeobrazenia brytyjskiego imperium oraz wspdlnoty fran-
cuskiej na zasadach federalnych. Wreszcie cze$é trzecia zawiera krytyke burzuazyj-
nych teorii federalizmu. Najbogatsza w tres¢ jest niewatpliwie czg$¢ druga, ktorej
przedmiotem jest analiza wykorzystania federacyjnych form w panstwach bur—
zuazyjnych. Wymieniajac problemy drugiej czgéci recenzowanej pracy, zwrdcitem
uwage na owe trzy rozdzialy, w ktorych przeanalizowano poszczegdlne federacje.
Autor tak bowiem ustawiwszy porzadek pracy, wskazuje tym samym, co zreszta
i dalej podkresla, iz rdézne byly przyczyny wykorzystania form federalistycznych
w poszczeg6lnych panstwach i rézne cele polityczne miano na wzgledzie forsujac
t¢ forme. Inna byla geneza federacji w Europie, a inna za§ np. w Afryce. Czgsc¢
druga pracy wydaje si¢ by¢ najcenniejsza, gdyz zebrany tam material jest stosun-
kowo mato znany, poruszany jedynie w literaturze zachodniej, gdzie jest przed-
stawiony czgsto w niewlasciwym S$wietle. Nalezy takze podkresli¢ moment, ktory
niewatpliwie podnosi warto$¢é tej pracy. Autor objal swymi dociekaniami wyda-
rzenia najSwiezsze i stara si¢ je odpowiednio skomentowaé. Rozpatrujac np. fede-
racje birmanska objal tez swymi rozwazaniami przewrot dokonany w dniu 2 III
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1962 r., organizacj¢ witadz po przewrocie i faktyczna likwidacj¢ federacji, jakkol-
wiek ksigzka zostala oddana do druku 5 V 1962 r.

W toku swych ogbélnych rozwazan zawartych w czeSci pierwszej, autor nie
traktuje przedmiotu tylko z historycznego punktu widzenia, lecz zajmuje si¢ aktual-
nymi problemami wspotczesnych federacji burzuazyjnych. Zajmuje si¢ problemami
panstwa kapitalistycznego w okresie, kiedy jego rola w spoleczefnstwie burzuazyj—
nym w warunkach rozwoju panstwowo-monopolistycznego kapitalizmu niepomier-
nie wzrasta. Autor podkre$la, iz burzuazja chcac wzmocni¢ pozycj¢ panstwa w spo-
leczenstwie badZz przystosowuje stare formy rzadzenia do zmienionych warunkow.
badz tworzy nowe formy, przy czym jedne i drugie musza odpowiadaé potrzebom
kapitalizmu na danym etapie jego rozwoju. Na przykladzie burzuazyjnych fede-
racji wida¢ wyraznie, jak mozna stare formy przystosowa¢ do nowych warunkow
i jak tworzy si¢ nowe formy nie znane dotychczas kapitalistycznemu $wiatu. I tak
federacyjna forma w USA na przestrzeni lat mocno odeszta od swego wzoru zary-
sowanego w konstytucji z 1787 r. i w tej chwili blizsza jest panstwu unitarnemu
niz federacji. Z drugiej strony, w zwiazku ze wzrostem ruchéw narodowowyzwo-
lenczych w koloniach po II wojnie $wiatowej, Wielka Brytania chcac utrzymad
nadal swe wplywy musiala siggna¢ do nowych metod. Jedna z drég do osiggnigcia
wspomnianego celu bylo utworzenie tzw. kolonialnych federacji. Takie sztuczne
federacje tworzone wbrew faktom historycznym i ekonomicznym powstaly np. na Ma-
lajach, w Rodezji i Niasie oraz we Wschodnich Indiach. Zdaniem autora, kolonia—
lisci liczyli na wywotanie was$ni narodowos$ciowych wewnatrz owych federacji, by
w ten sposOb ostabi¢ ruch narodowowyzwolenczy i tym samym przedluzy¢ swe
panowanie. Te ogdlne rozwazania uzupeilnia autor w cz¢éci drugiej, w ktorej —
jak juz wspomniano — rozpatruje poszczegodlne federacje. Ujal on bowiem swa
prace w ten sposOb, ze pierwsza 1 trzecia czg¢$¢ poswigcit rozwazaniom ogdlnym,
druga za$ szczegdltowym.

Autor wykorzystat w wielkiej mierze obca literature i cytuje nieraz poglady
burzuazyjne dotyczace federalizmu. Ws$réd nich przeprowadzit podzial na bardziej
reakcyjne, rozpatrujace federacje jako jeden z elementéw przeciwdzialajacych roz-
padowi systemu kolonialnego, oraz liberalno-demokratyczne, upatrujace w fede-
racji jedna z form =zabezpieczenia burzuazyjnej demokracji. Stara si¢ przy tym
wykazaé, jakie bledy leza u podstaw owej drugiej grupy pogladow.

Dalej Aleksandrenko analizuje problem, w jakich to warunkach burzuazyjna
federacja jest forma postgpowa, tzn. odpowiada interesom ekonomicznym kraju
oraz interesom klasy robotniczej, w jakich za§ wsteczna, Tu tez na wstepie czy-
telnik otrzymuje wyjasnienie, iz kluczem do odpowiedzi na to pytanie begda prace
klasykow marksizmu i leninizmu. Przechodzac do bardziej szczegdélowych rozwazan,
autor wskazuje na postgpowa rol¢ federacji w Indii, gdzie pomaga ona przezwy-
cieza¢ utrwalone od lat rozdrobnienie feudalne, stuzy zblizeniu plemion i narodow,
pomaga walczy¢ z silnymi jeszcze tendencjami separatystycznymi. Jednak i w Indii
nie od zarania federacja miata tendencje postgpowe. Zasugerowana bowiem przez
Wielka Brytanig¢, miata przyczyni¢ si¢ do umocnienia pozycji kapitalistow brytyj-
skich w wolnej juz Indii. Zdaniem tez autora, wspoiczes$nie tylko federacje indyj-
ska mozna uzna¢ za formg¢ post¢powa.

Na tle rozwazan o federacji indyjskiej Aleksandrenko zajat si¢ problemem
terytorialnego rozgraniczenia poszczeg6lnych czlonéw federacji, stwierdzajac
m. in., iz jedynie w federacji indyjskiej granice jej czesci sktadowych uksztatto-
wane s3 odpowiednio i zgodnie z przynalezno$cia narodowa ludnosci tam zamiesz-
kujacej. Podzial w innych federacjach burzuazyjnych — réwniez wielonarodo-
wosciowych — na kantony, czy tez na stany, jest (podzialem raczej sztucznym, to
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znaczy, ze nie opiera si¢ na kryterium narodowo$ciowym, ale jak np. w Szwajcarii,
w oparciu o uksztaltowanie geograficzne terenu. Dlatego tez podkresla autor, nie
mozna tam moéwié o przedstawicielstwie narodowosci, czy to niemieckiej czy fran-
cuskiej wzgl. wloskiej, lecz tylko o wiclonarodowos$ciowym przedstawicielstwie
kantonu. Moze jeszcze jaskrawiej wystepuje ten problem w USA, gdzie stany
uksztattowano w formie prawie regularnych prostokatow.

Nastgpnymi zagadnieniami, ktoére autor ujal w rozdziale poswigconym cechom
charakterystycznym wspodlczesnych burzuazyjnych federacji, to =zagadnienie ich
ksztattowania si¢ oraz suwerenno$ci. Oba te problemy Aleksandrenko potraktowat
krotko (na takie tez tylko ujecie pozwalal charakter tej pracy), niemniej jednak
orientuje czytelnika w gléwnej problematyce. Analizujac ksztaltowanie si¢ tzw.
starych federacji (USA, Szwajcarii, II Rzeszy), autor zwraca uwage na role umowy,
kiedy to formalnie réwne strony zawiazywaly federacj¢. Aleksandrenko akcentuje
tu 6w zwrot ,formalnie rowne", bo — jak dalej wywodzi — federacje owe pow-
staly w wyniku nacisku czy to ze strony stanow ekonomicznie silniejszych na
stabsze (USA), czy tez kantondéw zwycigskich na zwycigzone (w wojnie domowej
w Szwajcarii). Dzisiaj jednak, tak w nowo tworzacych si¢ federacjach, jak i w sta-
rych (przy przylaczaniu nowych terytoriow), umowy nie odgrywaja roli, zastapiono
je odpowiednimi aktami (w USA — enabling act) wtadz centralnych.

Podobnie zwigzle jak ksztaltowanie federacji burzuazyjnych, opracowal autor
zagadnienie suwerenno$ci czgsci skltadowych federacji i stwierdza krotko, iz we
wspolczesnych burzuazyjnych federacjach suwerenno$¢ przystuguje wylacznie
wladzy ogodlnozwiazkowej, ktéora w ten czy inny sposdb, w tej czy innej formie
stosuje przymus w stosunku do cze$ci skladowych. Dla podbudowania tej tezy
autor wskazuje na odpowiednie artykuty konstytucji NRF, Szwajcarii i Argentyny.
Odnosnie za$ do Szwajcarii, wyjasnia, iz tam w przypadku naruszenia porzadku
wewnetrznego, lub jezeli jednemu kantonowi grozi niebezpieczenstwo ze strony
drugiego, wladze ogoélnozwiazkowe majg prawo ingerowal w wewnetrzne sprawy
kantonu, a nawet odwotaé¢ si¢ do pomocy sit zbrojnych. Organy ogdlnozwigzkowe
uciekajg si¢ jednak czeSciej do sankcji finansowych, ktore sa bardzo efektywne,
zwazywszy silng zalezno$¢ ekonomiczna kantonu od federacji. Teza autora, glo-
szaca, iz w federacjach burzuazyjnych suwerenno$é przystuguje wylacznie organom
ogolnozwigzkowym, jest stuszna. Nie moze to jednak naszym zdaniem oznaczac,
ze elementy sktadowe nie posiadaja zadnej niezalezno$ci. Jest ona czesto bardzo
powazna.

Aleksandrenko stusznie podkresla tendencje centralistyczne cechujace wspol-
czesne federacje burzuazyjne i zaznacza, iz wzrost tych tendencji nie jest wszedzie
rownomierny. Zalezy bowiem od rozwoju ekonomicznego, od pewnych faktow
politycznych i uktadu sit klasowych. Nasilenie tendencji centralistycznych, zdaniem
autora, doprowadzilo do tego, ze w wielu ,nowych i starych" federacjach status
cztonu federacji niewiele rdzni si¢ od statusu prowincji wchodzacej w sktad pan-
stwa unitarnego. Wywody autora w tej mierze sa, jak si¢ wydaje, ze wszech miar
stuszne. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z podanym przez niego przykladem, a miano-
wicie, ze polozenie prawne kantondéw szwajcarskich réwne jest prawie potozeniu
zwyktych jednostek  ,,administracyjno-terytorialnych" w  panstwie  unitarnym
(s. 57).

Marginesowo (w zwiazku z problemem suwerenno$ci kantonow szwajcarskich)
omowit autor problem wzajemnego stosunku pojeé federacji i konfederacji i ogra-
niczyl si¢ tutaj do podania zasadniczych roéznic, koficzac rozwazania stwierdze-
niem, iz konfederacja byta tylko przejsciowa forma, czy to do panstwa unitarnego,
czy tez do federacji.
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Nasza recenzja nie moze ze wzgledu na wielko$¢ materiatu stanowié¢ przegladu
wszystkich zagadnien poruszanych przez autora. Wypada w kazdym razie zazna-
czy¢, ze Aleksandrenko omawia nadto problem wystapienia z federacji, stanowisko
drugiej izby parlamentu federalnego, konstrukcj¢ parlamentéw czgéci skltadowych,
blizej tez rozpatruje zagadnienia zwiazane z obywatelstwem w panstwie federal-
nym — przy omawianiu za§ poszczegélnych federacji (w ramach czesci drugiej),
nieraz bardzo szczegélowo analizuje ich ustroj.

W ostatniej wreszcie, trzeciej czgsci autor zawarl krytyke burzuazyjnych teorii
federalizmu. Poddano tam krytyce m. in. teori¢ podzialu suwerenno$ci migdzy
organy zwiazku a organy czeSci sktadowych oraz teori¢ przyznania suwerennos$ci
tylko cztonom federacji. Aleksandrenko juz w pierwszej czeSci (o czym wspomnia-
no) zajmowal si¢ zagadnieniami suwerennos$ci w federacjach burzuazyjnych, stad
tez w czeSci niniejszej ograniczyl si¢ do krotkich tylko rozwazan i krytycznych
uwag w zwiagzku z pogladami niektéorych burzuazyjnych teoretykow. Rozwazania
zwigzane z teorig podzialu suwerennos$ci rozwingl autor opierajagc si¢ przede
wszystkim na przyktadzie Stanéw Zjednoczonych, gdzie — jego zdaniem — teoria
ta miata walnie przystuzy¢ si¢ w okresie uchwalania konstytucji do zjednania
tzw. antyfederalistow dla idei federalizmu. Nalezy zwro6ci¢ uwage na trafnie pod-
kreslona przez autora rol¢ Sadu Najwyzszego w USA, odegrana przy rozwijaniu
tendencji centralistycznych i co — za tym idzie — ograniczaniu suwerennos$ci
standw, a to z uwagi na przystugujace mu prawo rozstrzygania spraw powstalych
na tle sporo6w kompetencyjnych migdzy federacja a stanami. Autor cytuje w tym
miejscu A. Tocquevillé'a stwierdzajacego, iz w ten sposdéb suwerenno$é standw
ograniczaja nie tylko ustawy, ale i ich interpretacja. W konkluzji Aleksandrenko
stwierdza, ze przy blizszej analizie burzuazyjnych federacji wyraznie zarysowuje
si¢ bezpodstawno$¢ teorii podziatu suwerennos$ci. Dzisiaj zreszta, zdaniem autora,
teoria ta powoli traci znaczenie, ust¢pujac miejsca teoriom bardziej dostosowanym
do warunkow okresu rozwinigtego kapitalizmu. Stala si¢ teorig ,,pomocnicza" ma-
skujaca postgpujacy stale proces przeobrazania czlonéw federacji w prowincje
pafnstwa unitarnego.

Zwrocono juz uwage, ze Aleksandrenko w pracy swej nie zamierzal ujac
wszystkich problemoéw wspdtczesnych burzuazyjnych federacji, a ograniczyl si¢ do
pewnego ich wyboru. Mimo to, jak si¢ wydaje, autor objal material zbyt obszerny,
co nie pozwolilo mu wszystkich omawianych probleméw wyczerpaé, totez nie
mozna uzna¢, ze badania nad burzuazyjnymi federacjami zblizaja si¢ do konca.
Praca Aleksandrenki powinna pobudzi¢ do dalszych badan nad kierunkami rozwoju
wspotczesnych burzuazyjnych federacji, gdyz wnikliwsze zajecie si¢ tymi zagad-
nieniami, w szczegdlnosci w stosunku do mlodych federacji Afryki i Azji wydaje
si¢ by¢ ze wszech miar stuszne i pozyteczne.

Tadeusz ~ Smolinski

Gosudarstwiennoje  prawo  buriuaznych  stran, pod redakcja 1. D.
Levina i B. S. Krylowa, Moskwa 1962, Gosud. Izd. Jurid.
Litieratury, ss. 488

Recenzowana ksiazka jest wlasciwie podrgcznikiem prawa panstwowego panstw
burzuazyjnych, przeznaczonym dla studentow wydzialow prawa uniwersytetow
i wyzszych szkét prawniczych. Sktada si¢ z bardzo krotkiego stowa wstgpnego
i 21 rozdziatow. W pierwszych o$miu rozdziatach autorzy omawiaja podstawowe
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zasady prawa panstwowego panstw burzuazyjnych, w nastgpnych za§ — ustroje
trzynastu panstw burzuazyjnych'. Problematyka poruszona w pierwszej czesci
pracy jest tak obszerna, ze mozna ja bylo potraktowaé tylko syntetycznie. Jednak
student na podstawie podanego tutaj materialu moze zdoby¢ ogdélne wiadomosci
o prawie panstwowym panstw burzuazyjnych. Zaleta tej cze$ci podrecznika jest
jasny wyktad, zrozumiate dla studenta podawanie i naswietlanie faktow, bez
zadnej frazeologii i splycania zagadnien. Pierwsza cz¢$§¢ podrecznika pomaga
studentom w znacznym stopniu zrozumie¢ i oceni¢ ustrdj panstw, o ktorych jest
mowa w drugiej czesci pracy.

Uwagi zasadniczej natury do pierwszej cze$ci podrgcznika si¢ nie nasuwaja.
Jednak mozna tu wysunaé zastrzezenia co do pewnych sformutowan, braku omo-
wien czy niedostatecznych omoéwien. Na przyklad trudno catkowicie zgodzi¢ si¢
z twierdzeniem, ze w dzisiejszych partiach burzuazyjnych i socjalistycznych rola
leadera jest wazna (s. 40), To zalezy bowiem w duzym stopniu od samej partii
i od tego, kto stoi na czele partii. Nie mozna np. poréwnywaé z wielu przyczyn
roli przywdédcy CDU K. Adenauera z rolg leadera FDP E. Mende, ani tez roli
jaka odgrywal niegdy$ w SPD K. Schumacher z rola E. Ollenhauera. Za mato
miejsca przeznaczyli autorzy na omowienie roli partii w panstwach azjatyckich
i afrykanskich, walczacych z jarzmem kolonialnym.

Do wspomnianych wyzej 13 panstw naleza (podaje¢ w kolejnosci omodwienia ich):
Stany Zjednoczone, Anglia, Francja, Niemiecka Republika Federalna, Wtochy,
Finlandia, India, Indonezja, Japonia, Iran, Brazylia, Argentyna, Ghana. Trudno jest
odpowiedzie¢ na pytanie, czym kierowal si¢ zesp6l redakcyjny podrgcznika, przyj-
mujac taka wlasnie kolejnosé. Gdyby =zespot ten przyjal za podstawe znaczenie
poszczegdlnych panstw we wspotczesnym $wiecie kapitalistycznym, czy nawet
podobiefistwo ich wustroju albo ich poltozenie geograficzne, to musialby wprowa-
dzi¢ innag kolejnos¢. Na ogdét zachowano w podre¢czniku wiasciwe proporcje co do
rozmiaré6w poswieconych poszczegdlnym panstwom. Poszczegdlne rozdzialy, ze
wzgledu na to, ze zostaly napisane przez roéznych autoréw, sa niejednakowe co do
sposobu ujmowania probleméw i naswietlania ich. Najwigcej podoba mi si¢ roz-
dzial pos$wigcony Anglii, piéra Krylowa.

Trudno ustosunkowaé si¢ do wszystkich ciekawych rozdziatow. Ogranicze sig
wobec tego tylko do dwoch z nich, tj. do rozdzialdéw o USA i NRF. Pewne zastrze-
zenia budzi konstrukcja rozdzialu o ustroju Standw Zjednoczonych. Autor pisze
bowiem o federalizmie w USA po scharakteryzowaniu juz konstytucji i poszcze-
gbélnych organdéw wladzy w tym panstwie, zamiast mowi¢ o tym po omodwieniu
konstytucji. Zaliczanie socjalistycznej partii pracy i socjalistycznej partii pracuja-
cych do partii burzuazyjnych (s. 122) nie jest calkiem stuszne. Partie te sa mniej
wigcej odpowiednikami partii socjalistycznych w Europie Zachodniej. Nie zachodzi
za$ potrzeba uzasadniaé tu, ze pomigdzy tymi ostatnimi partiami a partiami burzu—
azyjnymi istnieje pewna roéznica.

Autor twierdzi, ze chociaz konstytucja z 1787 r. nie mowi o gabinecie, to jednak
gabinet ten istnial juz od czasow prezydenta Waszyngtona (s. 133). Niewatpliwie
sam termin ,gabinet" pojawil si¢ w tym okresie. Pierwszy prezydent zwolywal

' Tytuly tych rozdzialéw sa nastepujace: I. Przedmiot i system wyktadow prawa
panstwowego panstw kapitalistycznych; II. Ekonomiczny ustrdj i struktura klasowa dzisiej-
szych panstw burzuazyjnych; III. Partie i ich rola w mechanizmie panstwowym; IV. Formy
panstw burzuazyjnych; V. Konstytucje panstw burzuazyjnych; VI. Burzuazyjno-demokra—
tyczne prawa i swobody i ich ograniczenia; VII, Prawo wyborcze; VITL. Aparat panstwowy
i organy panstwa burzuazyjnego.
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niekiedy kierownikow departamentéow i wyzszych urzednikow dla omoéwienia
spraw wewnetrznych czy zewnegtrznych panstwa. Te narady nosity nazwe ,,gabi-
netu". Jednak zalezatlo od prezydenta, czy wynik tych narad ma mieé charakter
wiagzacy. Powstanie gabinetu, jako rezultat pozakonstytucyjnej praktyki panstwo-
wej, nie doprowadzito jednak do powstania odpowiedzialnego rzadu. Gabinet byt
zawsze i jest obecnie tylko ciatem doradczym prezydenta®. Prezydent calkowicie
okresla lini¢ polityczng rzadu, ktéra jest wigzaca dla wszystkich czlonkéw gabi-
netu. Nie ma on naprzeciw siebie solidarnego gabinetu z jednoosobowym premierem,
ale indywidualnych i nie zlagczonych wobec niego weztem solidarnosci kierownikow
departamentéw. Prezydent, jesli chce, moze rzadzi¢ bezposrednio i nieraz rzadzi
bezposrednio. Porzadek rozpatrywania spraw na posiedzeniach gabinetu, czgstotli-

wos¢ ich posiedzen itp. — wszystko to zalezy od prezydenta. Dlatego tez niektorzy
prezydenci, np. Truman, Eisenhower, zwolywali regularnie posiedzenia gabinetu,
natomiast inni prezydenci, np. Lincoln, Wilson — od czasu do czasu.

W posiedzeniach gabinetu biora udzial nie tylko kierownicy departamentow,
lecz takze inne osoby, przewaznie szefowie réznych urzedéw. W okresie np. trzeciej
prezydentury Roosevelta udzial w posiedzeniach gabinetu brato oprécz kierownikow
departamentow blisko 20 os6b. Dlatego tez podanie przez autora wykazu szefow
instytucji 1 osob piastujacych wysokie stanowiska panstwowe (s. 133—134), ktore
biora udzial w posiedzeniach gabinetu, nie jest zbyt $ciste. Wymienione osoby
braty udzial w posiedzeniach gabinetu w okresie prezydentury Eisenhowera. W in-
nym okresie czasu bylo nieco inaczej.

Niezbyt tez $ciste jest twierdzenie autora, ze faktycznie Senat nigdy nie od-
mawia zgody prezydentowi w zatwierdzaniu jego nominacji na kierownikoéw depar-
tamentow (s. 133). Zdarzyly si¢ bowiem wypadki, ze Senat odmowit tej zgody, Na
przyktad Senat odmoéwit dwa razy zgody w 1927 r. prezydentowi Coolidge na
zatwierdzanie nominacji Charlesa Warren jako kierownika departamentu spra-
wiedliwosci. Wynik pierwszego glosowania byt 40 : 40, drugiego 46 : 39 *. Zdarzyly
si¢ takze wypadki, ze prezydent musial stoczy¢é ciezkie boje z Senatem zanim
uzyskal jego zgode na nominacj¢ kierownika departamentu. Tak bylo np. z Henry
Wallace, zanim prezydent Roosevelt uzyskat zgode¢ Senatu na zatwierdzenie go na
kierownika departamentu handlu.

Na s. 149 autor wysuwa twierdzenia czg¢$ciowo sprzeczne. Z jednej bowiem
strony twierdzi, ze pomoc finansowa Unii dla standéw jest najwazniejsza forma
uzalezniania stané6w od wladzy centralnej, z drugiej za$§ strony, ze pomoc finan-
sowa wladz centralnych dla stanow w zwiazku z wielkimi wydatkami USA na
zbrojenia jest niewielka. Dla orientacji mozna podaé, ze w latach 1911—1912 cata
pomoc Unii dla stanow wynosita 5 min dolaréow, za§ w 1952—1953 ponad 2,58 mld*.

Wspomniane zastrzezenia nie dowodza, ze rozdzial o ustroju Stanéw Zjedno-
czonych uwazam za staby. Zdaniem moim rozdzial ten, podobnie jak pozostate
rozdzialy poswigecone poszczegdlnym krajom’ jest dobry.

Charakterystyka ustroju Niemieckiej Republiki Federalnej jest wlasciwa. Nie
znaczy to jednak, ze nie nasuwajg si¢ tu zadne uwagi krytyczne. Wydaje si¢, ze
zbyt duzo miejsca poswigcono zagadnieniom politycznym w stosunku do proble-

2 Dosy¢ duzo i ciekawego materialu na temat gabinetu mozna znalezé w pracy Edwarda
S. Corwina, The President Office and Powers 1787—1957. History and Analysis of Practice
and Opinion, Nowy Jork 1957.

3Za R. F. Ferino Jr., The President's Cabinet. An Analysis in the Period from Wilson to
Eisenhower, Cambridge, Massachussets 1959, s. 55.

* Za praca: J. H. Ferguson, Dean E. Mc Henry, The American Federal Government,
wyd. 4. Nowy Jork—Toronto—Londyn 1956, s. 90.
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matyki prawno-konstytucyjnej. W rozdziale tym spotyka si¢ niezbyt doktadne infor-
macje. Na przyktad regulamin Parlamentu Zwigzkowego nie pochodzi z 12 I 1951 r.,
lecz z 28 1 1952 r. Autor twierdzi, ze zgodnie z ustawa zasadniczg istnieja dwa
rodzaje ustawodawstwa — wylgcznie’ i rownolegte® (s. 277). W gruncie rzeczy
istnieja trzy rodzaje ustawodawstwa — bowiem obok wymienionych rodzajow
ustawodawstwa istnieje jeszcze trzeci, a mianowicie ustawodawstwo ramowe
(art. 75), dotychczas nieznane konstytucjonalizmowi niemieckiemu. Ustawodawstwo
ramowe (Rahmengesetzgebung) polega na tym, ze kraje posiadaja o tyle prawo
stanowienia ustaw, o ile sam zwiagzek nie reguluje tych spraw (tak jak w ustawo—
dawstwie rownoleglym), jednak jest on tutaj ograniczany do stanowienia ogdlnych
i szczegdlnych norm prawnych dla catego panstwa. Ustawa zwiazkowa musi tu
by¢ uzupelniona przepisami krajowymi, przystosowanymi do warunkéw i specyfiki
krajow.

Z przepisow ustawy zasadniczej wynika, ze ustawodawstwo ramowe jest spe-
cjalnym rodzajem ustawodawstwa, niezaleznym od ustawodawstwa rownolegtego,
aczkolwiek posiada z nim wspolne cechy, Ustawodawstwo ramowe, podobnie jak
ustawodawstwo rownolegte, jest uwarunkowane, nadto ograniczone. Jest ono z jed-
nej strony ograniczone przez pojecie ,przepisy ramowe", z drugiej strony — ze
wzgledu na warunki art. 72 ust. 2 wustawy zasadniczej. Kompetencje ramowe
art. 75 powstaja wowczas, gdy przestanki art. 72 zostaly spelnione.

Przy charakterystyce systemu wyborczego w NRF autor nie wspomnial ani
stowem o ,geografii wyborczej" szeroko stosowanej w tym kraju. Trzeba pamigtac,
ze podzial na okregi wyborcze w NRF zostal przeprowadzony w 1949 r. Juz
wtedy istnialy pomigdzy poszczegdlnymi okregami rdznice co do liczby ludnosci.
Od tego czasu rdznice te znacznie si¢ zwigkszyly, glownie na skutek przeniesienia
si¢ przesiedlencow z ,przeladowanych" do ,mniej przetadowanych" krajow i na
skutek wewngtrznej migracji, jako nastepstwo rdéznego rozwoju gospodarczego
krajow i okregow w tych samych krajach. Przecigtnie w skali federalnej zgodnie
z ogolng liczba ludnosci powinno przypada¢ w 1961 r. na jeden okreg wyborczy
220 000 ludnosci. Obecnie okregi wyborcze wykazuja w stosunku do tego znaczne
odchylenia. W 1961 r. na przyktad najmniejszy okreg wyborczy — nr 4 (Norder—
Siiderdithmarschen) liczyt 128 000 ludnosci, a najwigkszy okreg — nr 99 (Gelsen-
kirchen) — 390 000 .

Istnienie tak wielkich okregéw jednomandatowych uniemozliwia mniejszym
partiom przeprowadzenie swych kandydatow bezposrednich, totez wylaczny mono-
pol na postow z okregow maja tylko CDU i SPD.

> Wylaczne ustawodawstwo zwiazku polega na tym, ze kraje moga wydawaé ustawy
w zakresie materii objetych tego rodzaju ustawodawstwem w przypadkach wyraznych
uprawnien przez ustaw¢ zasadnicza. Uprawnienia takie udziela si¢ jednak tylko dla poszcze-
gblnych zagadnien (Einzelfragen), zakre$lajac rownoczesnie granice dla ustawodawcy kra-
jowego.

Rownolegte ustawodawstwo (przejete z art. 7 konstytucji weimarskiej) polega na tym,
ze kraje posiadaja o tyle w danej dziedzinie uprawnienia ustawodawcze, o ile sam zwiazek
tych spraw w drodze prawnej nie uregulowal.. Uprawnienia ustawodawcze zwiazku w usta-
wodawstwie rownoleglym istnieja tylko przy okre$lonych warunkach wskazanych w art. 72
ustawy zasadniczej.

" Wedtug obliczen komisji stalej do spraw podziatu na okregi wyborcze (stindige Wahl-
kreiskommission), powotanej w 1958 r. przez prezydenta Republiki Federalnej, 28 okregow
wyborczych odstepowato na dzien 1 I 1958 r. o wiecej niz o plus lub minus 33'45%, a mia-
nowicie az do 829% od przecigtnego. Ponadto wiele okregdéw odstgpowalo o nieco niniejszy
procent. Por. Neue Bundestageswahlkreise. Bericht und Vorschlag der Stindigen Wahlkreis—
kommission, ,,Das Parlament", Bonn 1959, nr 23.

19 Ruch Prawniczy
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Recenzowany podrecznik jest dobry, znacznie lepszy od wielu dotychczas wy-
danych podregcznikow w Zwigzku Radzieckim. Zespdt redakcyjny sktadat sie z wy-
bitnych specjalistow ustrojow poszczegdlnych krajow. Z pewnoscia podrecznik
pomaga bardzo duzo studentom w nauce prawa panstwowego panstw burzuazyj—
nych. Recenzje nasza mozna zamknaé wyrazeniem zyczenia, aby podobny podrecz-
nik ukazal si¢ w Polsce.

Kazimierz ~ Nowak

B. Kasme, La Capacit¢e de ['Organisation des Nations Unies de
conclure des Traités, préface de P. Reuter, Paryz 1980, ss. 214

Rewolucja organizacyjna, bo tak nazwano ' interesujace nas zjawisko tworzenia
wspolnych organdw miedzynarodowych, jest faktem historycznym o duzej do-
niostosci. Inna rzecz, czy uzasadniona jest nazwa ,rewolucja". Znaczenie wspol-
czesnego rozwoju organizacji migdzynarodowych poréwnywano jednak nawet ze
skutkami opanowania przez czlowieka energii atomowej. W zasadzie przyczyn tej
Lrewolucji" nie potrafimy jeszcze wyjasni¢. Dokonala si¢ "w empirii prawnej
w duzej mierze niezaleznie od jakichkolwiek doktryn filozoficznych czy prawnych.
Od zjawisk, ktére analizowat w poczatkach XX w. Lenin, okreslajac monopolistycz-
ne stadium kapitalizmu, rdézni si¢ przede wszystkim tym, iz powstatla na bazie
wlasnie koegzystencji panstw socjalistycznych i1 kapitalistycznych. Dokonata si¢
przy tym na podstawie zasad Karty Naroddéw Zjednoczonych, a wigc: antyimperia—
listycznych, antykolonialnych i antyfaszystowskich. Wiele moga wyjasni¢ mate-
riaty ruchu robotniczego do XX Zjazdu KPZR. Proby wiazania przyczyn zjawiska
wylacznie z konfliktem Wschdd-Zachdd zostaty poddane dosadnej krytyce w dys-
kusjach na forum organizacji, tzw. europejskich. Nikogo— nie przekonaja juz, tracace
geopolityka w stylu ,,wyzszosci niemieckiej", wynurzenia Morgenthaua?. Problemy
te sg dzisiaj przedmiotem badan nowej i szybko rozwijajacej si¢ nauki socjologii
prawa i stosunkéw miedzynarodowych®. Natomiast nauka prawa podjela szereg
mniej lub bardziej udanych prob teoretycznej i pojeciowej konceptualizacji zjawisk
prawnych zwigzanych z rozwojem organizacji mig¢dzynarodowych. W rezultacie
pis$miennictwo dotyczace organizacji migdzynarodowych nalezy do najbogatszego
dzialu wspoélczesnych bibliografii stosunkéw migdzynarodowych. Znajdujemy tu na
jednym krancu wydawnictwa o charakterze encyklopedyczno-informacyjnym, lite-
ratur¢ propagujaca ,nadpanstwo" i prace komentatorskie, a na drugim — specja-
listyczne monografie prawno-mig¢dzynarodowe.

Zdaniem Sohna® nowoczesna wiedze prawnicza o prawie organizacji miedzy-
narodowych zapoczatkowal Jenks w roku 1945° Nie byla to jednak jeszcze proba
abstrakcyjnych uogolnien teoretycznoprawnych zwigzanych z rozwojem organizacji
miedzynarodowych po drugiej wojnie $wiatowej *. Od tego czasu oprocz prac

" Patrz np. K. E. Boulding. The Organizational Revolution. Commentary by R. Niebuhr,
Nowy Jork 1953.

2 Proceedings of the American Society of International Law, 1952, s. 13L.

3Patrz J. Stone, Problems Confionting Sociological Enquiries Concerning International
Law, Académie de Droit international, Recueil des Cours 1956, 1 (89). Patrz takze B. Land-
heer, ibidem, 1957, T (91).

* W. Friedman - C. Parry, The Public Corporation, Londyn 1954, s. 527.

> C. W. Jenks, Some Constitutional Problems of International Organisations, The British
Year Book of International Law, 1945, XXII.

® Przed pierwsza wojng $wiatowa podstawowe znaczenie posiadata praca Descampsa pt.
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natury ogolnej, jak monografia Zemanka’ czy artykul Parry'ego, pojawilo sie
szereg wartoSciowych rozpraw podejmujacych wybrane ogoélne zagadnienia teorii
prawa migdzynarodowego, na tle funkcjonowania organizacji mig¢dzynarodowych.
Motorem rozwoju tej literatury byly niejednokrotnie problemy powstate w praktyce
miedzynarodowej i dziatalno$é¢ instytucji migdzynarodowych. Duza role zwlaszcza
odegrato orzecznictwo Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci, zapoczatko-
wane stynng rezolucjg australijska®. We wszystkich tych pracach widoczne jest
poszukiwanie drogi dla nauki prawa migdzynarodowego w warunkach intensywnej
dzialalno$ci nowych instytucji prawa mig¢dzynarodowego. Do rzedu tych prac
zaliczy¢ nalezy takze recenzowana prac¢ Kasme'a. Stusznie bowiem oceng jej
taczy prof. Reuter z odpowiedzia na pytanie: ,,Comment traiter de nos jours une
question qui concerne l'ensemble des organisations internationales".

Autor recenzowanej ksiazki wchodzi w sktad Sekretariatu ONZ, spetniajac
swe funkcje w Bibliotece ONZ w Genewie. Podkre§la jednak, iz reprezentuje
w pracy wylacznie osobiste poglady, ktore niekoniecznie musza by¢ zgodne z po-
gladami Sekretariatu. Ksigzk¢ swa dedykuje autor ,,wszystkim tym, ktorzy walcza
o wolnos¢ i sprawiedliwo$¢". Praca pisana byla pod kierunkiem prof. Guggen—
heima®. Opublikowana zostala jako tom XII pozytecznej Biblioteki Prawa Miedzy-
narodowego, dziatajacej pod patronatem Instytutu Wyzszych Studiow Miedzynaro-
dowych Uniwersytetu Paryskiego.

Nie we wszystkim mozna si¢ z autorem zgodzié, tym wigcej, ze omawia
szereg zagadnien najbardziej podstawowych, takich jak podmiotowo$¢ prawa
miedzynarodowego, pojecie porozumien migedzynarodowych, prawa konstytucyj-
nego organizacji i inne. Na uwage zastuguje jednak sposob traktowania problemu
szczegdtowego, pozwalajacy na wnioski odnosnie do koncepcji rozwazan o prawie
organizacji migdzynarodowych i przejawiajacych si¢ na Zachodzie tendencji de
iure condendo.

Wydaje si¢, ze zasadnicza myS$l przewodnia ujawnil autor w konkluzjach.
Uwaza mianowicie, iz kodyfikacja zasad rozwinigtych w praktyce organow ONZ
nie tylko nie jest sprzeczna z koncepcjami wynikajacymi w zakresie zrodel z za-
sady suwerennosci, lecz jest tej zasady gwarantem. Nie hamuje bowiem rozwoju
prawa, lecz zapobiega arbitralnosci (s. 197) i wnosi element pewnoSci.

Fundamentalnym zatozeniem calosci rozwigzan autora jest wola panstw wyra-
zona w Karcie, tak jak ja pojmuje i interpretuje Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwo$ci. Zgodnie z tym Kasme przyjmuje moznos$¢ istnienia dwoch rodza-

Les offices internationaux et leur avenir, Bruksela 1894. W okresie migdzywojennym A. Ra-
pisardi-Mirabelli opublikowat w Akademii Haskiej wyktad pt. Théorie genérale des unions
internationales, Recueil des Cours, 1925, II (7). Jest to proba okreslenia charakteru umow
migdzynarodowych tworzacych zwiazki mi¢dzynarodowe.

K. Zemanek, Das Vertragsrecht der Internationalen Organisationen, Wieden 1957. Inny
typ twoérczosci w tym zakresie reprezentuje np. I. L. Claude w Swords into Plowshares, The
Problems and Progress of International Organization, wyd. 2, Nowy Jork 1959.

8 Rezolucja uchwalona na II Sesji Zgromadzenia Ogoélnego nosita tytut: ,,0 potrzebie
czgstszego odwolywania si¢ przez ONZ i jej organy do Migdzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci nie tylko odnosnie do sporow prawnych, lecz takze w kwestii prawnego aspektu
sporow i sytuacji", Rezolucja 171 (II).

® Autor sktada podzickowanie prof. Guggenheimowi na karcie dedykacyjnej. Procz
tego powotano tam nastgpujace nazwiska: Freymond, Virally, Bindsehedler, Bourquin, Kelsen,
Wehberg, Reuter, oraz Breycha-Vauthier, Field, Farra i Bedjaoui. Autor dazy do uwzgled-
nienia catosci literatury; z polskich autoréw cytuje wyklady haskie prof. Berezowskiego
i prof. Lachsa.

19%
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jow osobowosci prawnomigdzynarodowej: 1. pafnstwa suwerenne, majace pierwotna
i pelna osobowos$¢ prawa migdzynarodowego, 2. inne osoby majace okreslony zakres
osobowosci, wynikajacy z porzadku prawnomig¢dzynarodowego. Proba zwigzlosci
stylu 1 sposobu ujmowania zagadnien przez Kasme'a jest nastgpujaca konkluzja
dotyczaca podmiotowosci ONZ: ,Prawa i obowiazki migdzynarodowe osob prawa
mi¢dzynarodowego zmieniaja si¢ od wypadku do wypadku. Przyznanie osobowosci
nie oznacza prawa zawierania traktatow. Prawo zawierania traktatow jest dowodem
osobowosci, a nie odwrotnie. Suwerenno$¢ jest wystarczajacym, lecz nie niezbednym
warunkiem zawierania traktatow. Osobowo$¢ migdzynarodowa nie stanowi dosta-
tecznej podstawy wykonywania tych praw" (s. 35).

Moéwiac o woli panstw wyrazonej w Karcie pojmuje ja zgodnie z opinia do-
radcza Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci jako implicite zawierajaca
pewne kompetencje rozwinigte w praktyce. Dlatego bada nie tylko tekst Karty,
lecz i praktyke jej organdéw. Podkre§la natomiast, ze nie wytworzyly si¢ do tej
pory zadne, ani teoretyczne, ani zwyczajowe, ogoélne podstawy, mogace uzasadnié
aprioryczne rozwigzanie zagadnienia objetego praca.

Ciekawa czg§¢ recenzowanej publikacji stanowi proba rekonstrukcji praktyki
organdw ONZ odnosénie do innych form zaciggania zobowiazan przez ONZ: ustawy
wewngtrzne poszczegdlnych panstw, paralelne decyzje dwoch organizacji, zalecenia
ONZ przyjmowane przez panstwa oraz zawiadomienia panstw o przedsiewzigciu
krokow zmierzajacych do ich wykonania. Zwraca przy tym uwage¢ na tworzone
w praktyce specjalne organy, majace czuwa¢ nad urzeczywistnianiem zobowigzan
ONZ i zapewniajace kontrolg¢ ich stosowania. W tym rozdziale omoéwiono takze
porozumienia nie przewidziane przez Kartg, m. in. uprawnienia 19 organdéw pomoc-
niczych w zakresie negocjacji 1 konsultacji z rzadami. Prowadzily one czgsto do
zawarcia ukladow. Tutaj naleza takze niektéore porozumienia z panstwami nie™
cztonkowskimi.

Rozdz. III dotyczy problemu konstytucyjnosci — legalno$ci porozumien ONZ.
Autor dazy do ustalenia kryteriow konstytucyjnos$ci zwlaszcza dla porozumien nie
przewidzianych w Karcie. Szczegdtowo omawia przypadki kwestionowania legal-
nosci porozumien w praktyce ONZ.

Rozdz. IV poswigcit autor zagadnieniom zwigzanym z oceng charakteru poro-
zumien zawieranych przez ONZ. Uwaza on, iz nazwa nie ma wigkszego znaczenia
dla istoty zawartych w porozumieniu zobowiagzan. Nie jest jednak zupelnie bez
znaczenia. , Terminologia uzyta dla okre§lenia danego porozumienia moze by¢
istotna z punktu widzenia prawa wewnetrznego stron kontrahujacych, w szczegodl-
no$ci w kwestii sposobow zawarcia porozumienia, a zwlaszcza odnos$nie do po-
trzeby ratyfikacji przez organ ustawodawczy". W rezultacie ustala autor naste-
pujace kryteria pozwalajace na stwierdzenie mi¢dzynarodowego charakteru uktadow
zawieranych przez ONZ: 1. osobowo$¢ prawnomigdzynarodowa stron (zawarcie
traktatu nadaje osobowos$¢, a mozno$¢ zawarcia uktadu jest podstawowym atrybu-
tem osobowosci); 2, przedmiot uktadow i prawo majace zastosowanie; 3. klauzule
zwyczajnie znajdujace si¢ w traktatach mig¢dzypanstwowych, a wystepujace row-
niez w uktadach ONZ; 4. istnienie w umowie zobowigzan prawnych. W punkcie
trzecim autor zwraca uwag¢ m. in. na brak w porozumieniach ONZ klauzuli,
dotyczacej kompetencji Trybunalu, ze wzgledu na obecne brzmienie art. 34 (1)
Statutu Mig¢dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. Paliatywem tego postano-
wienia jest mozno$¢ zadania opinii doradczej w tych sprawach. Strony bowiem
w tekscie traktatu zgadzaja si¢ na przyjecie opinii Trybunalu jako wiazacej.
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Opinie doradcze przyjmowane przez strony jako wiazace naleza do najnowszych
i najbardziej charakterystycznych zjawisk wspotczesnego prawa narodow. Niestety,
Kasme nie podejmuje proby rozwigzania konsekwencji prawnoteoretycznych tego
zjawiska. Moim zdaniem, jest ono dowodem wyodrgbniania si¢ w ramach prawa
narodow nowego porzadku prawnego.

Rozdz. V obejmuje szeroki krag zagadnien. Autor dokonuje w nim klasyfikacji
i systematyki porozumien ONZ. Porusza w zwiazku z tym takze takie problemy,
jak zagadnienia formy porozumien, ich publikacji itp. Zasadniczy podzial opiera
na rozroznieniu materialnej i1 formalnej definicji traktatow. W zwiazku z tym
znajdujemy tam nastgpujace tezy: jednostronna deklaracja moze tworzyé zobo-
wigzania ,de caractére conventionnel", przyjecie decyzji organizacji mig¢dzynaro-
dowej ,,moze nadaé¢ tej decyzji znaczenie zobowigzania kontraktualnego". Zdaniem
wielu autoréow, przyjecie zalecenia instytucji mig¢dzynarodowej stanowi porozumie-
nie wigzace obydwie strony.

W rozdz. VI znalazly si¢ rozwazania odnos$nie do problematyki oznaczania
strony w uktadach ONZ, poje¢cia zawierania umow oraz kompetencji Zgromadzenia
i Sekretarza Generalnego w kwestii zawierania uméw. Nie pomingl autor réwniez
praktyki technicznej strony zawierania umoéw przez Sekretarza Generalnego.

Konkluzje zamykajace prace Kasme'a mozna uja¢ w kilka punktow.

1. ONZ moze w praktyce wykonywa¢ funkcje nie przewidziane w Karcie,
lecz niezbedne do dobrego, nalezytego funkcjonowania Organizacji.

2. Traktaty zawierane przez Organizacj¢, ktore przed trzydziestu laty uwa-
zano za anomali¢ zycia mi¢dzynarodowego, staly si¢ codzienng rzeczywisto$cia.

3. Ze wzgledu na zasade suwerennosci panstwa popieraly zacigganie zobowigzan
w uktadach ONZ. Procedura ta byla pewnym pancerzem przeciw rezolucjom
podejmowanym wigkszoscia glosow.

3. Z kolei uproszczenie procedury zawierania tych porozumien doprowadzito
do pomijania w praktyce wymogu zgody formalnej ze strony panstw. Indywidualna
zgoda panstw nie byla nigdy wymagana jako warunek wejScia w zycie porozumien
ONZ. Nawet zatwierdzanie ich przez Zgromadzenie Ogoélne — odpowiednik raty-
fikacji — wymagane bylo w praktyce tylko w wypadkach zupelnie wyjatkowych.

4. Zaden akt prawny nie okre$la obecnie procedury zawierania umoéw ONZ.
Nie podwaza to wprawdzie ich legalnosci, lecz moze w konkretnych warunkach
stanowi¢ wygodny pretekst do jej podwazania.

Powyzsze wnioski stuzg autorowi jako punkt wyjscia postulatu rewizji i uzu-
pelnienia tych luk Karty w drodze przewidzianej w jej art. 108 i 109. Réwniez
Statut Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwos$ci powinien zosta¢ uzupelniony
przepisem przypominajacym art. 228 Europejskiej Wspodlnoty Ekonomicznej. Chodzi
o upowaznienie Trybunatu do orzekania o legalnosci uktadow zawieranych przez
Organizacjg.

Stuszna ocena warto$ci pracy zawartej w cytowanym fragmencie przedmowy
prof. Reutera wskazuje jednak na jej pewna jednostronno$¢. Autor zajmujac sig
swym zagadnieniem pod katem widzenia zjawisk prawnych organizacji mig¢dzyna-
rodowych, pominal zupelnie problematyke konsekwencji nowych, opisywanych
przez niego zjawisk w zakresie teorii umowy mig¢dzynarodowej w ogoéle. Innymi
slowy, autor widzi zmiany w ONZ, lecz nie dostrzega ich konsekwencji w dzie-
dzinie teorii ogodlnej umowy mig¢dzynarodowej. A to jest bardziej trwale i istotne.

Kazimierz  Kocot
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G. Conso, Adccusa e sistema accusatorio. Atti  processuali  penali.
Capacita processuale penale, Mediolan 1961, Giuffre, ss. 120

I. Niezwykle bogata wtoska literatura procesu karnego nie zawsze optaci trud
czytelnika polskiego, ktory by poszukiwal tam przestanek i argumentéw pomocnych
przy rozwigzywaniu naszych rodzimych trudno$ci teoretycznych. Przyczyna tego
jest przede wszystkim rdznica systemow prawnych, ktora sprawia, ze wiele (jesli
nie wigkszo§¢) wywodoéw dotyczacych interpretacji przepisow wloskiego prawa
nie da si¢ przettumaczy¢ na uzytek teorii zwiazanej z naszym systemem prawnym
(i odwrotnie, oczywiscie). Ale jest inny jeszcze powod. Sympatyczna retoryka, ktéra
we Wiloszech kroluje wszedzie, nie czyni réwniez wyjatku dla literatury prawni-
czej, oslaniajac tu czasem niejedng mglisto§¢ pojeciowa, niejeden defekt $miatych
skadinad koncepcji. Z tym wigksza satysfakcjg bierze si¢ do rgki dzieto, ktore
laczy w sobie ambicje ogoélnoteoretyczne i precyzyjna, drobiazgowa analiz¢, z ma-
ksymalna zwigzloscia i prostota logiczng, nie rezygnujac bynajmniej z pigknego,
nieraz kunsztownego wyrazu. Do prac tego rodzaju naleza m. in. niewatpliwie
publikacje Giovanni Conso, profesora procedury karnej Uniwersytetu w Turynie.

Recenzowana praca stanowi tomik zlozony z trzech samodzielnych opracowan,
dotyczacych wezlowych zagadnien teorii czynnos$ci procesowych. Rozprawki te,
dzigki swym wartoSciom syntetycznym, szczegodlnie zastuguja na przedstawienie
ich polskiemu czytelnikowi.

I1. Pierwsze z tych opracowan poswigcone jest poj¢ciom ,,0oskarzenia" i ,,systemu
skargowego".

Zastuga autora jest przede wszystkim wykrycie i rozszyfrowanie wieloznacz-
no$ci nazwy ,accusa", ktéra odpowiada naszemu ,oskarzeniu" (i ,oskarzaniu").
A trzeba zaznaczyé, ze system wloski, nasycony w znacznie wigkszym stopniu
niz nasz elementami inkwizycyjnymi, nastrgcza tu szczegélne trudnosci. Wystarczy
wspomnie¢, ze w systemie tym nie ma w ogole aktu oskarzenia ', a jego role
spetnia (z odpowiednimi rdéznicami, naturalnie, w stosunku do naszego systemu)
badz prokuratorski ,,wniosek o pozwanie przed sad" (richiesta di citazione a giudizio
— art. 296 k.p.k.), jesli postgpowanie toczylo si¢ w formie tzw. ,s$ledztwa suma-
rycznego (istruzione sommaria), badz — czgSciowo — tzw. ,wyrok o oddaniu pod
sad" (sentenza di rinvio a giudizio — art. 374 1 384 k.p.k.), wydawany przez
sedziego sledczego w tzw. ,S$ledztwie formalnym" (istruzione formale). Ponadto
kodeks wloski zna pojg¢cie ,,obwinienia" (imputazione), o do$¢ nieokreslonym sto-
sunku do pojecia oskarzenia, a nadto, jako rekwizyt ustawodawstwa napoleon-
skiego, siggajacy zreszta tradycja do prawa rzymskiego, pojecie ,skargi karnej"
(azione penale), ktore jednak w pewnych kontekstach tlumaczy si¢ na nasz jezyk
lepiej terminem ,S$ciganie" (bo actio, action, azione — to przede wszystkim dzia-
tanie). Autor stwierdza, Ze na tle najrozmaitszych znaczen, w jakich uzywa sig
terminu ,oskarzenie" w jezyku prawniczym, jedno tylko spostrzezenie uznaé
mozna za catkowicie pewne i bezsporne, a mianowicie, ze pojecie oskarzenia jest
przeciwstawne pojg¢ciu obrony. Stwierdzenie to, samo w sobie niewiele wyjasniajace,
stuzy jednak autorowi jako punkt wyjscia do dalszych charakterystycznych
wnioskow.

Trafna jest uwaga, ze o oskarzeniu mowi si¢ z trzech réznych punktow wi-
dzenia: 1. na okreS§lenie odpowiedniej funkcji procesowej (obok funkcji obrony
i funkcji orzekania), 2. na okre$lenie odpowiedniego organu lub podmiotu proceso-
wego (w tym sensie ,,0oskarzenie" jest synonimem ,organu oskarzajacego", ,oskarzy-

" Instytucje aktu oskarzenia znal wloski k.p.k. z 1913 r.
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ciela"), 3. na okreslenie odpowiedniego (i to nie zawsze tego samego) aktu proce-
sowego.

Wychodzac od analizy znaczenia tego wyrazu w jgzyku potocznym, autor
stwierdza, ze oskarzenie oznacza przypisanie komu$ jakiego§ czynu niedozwolonego,
przy czym w procesie karnym chodzi naturalnie o przypisanie przestgpstwa. Aby
termin ten nie objal jednak rdéwniez zawiadomienia o przestepstwie czy wniosku
pokrzywdzonego o $ciganie z jednej strony, a z drugiej — sadowego wyroku ska-
zujacego, trzeba tu, jako warunek dodatkowy, dodaé wymaganie, aby to przypi-
sanie czynu dokonane bylo przez odpowiedni organ® i skierowane celem uzyska-
nia sadowego stwierdzenia odpowiedzialnosci.

Przyjmujac panujaca w literaturze klasyfikacj¢ typow procesu wedle sche-
matu: system skargowy, system inkwizycyjny i system mieszany’, autor wywodzi,
ze proces skargowy charakteryzuje si¢ nie tyle istnieniem oskarzenia, ile istnie-
niem specjalnego organu oskarzenia; i na odwrot — ,procesu inkwizycyjnego, jesli
juz nie czysto inkwizycyjnego, to przynajmniej tego w przewazajacej mierze inkwi-
zycyjnego ...nie mozna uwaza¢ za proces bez oskarzenia, lecz trzeba go trakto-
waé jako proces, w ktorym oskarzenie jest prowadzone przez samego s¢dziego"
(s. 12).

Przyjecie mozliwosci reprezentacji oskarzenia przez samego sedziego (,,s¢dzia-
oskarzyciel") w systemach procesu mieszanego, w tym rowniez we wloskim, pro-
wadzi, zdaniem autora, do wniosku o niemozliwosci identyfikacji pojecia ,accusa"
z pojeciem ,azione penale", o ktérej nie mozna mowi¢ w wypadkach postgpowan
wszczynanych przez sad z urzedu (s. 12—13).

Spostrzezenia dotyczace mozliwosci potaczenia w osobie sg¢dziego funkcji jurys—
dykacyjnej i funkcji oskarzycielskiej przy zachowaniu autonomii funkcji obrony
dowodza, jak dalece skomplikowany jest problem zasady kontradyktoryjnosci
w systemach mieszanej formy procesu.

Co si¢ tyczy sformulowania oskarzenia w odpowiednim akcie procesowym,
to autor zwraca uwageg, ze mozna je ujmowaé z dwoch punktéow widzenia: 1. dyna-
micznego, jako przejaw aktywnos$ci czlowieka (attivita nel suo effettuarsi) oraz
2. statycznego — jako rezultat tego dzialania (s. 17). Dalsze uwagi poswigcone sa
roznym typom sformutowania oskarzenia w odpowiednich aktach procesowych
(,sformutowanie pierwsze" i ,sformutowania nastepne") oraz modyfikacji oskar-
zenia na tle prawa wloskiego, wreszcie wymogowi podania oskarzenia do wiado-
mos$ci oskarzonemu.

Uwagi o wieloznaczno$ci terminu ,oskarzenie" zachowuja w zasadzie swa
warto$¢ réwniez w odniesieniu do zagadnien naszego prawa karno-procesowego.
Trzeba jednak odnotowac okoliczno$ci, ktore stawiaja nas pod tym wzgledem
w potozeniu korzystniejszym. A wigc od strony somatycznej jezyk polski o tyle
sprawe utatwia, ze obok form ,jednorazowych" czasownikow zna rowniez formy
»ciagte" czy ,wielokrotne" (,,zabi¢" 1 ,zabija¢"), co =znajduje swoj odpowiednik
w zréznicowaniu form ,rzeczownikow odczasownikowych". Stad mozliwo$¢ utwo-
rzenia dwoch termindéw o subtelnej réznicy znaczeniowej: ,oskarzenie" i ,oskarza-
nie". Poza tym nasz k.p.k. nie zna, na szczgScie, odpowiednika: ,azione penale",
a termin skarga karna", jesli pojawia si¢ w literaturze, to na ogoét tylko jako sy-
nonim ,aktu oskarzenia"; terminu =za§ ,Sciganie" (zreszta rzadko spotykanego)

2 Wioski system karno-procesowy nie zna oskarzenia prywatnego.

* W literaturze polskiej przyjmuje si¢ ostatnio raczej zaproponowany przez L. Schaffa
termin ,forma" (skargowa, inkwizycyjna, mieszana), ktéory wykazuje t¢ =zaletg, iz pozwala
unikng¢ nadawania dwoch znaczen terminowi ,system".
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uzywa si¢ wylacznie na oznaczenie odpowiedniej funkcji procesowej. Wreszcie,
najwazniejsze: na tle naszego k.p.k., ktéry zna instytucj¢ aktu oskarzenia wnoszo-
nego wprost do sadu powotanego do rozpoznania sprawy, o oskarzeniu (w S$cistym
znaczeniu) mozemy mowi¢ dopiero od momentu wniesienia tego aktu do sadu.

Oczywiscie, pozostaje problem formulowania zarzutow procesowych w poste-
powaniu przygotowawczym (postanowienie o wszczg¢ciu $ledztwa lub dochodzenia,
postanowienie o przedlozeniu zarzutéw, postanowienie o zamknigciu $ledztwa). To
sa akty, w ktorych formuluje si¢... co? Chyba oskarzenie rozumiane sensu largo.
A postanowienie o zamknigciu $ledztwa wydane przez sedziego dla nieletnich,
ktore stanowi podstawe¢ sadowego rozpoznania? To przeciez nie jest akt oskarzenia,
a jednak stanowi procesowa konkretyzacj¢ zarzutu (oskarzenia sensu largo). Moze
by wigc w przysztym k.p.k. zastosowaé dwa terminy: we¢zszy — ,,0skarzenie" i szer-
szy — ,,obwinienie"?

W zwiazku z uwagami autora na temat ,dynamicznego" i ,statycznego" poj-
mowania sformulowania oskarzenia® mozna bytoby co$ dodaé. Uwagi te dotykaja
niezwykle waznego i ciekawego problemu, ktoéry z pewnoS$cia przekracza ramy pro-
blematyki zwigzanej z oskarzeniem, a nawet w ogoéle ramy nauki procesu karnego,
gdyz odnosi si¢ w rzeczywistosci do wszystkich czynno$ci prawnych,
a przynajmniej do tej najwazniejszej grupy, ktéra okre§lamy mianem os$wiad-
czen”. Jak sama nazwa wskazuje, przez ,czynno$¢ prawna" rozumie si¢ zwykle
uwarunkowane wolg zachowania si¢ czlowieka, =z ktéorym ustawa
laczy skutki prawne (czasami pojgcie to zaciesnia si¢ do czynno$ci skierowanych
celem wywotania skutkow prawnych). W wujeciu tym przebija wyraznie ,dyna-
miczny" (mozna byloby nawet powiedzie¢ $ciSlej — ,behaviorystyczny") punkt wi-
dzenia. Lecz oto pytanie, czy czynno$¢ prawna z chwilg jej dokonania ,skonczyta
si¢", zapadla w przeszto$¢? Bynajmniej. Czynno$¢ taka trwa jako zjawisko
prawne i oddzialuje w sposob sobie wlasciwy na stosunki ludzkie, dopodki nie
zostanie unicestwiona przez uptyw czasu lub inne okolicznosci. Wezmy np. wyrok
sadowy. Czy naprawde zamyka on swe ,istnienie" w fakcie zlozenia podpisu sg¢-
dziow pod sentencja i odczytania jej przez przewodniczacego? Tu narzuca si¢
pokusa rozpatrywania tego zagadnienia pod katem widzenia obowigzywania
decyzji procesowych, ale okazuje si¢ niesluszna. Przeciez w podobnym
sensie ,trwa" umowa, przyrzeczenie publiczne, testament itp. A wigc moze trwa
tylko wynikly z czynno$ci ,stosunek prawny" czy ,sytuacja prawna", sama za$
czynno$¢ prawna jest efemeryda, ktéra umiera w momencie swego dokonania?
Takze nie. Uwazna obserwacja przekonywa nas, ze czynno$¢ prawna trwa jako
zjawisko prawne, stanowigc podstawe, niezbedny warunek istnienia odpowiedniej
sytuacji prawnej, a unicestwienie czynnosci kladzie eo ipso kres warunkowanej
nig sytuacji prawnej. Sad uchyla wyrok, zmienia wyrok i utrzymuje w mocy
wyrok — a nie stworzong przez wyrok sytuacj¢ prawng. Tak samo mozemy mowié
o rozwigzaniu umowy®, co tym samym rozwigzuje oparty na niej stosunek prawny.
Podobnie rzecz si¢ ma z rewizjg. Nie wyczerpuje si¢ ona w jednorazowym os$wiad-
czeniu strony, lecz trwa jako zjawisko prawne przez caly tok postepowania rewi-

* Autor nawigzuje do tej kwestii rowniez w nastepnej pracy recenzowanego zbiorku,
W odniesieniu do wszystkich czynno$ci procesowych.

W kwestii systematyki czynnoci procesowych por. M. Cieslak, Wprowadzenie do nauki
polskiego procesu karnego, Krakow 1961, s. 42—46. Z literatury socjalistycznej w kwestii ogdl-
nej charakterystyki czynno$ci procesowych por. zwlaszcza M. Mora, Les actes défectueux de
procédure pénale dans le droit hongrois, ,Acta Juridicia Academiae Scientiarum Hungaricae",
t. II, fasc. 3—4 z 1960 r.

® Por. np. A. Walas, Prawo wypowiedzenia umowy o pracg, Krakow 1961, s. 55 i in.
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zyjnego, stanowiac niezbedna przestanke nie tylko wszczgecia tego postepowania,
lecz rowniez jego dalszego biegu; cofnigcie rewizji, lub uznanie jej za niewazna
(,nie odpowiadajgca warunkom formalnym" — wedle naszego k.p.k.) prowadzi do
unicestwienia postgpowania rewizyjnego (umorzenie lub ,pozostawienie bez biegu").

W ramach niniejszej recenzji trzeba jednak poprzesta¢ niestety na zasygnali-
zowaniu tego zagadnienia, ktore nalezy przeciez do skomplikowanej, teoretycznej
problematyki istnienia zjawisk prawnych’.

III. W rozprawce drugiej, posSwigconej czynno$ciom karno-procesowym, naj-
bardziej interesujace sa uwagi dotyczace rozgraniczenia czynnosci procesowych
i faktow procesowych w znaczeniu $cistym® oraz czynnosci procesowych i czyn-
nosci prawnych nieprocesowych, stosunku odpowiedniej czynnos$ci prawnej do
procesu karnego (problem, jakie czynnos$ci naleza do procesu karnego, a jakie uznaé
trzeba za lezace poza jego granicami), przeslanek procesowych i przestanek po-
szczegblnych czynnosci procesowych, wywody o tzw. ,niewazno$ci pochodnej" (inva-
lidita derivata), ktéra oznacza niewazno$¢ czynnosci wynikajaca z niewaznoS$ci
innej czynno$ci procesowej, wreszcie uwagi na temat pierwszej czynnosci w pro-
cesie karnym, innymi silowy — na temat wszczgcia procesu karnego. Z wielka
jasnoscia i rzadko spotykanym zmyslem syntezy prowadzi autor czytelnika przez
gaszcz roznorakich, czesto sprzecznych pogladow literatury (przewaznie wloskiej,
w mniejszej mierze — niemieckiej), aby na ich tle dojs¢ do wtasnych konkluzji,
nie wahajac si¢ zreszta niekiedy uznaé tego czy innego problemu za nie nadajacy
si¢ do rozwigzania w sposob, ktéry by usuwal wszelkie watpliwosci i odpowiadat
wszelkim zatozeniom teoretycznym. W wielu punktach autor odsyla do swoich
opracowan bardziej szczegélowych, a zwlaszcza do monografii poswigconej faktom
karno-procesowym °.

Pewne watpliwosci, jakie moga nasuwaé si¢ w zwiazku z niektorymi tezami
autora, wynikaja zapewne z rdéznicy systemow. Watpliwosci takie powstaja zwlasz-
cza w zwiazku z twierdzeniem, ze w wypadku niewaznos$ci calego stosunku proce-
sowego '’ wszystkie czynnosci przynalezne do tego stosunku lub do odpowiedniej
fazy procesu musza by¢ uznane za niewazne (s. 41). Na gruncie naszego prawa
caly stosunek prawny bedzie niewazny (jesli przyja¢ taka konstrukcje) np. w wy-
padku rozpoznania sprawy przez sad nizszy z naruszeniem przepisow o wlasci-
wosci miejscowej (art. 12 k.p.k.) lub jeSli proces toczy si¢ z naruszeniem zasady
ne bis in idem. A jednak czynnosci dowodowe dokonane w tych procesach, jesli

7Z prac, ktére w tym czy innym zakresie nawigzuje do tej problematyki p. zwlaszcza
K. Opatek, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962, s. 26 i n. oraz 105—I21;
W. Lang, Czy istnieje zjawisko prawne, ,Przeglad Polski i Obcy", nr 6 z 1958 r., oraz sze-
rzej, W. Lang; Obowigzywanie prawa, Warszawa 1962, cz. 1, rozdz. 1 (por. takze opracowanie
tegoz w pracy zbiorowej: J. Smiatowski, W. Lang, A. Delorme, Z zagadnietr nauki o normie
prawnej, Warszawa 1961, s. 15—28): A. Banach, Wstepny opis przepisu prawa karnego, Ww:
Zagadnienia prawa karnego i teorii prawa, — Ksigga pamigtkowa ku czci W. Woltera, War-
szawa 1959, s. 16—24.

8 Fakty procesowe w znaczeniu $cistym" odpowiadaja w przeprowadzonej przeze mnie
systematyce ,zdarzeniom procesowym". Dla pojecia rodzajowego obejmujacego czynnosci
procesowe 1 zdarzenia procesowe zaproponowatem nazwe ,fakty procesowe" (Wprowadzenie
do nauki polskiego procesu karnego, s. 42).

° G. Conso, I fatti giuridici processuali penali, Mediolan 1955,

' Sama koncepcja niewaznosci stosunku procesowego nie wydaje si¢ zbyt szczesliwa,
a to zarowno z powodu nieokreslono$ci pojgcia stosunku procesowego i rekordowej wprost
roznorodnosci uje¢ tej konstrukcji w literaturze procesowej, jak i ze wzgledu na to, ze nie
do wszystkich czynno$ci procesowych daje si¢ sensownie zastosowa¢ ocena niewazno$ci (por.
M. CieSlak, Zagadnienie orzeczenn niewaznych we wloskiej procedurze karnej, Zeszyty Nau-
kowe UJ, Prace Prawnicze nr 9, 1962).
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same w sobie nie sa dotknigte istotnymi wadami, nie bg¢da chyba catkowicie po-
zbawione warto$ci prawnej i moga by¢ wykorzystane w innym procesie, w przy-
padku, gdy ich oryginalne odtworzenie okaze si¢ niemozliwe. Tak samo trudno
uzna¢ za niewazne wykonanie aresztu tymczasowego zastosowanego w takim nie-
waznym procesie, co musiatoby doprowadzi¢ do niemozliwo$ci zaliczenia go na
poczet kary orzeczonej nastgpnie w pozniejszym waznym procesie.

Trudno byloby tez, na gruncie naszego prawa, akceptowaé twierdzenie, ,ze
stosunek procesowy, lub odpowiedni jego etap, bedzie niewazny, gdy brak jest aktu
otwierajacego (atto introduttivo) ten stosunek lub ten etap, albo tez gdy akt ten jest
dotknigty wada" (s. 41). Ani brak aktu oskarzenia, ani brak rewizji nie czynig
niewaznymi odpowiednich etapéw postgpowania (choé w razie wykrycia tego braku
zobowigzuje on do umorzenia postepowania w odpowiednim zakresie) i tracg swe
znaczenie z chwila uprawomocnienia si¢ wyroku. Oczywiscie, inaczej przedsta-
wiataby si¢ sprawa, gdybySmy chcieli operowaé (niefortunnym, moim zdaniem)
pojeciem ,niewaznosci wzglednej", ale wtedy w zadnej mierze nie moglibySmy
przyjaé tezy, ze taka ,niewaznoS$¢" rozciaga si¢ na wszystkie czynnosci danego
procesu lub odpowiedniego jego etapu.

IV. Najobszerniejsze jest opracowanie dotyczace zdolno$ci karno-
procesowej. Tu znowu autor wykazuje cale bogactwo odcieni znaczeniowych
przypisywanych temu terminowi przez rdéznych autoréw. Zasadnicze rozrdznienie
pojeciowe sprowadza si¢ do przeciwstawienia ,zdolnoSci do stania si¢ podmiotem
procesu karnego" (ptaszczyzna zdolnos$ci prawnej) i ,,zdolnosci do rozwinigcia aktyw-
noéci w tym procesie” ', Pojecie ,,podmiotu procesu” ujmuje autor largissime, utoz-
samiajac je (z przyjetym w naszej literaturze) pojeciem ,uczestnika procesu". Przy
takim zalozeniu nie podlega dyskusji wniosek, Ze mozna mowi¢ réwniez o zdol-
no$ci procesowej sedziego, prokuratora, §wiadka, tlumacza itp. Zgodnie jednak
z dotychczasowa tradycja doktryny autor ogranicza swe rozwazania do zagadnie-
nia zdolnosci procesowej stron oraz wnioskodawcy (querelante), ktory korzysta —
w zaleznosci od trybow i etapow procesowych — z pewnych uprawnien stron
(w sprawach o przestgpstwa S$cigane na wniosek pokrzywdzonego).

Stusznie zwraca autor uwage na niemozliwo$§¢ mechanicznego stosowania do
procesu karnego kryteriow wypracowanych z tej materii przez doktryng procesu
cywilnego, a to przede wszystkim ze wzgledu na swoisty charakter stron stosunku
karno-procesowego (prokurator, oskarzony), a nadto ze wzgledu na komplikacje
wyniklte z mozliwosci dotaczenia si¢ procesu adhezyjnego, z dalsza mozliwoscia
wystapienia takich podmiotow, jak: ,odpowiedzialny cywilnie" (pozwany o od-
szkodowanie z powodu przestgpstwa, nie bedacy oskarzonym o to przestgpstwo)
czy ,osoba cywilnie odpowiadajgca za grzywng". Z tych wzgledow autor zmuszony
jest prowadzi¢ swe rozwazania dotyczace warunkoéw zdolnosci procesowej, na tle
prawa wloskiego, z osobna w stosunku do poszczegdlnych podmiotow procesowych.

Ciekawe sa zwlaszcza spostrzezenia dotyczace zwiazku zagadnienia zdolnoS$ci
prawnej z problematyka przestanek procesowych oraz uwagi o skutkach proceso-
wych braku zdolnosci tego czy innego podmiotu (s. 69—73).

Z probleméw szczegdélowych poswigconych zagadnieniu poszczegdlnych stron
(1 oséb korzystajacych czg¢sciowo z uprawnien stron), najwazniejsze sa chyba roz-
wazania dotyczace zdolno$ci procesowej oskarzonego, ktére — acz rdwniez Scisle

"' Autor zwraca przy tym uwage na fakt mieszania przez niektorych przedstawicieli
doktryny procesu karnego pojecia ,zdolnosci do dzialan procesowych" (okreslanej czgsto ter-
minem ,legitimatio ad processum") z poje¢ciem ,legitimatio ad causam" wypracowanym przez
doktryne cywilistycznag.
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zwigzane z wiloskim systemem prawnym — nie pozbawione sa w wielu punktach
warto$ci teoretycznej rOwniez na gruncie naszego prawa karnego procesowego.

V. Recenzowana praca, aczkolwiek przewazaja w niej dociekania seman-
tyczne, zawiera w materii konstrukcji procesowych wiele mys$li o uzyteczno$ci
teoretycznej, przekraczajacej z pewnoscia ramy jednego systemu prawnego. Dla
czytelnika polskiego za$§ speini¢ moze ona ponadto rolg¢ cennego przewodnika
w obszernym piSmiennictwie wloskim w zakresie poruszonych w niej zagadnien.

Mariait  Cieslak

J. G. Zielinski, Big business. Z problematyki nowych technik
zarzqgdzania, Szkice ekonomiczne, Warszawa 1962, Ksigzka i Wiedza,
ss. 261

Ksiazka zostala napisana na podstawie wybranej literatury i materialow zebra-
nych w niektorych przedsigbiorstwach amerykanskich. Jej autor byl uczestnikiem
grupy ekonomistow, ktéora w ramach tzw. ,Economics in Action Program" doko-
nuje corocznie analizy wybranych przedsigbiorstw. Ta droga autor zebral dane
i informacje, ktére z zasady nie znajduja si¢ w oficjalnych zrdodtach statystyczno—
sprawozdawczych ani w cytowanej literaturze, a wykorzystane w ksigzce stuza
zwigkszeniu komunikatywno$ci przedstawionej w niej problematyki.

Praca sktada si¢ z dwu czgSci i poswigcona zostala technikom zarzadzania
stosowanym w wielkich przedsigbiorstwach Stanéw Zjednoczonych. W pierwszej,
zawierajacej trzy rozdzialy, przedstawione sa techniki, ktére maja wplyw na
produkcje — jej ilo$¢ i jako$é. Zalicza do nich autor zaré6wno naukowe zarza-
dzanie F, W. Taylora, teori¢ i praktyke¢ ,human relations" jak i najnowsze sposoby
szybkiego opracowywania informacji, podejmowania decyzji przy pomocy zasto-
sowan programowania i badan operacyjnych, a nawet metody nasladowania pro-
cesow myslowych przez mozgi elektronowe. Z kolei w czgéci drugiej, ktora obej-
muje dwa rozdziaty, prezentowane sa techniki, ktére stuza dostosowaniu produkcji
do rynku. Jako ogdlna metode zalicza tutaj J. G. Zielinski reklame, jako szczego-
lowe za$, ktore sa jej podporzadkowane — metody ankietowe (survey technique),
metody oparte na bezposredniej obserwacji i eksperymencie, badania oparte na
staltym zespole respondentéw (panel research), oraz badania motywow zachowania
konsumentéw (klientdow) na rynku (motivation research).

Autor analizujac ekonomiczno-organizacyjne doswiadczenia duzych przedsig-
biorstw amerykanskich stawia sobie za cel przedstawienie przede wszystkim pra—
kseologicznych aspektow tych doswiadczen oraz sformulowanie wstepnych warun-
kow ich wykorzystania w gospodarce socjalistycznej.

Rozwazania w rozdz. 1 czgéci pierwszej pracy zaczyna autor od stwierdzenia
przeobrazen podmiotow gospodarowania. Przejawiaja si¢ one w zastapieniu przed-
sigbiorcy indywidualisty — korporacja, ktora jest instytucja kolektywno-biurokra—
tyczng. Ta wlasnie ewolucja stworzyla potrzebe wyksztatcenia nowych form i tech-
nik zarzadzania wielkimi przedsigbiorstwami. Znalazly one swoj wyraz w poja-
wieniu si¢ i upowszechnieniu w spoleczenstwie amerykanskim tzw. ,the organi-
zation man" oraz ,board of directors".

Problematyka zarzadzania korporacja, mimo réznej tresci i warunkow ekono-
micznych, jest podobna do problematyki, ktéora musza albo powinny rozwigzywaé
np. zjednoczenia w naszej gospodarce. Stad stusznie — zdaniem autora — istnieje
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realne uzasadnienie potrzeby zapoznania si¢ z funkcjonowaniem w praktyce no-
wych technik zarzadzania. Trzeba przy tym nadmienié, Ze oprécz aspektow prag-
matycznych autor nie zapomina o aspektach klasowych. Tymi elementami, ktore
decyduja o pewnych analogiach w rozwigzywaniu probleméw ekonomiczno-orga-
nizacyjnych — zaréowno w kapitalistycznych, jak i socjalistycznych przedsigbior-
stwach — sa np. ,najemny charakter personelu w catosci, lub w przewazajacej
wiekszosci, konieczno$é uruchomienia skomplikowanych systemoéw bodzcow, kon-
troli oraz zasad postgpowania". Tam natomiast, gdzie niecaly personel jest na-
jemny", to i tak rozmiary przedsigbiorstw wykluczaja jakikolwiek osobisty dozor
czy mozliwo$¢ osobistej kontroli lub wptywu".

W rozdz. Il autor omawia istotne zmiany, jakie zaszly w skladach ,board
of directors", stwierdzajac zmniejszanie si¢ w nich udziatu wielkich akcjonariuszy
i bankierow na rzecz urzednikow etatowych danej korporacji. Doprowadzito to do
profesjonalizacji zarzadzania przedsigbiorstwem i wzrostu znaczenia wyksztalcenia,
ktore byloby najodpowiedniejsze dla kierownikow przedsigbiorstw. Autor dokonuje
analizy historycznych przemian w okresie ostatnich 50 lat, udzielajac odpowiedzi
na pytanie, ,czym rozni si¢ dzisiejszy kierownik big businessu od swego poprzed-
nika z roku 1900". Pozwolito to J. G. Zielinskiemu na stwierdzenie, ze stan wy-
ksztatcenia kadr kierowniczych w Polsce w 1956 r., statystycznie rzecz ujmujac,
byl dwa razy gorszy niz w Stanach Zjednoczonych w roku 1900. Budzi¢ moze
watpliwosci porownywalno$¢ samego wyksztalcenia, niemniej pordwnanie to ma
swoja wymowe¢. Ponadto za ekonomistami amerykanskimi autor prezentuje pod-
stawowe warunki doboru najlepszych kierownikow. Zalicza do nich interesujaca
prace i pole do inicjatywy, wysokie wynagrodzenie, dostateczna pewnos¢ i bezpie-
czenstwo zachowania stanowiska oraz odpowiedni prestiz.

W rozdz. II czgsci pierwszej, autor — wychodzac od przyktadow wynikéw osia-
ganych przez wybrane przedsigbiorstwa amerykanskie — koncentruje swoje rozu~—
mowanie na udzieleniu odpowiedzi na pytanie, jak okreslone techniki zarzadzania
doprowadzily do uzyskania rewelacyjnych wynikéw ekonomicznych w przedsig-
biorstwie Lincoln Elektric Co. Wykladajac zasady tzw. ,filozofii potencjalnych
mozliwosci", albo ,.filozofii bodzcow", czy ,,ukrytych zdolno$ci" J. F. Lincolna i pre-
zentujac ich funkcjonowanie w praktyce, J. G. Zielinski dochodzi do préby zdefi-
niowania ,human relations" jako nowej, coraz szerszej przyjmujacej si¢ techniki
zarzgdzania. Zdaniem autora, rozwingta si¢ ona wyraznie dopiero po drugiej woj-
nie $wiatowej, po wyczerpaniu si¢ mozliwosci eksploatacyjnych naukowego zarza-
dzania F. W. Taylora.

»~Human relations" z klasowego punktu widzenia s3a forma ,neopaternalizmu"
albo ,neoreformizmu fabrycznego", ktory stuzy ,rozbijaniu jednosci klasy robot-
niczej i tworzeniu ekonomicznych postaw oportunizmu w lonie zatogi przedsig-
biorstwa". Neopaternalizm polega na kompleksowym stosowaniu }acznego oddzia-
lywania — materialnego, spotecznego, polityczno-ideologicznego na zatrudnionych
w przedsigbiorstwie kapitalistycznym. Neopaternalizm przejawia si¢ w ,human
relations", paternalizm za$§ polegal na metodzie ,bata i piernika", sprowadzajacej
si¢ do ,bezposredniego przekupstwa i nacisku na $wiadomo$é robotnika".

Z punktu widzenia prakseologicznego ,human relations" sa metoda, ktoéra
stuzy zwigkszaniu wydajno$ci pracy. Autor przedstawia S$rodki szczegdtowe, jakimi
postuguje si¢ ta metoda w celu integracji dazen robotnika z dazeniami przedstawi-
cieli kapitatu, i sposoby ich funkcjonowania. W uwagach krytycznych o teorii
i praktyce ,human relations" autor stwierdza, ze metoda ta prowadzi do konfor-
mizmu. Wyraza si¢ to w popycie na konformistéw, w przekonaniu, ze ,team" —
kolektyw jest wszechpotezny, ze ,good guys" albo ,well rounded men" (gladcy
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ludzie) sa zdecydowanie pozyteczniejsi od wybitnych indywidualistow w kiero-
waniu przedsigbiorstwami. Tres¢ rozdz. III konczy wskazanie przez autora ogdl-
nych spoteczno-gospodarczych warunkéw efektywnosci produkcji i analiza wptywu
najnowszych, tzw. informacyjnych technik zarzadzania, na stosowanie zasad i $rod-
kow w ramach metody ,human relations". Zdaniem autora, techniki informacyjne
nie zmniejszaja zakresu stosowania ,stosunkéw migdzyludzkich" i ich znaczenia
dla wydajnosci pracy.

Cze$¢ druga rozpoczyna J. G. Zielinski analizag form konkurencji i dziatania
reklamy w zaleznosci od tych form. Poddajac krytyce podzial reklamy na informa-
cyjng i konkurencyjng w ekonomii amerykanskiej dochodzi do slusznego wniosku,
ze w modelu konkurencji doskonatej czy czystej nie moze istnie¢ reklama. Pelne
jej zastosowanie ma miejsce w modelu konkurencji niedoskonatej ze wzglgdu na
fakt, ze ,,im mniej elastyczna jest krzywa popytu, tym mniej efektywna jest obnizka
cen jako S$rodek zwigkszenia utargow". W takiej sytuacji zasadnicze znaczenie
maja ,,pozacenowe formy konkurencji", w tym przede wszystkim reklama. Jest ona
czgsto efektywnym substytutem obnizki cen i stad prowadzi do zwigkszania na nig
wydatkow, ktore w 1958 r. przekroczyty 10,1 mld dolaré6w w gospodarce amery-
kanskiej, osiagajac 2,5% dochodu narodowego, stajac si¢ ,narzedziem zmiany
sytuacji konkurencyjnej".

Analizujac przyczyny wzrostu udzialu wydatkéw na reklam¢ oraz ekonomiczne
i spoteczne skutki reklamy autor okresla w rozdz. II rol¢ badan rynkowych dla
zwigkszenia jej efektywno$ci. Prezentujac przyczyny rozpowszechnienia badan ryn-
kowych, ich zakres i klasyfikacj¢ oraz ich trend zmian, przechodzi do szczego-
lowego omowienia badania motywOw postgpowania konsumenta na rynku, metod
eksperymentalnych i obserwacyjnych oraz opartych na stalym zespole responden-
tow. Badania rynkowe w Stanach Zjednoczonych obejmuja: badanie produktow
lub ustug, rynkéw, metod i polityki sprzedazy, przy czym daje si¢ zauwazy¢ pra-
widlowo$é, ze procent przedsigbiorstw prowadzacych te badania ,wzrasta gwal-
townie wraz ze zwig¢kszaniem si¢ ich rozmiarow".

Najwigcej uwagi poswigcit J. G. Zielinski w rozdz. II czegsci drugiej badaniom
motywow postgpowania konsumenta, ktore wzbogacily wiedz¢ o pobudkach powo-
dujacych takie a nie inne zachowanie si¢ konsumenta na rynku. Badania moty-
wacyjne, operujace trzema podstawowymi poziomami $wiadomosci — racjonalnym,
pods$wiadomym i nieS§wiadomym, postuguja si¢ w celu poznania motywow poste-
powania konsumenta tzw. ,wywiadami gigbinowymi" i ,technikami projekcyjnymi",
ktorych zastosowanie omawia autor na podstawie wybranych przyktadow. Jest to
niestety tylko ilustracyjne przedstawienie sposobow ich wykorzystania.

Charakterystyke zwiazku big businessu z rynkiem autor koficzy wyrazeniem
przekonania, ze dzigki powszechnej w krajach socjalistycznych tendencji ,,przej-
$cia od rynku producenta do rynku nabywcy, szczegdélnego znaczenia nabieraja
badania rynkowe, ktorych ekonomiczna optacalnos¢ w gospodarce socjalistycznej
jest wigksza niz w kapitalizmie" ze wzgledu na strukturalng odmiennos$¢ tych
sposobow produkcji.

Przejdzmy obecnie do uwag ogoélnych o problematyce zawartej w ksiazce.
Ujmuje je w kilku punktach.

1. Szeroki zakres problematyki ekonomicznej, organizacyjnej, socjologicznej,
psychologicznej i innej z koniecznosci okres$la charakter pracy. Wydaje si¢ wigc,
ze jest to praca bardziej o charakterze informacyjno-sprawozdawczym niz anali-
tycznym. Autor siggajac do problematyki bezposrednio nie wchodzacej w zakres
ekonomii musial rezygnowac czgsto z analizy na rzecz ilustracji tez wybranymi
przyktadami. Niemniej ksiazka, ze wzgledu na wielka aktualno§¢ problematyki dla
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przedsigbiorstw socjalistycznych, jest; dla polskiego czytelnika bardzo pozyteczna.
Zastuga autora jest wskazanie mozliwosci przeniesienia na grunt polski doswiad-
czen w zakresie stosowania wspotczesnych technik zarzadzania duzymi przedsig-
biorstwami.

2. Problematyka ksiazki jest czg¢sciowo czytelnikowi polskiemu znana dzigki
kompletowaniu przez KiW ,Biblioteki nauki o pracy", w ktorej ukazato si¢ kilka
cieckawych zrédtowych pozycji. W tej serii znalazly si¢ m. in. antologia zatytu-

towana Wiedza o pracy ludzkiej, Maszyna i czlowiek, — G. Friedmanna, Jak pra-
cuje czlowiek — z badan polskich psychologow, socjologow i ekonomistow, Psy-
chologia spoleczna przemystu — J. A. C. Browna. Ujecie problematyki technik

zarzadzania w serii prac wspomnianej biblioteki, jakkolwiek niezmiernie pozy-
teczne, jest zgola odmienne od ujgcia, ktore prezentuje J. G. Zielinski. W tych
pierwszych spotykamy si¢ z omdwieniem zasad technik, ich znaczenia, czy nawet
wycinkowych zastosowan, z zasady jednak nie wykracza ono poza okre§lony orga-
nizacyjny, psychologiczny, socjologiczny, fizjologiczny, pedagogiczny czy ekono-
miczny punkt widzenia. Mimo ze poszczegdlne punkty widzenia laczy wspolny
przedmiot, ich charakterystyka nosi cechy ,poszufladkowania". Natomiast szcze-
gb6lng cecha ksiazki J. G. Zielinskiego — co trzeba podkresli¢c jako jego zastuge —
jest umiejetne 1 przejrzyste rozpatrywanie tych technik na tle ogélnej proble-
matyki ekonomiczno-organizacyjnej wewnetrznej 1 dotyczacej stosunkow z ryn-
kiem przedsigbiorstw amerykanskich. Takie ujgcie pozwolilo roéwniez autorowi za-
akcentowaé ekonomiczno-spoteczne uwarunkowanie stosowania danych technik,
ich okre$long skuteczno$¢ oraz implikacje spoleczne, a przede wszystkim przed-
stawi¢ ich funkcjonowanie w ramach skomplikowanego organizmu, jakim jest
duze przedsigbiorstwo kapitalistyczne.

3. Szkoda, ze autor wyrazniej nie okreslit zakresu i efektywno$ci stosowania
nowych technik zarzadzania wewnatrz przedsigbiorstwa. Po przeczytaniu ksigzki
jestesmy przeswiadczeni, ze w duzych przedsigbiorstwach amerykanskich sa one
stosowane. Przekonuja nas o ich stosowaniu rowniez dane odnoszace si¢ do iloSci
specjalistow od ,human relations" w przemys$le japonskim. Nie znajdujemy nato-
miast w ksigzce odpowiedzi na pytanie, jak ksztaltuje si¢ stosowanie tych technik
w calym przemys$le amerykanskim, jakie sa proporcje w ich stosowaniu w poszcze-
gblnych przedsigbiorstwach. Dla okresSlenia efektow stosowania nowych technik
zarzagdzania wewnatrz przedsigbiorstwa autor postuzyl si¢ ekstremalnym przykta-
dem Lincoln Electric Co. Ciekawa bylaby odpowiedZ na pytanie, czy w przemysle
amerykanskim jest wigcej przedsigbiorstw uzyskujacych tak rewelacyjne wyniki,
jak Lincoln Electric Co. Taka odpowiedz, jak si¢ wydaje, nie bylaby bez znaczenia
dla proceséw adaptacyjnych tych technik w warunkach gospodarki socjalistyczne;j.

4. Autor rozpatrujac problemy z pogranicza ekonomii, organizacji, psychologii,
socjologii i pedagogiki dokonal, jak wspomniatem wyzej, wyjatkowo umiej¢tnej
syntezy tych zagadnien z punktu widzenia mikroekonomii. Szkoda, ze nie pokusit
si¢ o krotkie naszkicowanie teoretycznych przestanek zwiazku omawianych technik
z ekonomika przedsigbiorstwa. Interesujaca bylaby odpowiedZ na pytanie, w jakiej
czgéci teoria ,human relations" wchodzi w zakres przedmiotu ekonomiki przed-
sigbiorstwa i w jakim stopniu wiaze si¢ z teorig ekonomiki. Nie mozna jednak
czyni¢ autorowi z tego powodu zarzutu, bowiem piszac ksigzk¢ nie stawial sobie
takiego celu.

5. W wyniku analizy teorii i praktyki ,human relations" autor dowodzi, ze
prowadza one do konformizmu. Konformizmu jako zjawiska spolecznego nie mozna
zaliczy¢ do pozytywow.

W zwiazku z tym wylania si¢ problem, jak w przypadku proceséw adaptacyj-
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nych technik zwigzanych z ,human relations", w warunkach socjalizmu, zdotamy
przeciwdziala¢ temu negatywnemu procesowi, tym bardziej ze rozwijanie szerszych
inicjatyw jest juz w tej chwili dziedzina nie najlepiej funkcjonujaca w naszych
przedsigbiorstwach, Szkoda, ze autor nie ustosunkowal si¢ do tej interesujacej
i waznej kwestii, zwlaszcza, iz niektérzy autorzy — np. W. Krencik — sa zdania,
ze w panujacym w Polsce obrachunkowym modelu polityki ptac techniki ,,human
relations” nie moga by¢ w ogéle zastosowane'. Gdyby rzeczywiscie tak bylo, to
wtedy wigkszego znaczenia nabieraloby badanie aspektow klasowych, a nie prak—
seologicznych tych technik. W moim przekonaniu, zaakcentowanie w ksigzce przez
J. G. Zielinskiego elementéw pragmatycznych nowych technik zarzadzania jest
prawidtowe, uwazam jednak, Ze ta ciekawa i pozyteczna praca zyskalaby jeszcze
bardziej na warto$ci, gdyby autor dal w niej pelniejszy niz w zakonczeniu szkic
warunkow ich adaptacji w naszej gospodarce.

W sumie ksigzka zastuguje na pelne zainteresowanie si¢ nig. Autor stusznie
akcentuje w niej potrzeb¢ dalszych badan technik zarzadzania. Krytyczna ich ocena
zaptadnia do dalszych ujg¢ 1 przemyslen oraz podjecia prob zastosowania tych
technik w gospodarce socjalistycznej. Autor przeznacza ksigzke dla ekonomistow,
sadze jednak, Zze w rownym stopniu powinna ona zainteresowal specjalistow od
psychologii i socjologii pracy.

W pracy, starannie wydanej przez KiW, w ktorej zdarzaja si¢ bardzo rzadkie
btedy korektorskie (np. na s. 166, 204, 235), cytowanych jest 55 pozycji, w zdecy-
dowanej wigkszosci autoréw amerykanskich.

Tadeusz ~ Obreb ski

Rocznik  Ekonomiczny 1961, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne —
Oddziat w Szczecinie, Szczecin 1962, ss. 120

Recenzowana publikacja jest wyrazem znacznej roli i niewatpliwego rozwoju
dzialalnos$ci szczecinskiego osrodka ekonomicznego. Ambicja posiadania wlasnego
wydawnictwa znajduje tez pelne uzasadnienie w publikowanych materiatach.

»Rocznik Ekonomiczny 1961" podzielony jest na 5 dziatow. Potowe¢ zbioru sta-
nowig publikacje zawarte w pierwszym z nich, zatytulowanym ,Fragmenty wy-
branych odczytow". Tej tez czgSci poswigca recenzujacy glownie swoje uwagi.

Dziat pierwszy otwiera praca J. Rutkowskiego, O zadaniach nauk ekono-
micznych i zawodzie ekonomisty, ktora stanowi interesujacy wklad do toczacej
si¢ od kilku juz lat dyskusji na ten temat. Nalezy zatowaé, ze artykut ten ukazat
si¢ w tak niewielkiej objetosci, co prawdopodobnie uniemozliwilo autorowi rozwi-
nigcie szeregu zagadnien, ktére zostaly jedynie zasygnalizowane w postaci tez.
Publikacja nosi tez bardziej charakter streszczenia niz fragmentu odczytu. Szkoda
na przyktad, ze nie rozwinigto szerzej kwestii ,profilu" ekonomisty. Interesujace
i pozyteczne byloby przedstawienie go w ujeciu wigzacym ekonomike i technike
ze wzgledu na profil Politechniki Szczecinskiej i nagromadzone zapewne dos$wiad-
czenia w ksztalceniu inzynieryjno-ekonomicznym.

Polemiczne uwagi nasuwa artykul w odniesieniu do tezy, ze przyczyna po-
$wigcania zbyt matej uwagi konsumpcji osobistej jest hotldowanie teorii ,,suweren-
nosci gospodarstwa domowego". Zdaniem recenzujacego, przyczyn nalezy szukaé

''"W. Krencik, Badanie polityki zatrudnienia i plac w gospodarce socjalistycznej, War-
szawa 1962, s. 136 i 137.
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raczej w nawrotach trudnos$ci zaopatrzenia rynkowego i utrzymujacej si¢ sytuacji
rynku producenta oraz niedostatecznej sprawnos$ci aparatu handlowego. Pojawia-
jace si¢ sporadycznie glosy o prywatnym charakterze konsumpcji osobistej, majace
na celu usunigcie tego problemu z szerszego pola widzenia, nie zastuguja chyba
na poswigcenie im wigkszej uwagi.

Jako wudziat w dyskusji traktuje roéwniez swoja prace pt. Z zagadnien ra-
chunku ekonomicznego efektywnosci inwestycji. T. Madej. Autor zajal si¢ glow-
nie problemami zamrozenia i oprocentowania, ktore byly i pozostaja w centrum
uwagi dyskutantow zajmujacych si¢ ekonomicznymi aspektami inwestowania.
Opdzniona publikacja Rocznika spowodowata niestety pewne zdezaktualizowanie
artykulu ze wzgledu na wprowadzone w roku 1962 zmiany do metodyki badan
ckonomicznej efektywnosci inwestycji'.

Oparty na oryginalnych badaniach i zastugujacy na miano pionierskiego jest
artykul F. Gronowskiego, Proba oceny ekonomicznej efektywnosci motory-
zacji barek na Odrze. Wart ze wszech miar opracowania problem rozwoju trans-
portu $rodladowego, omoéwiony zostal na szczegdlnie waznym odcinku — ekono-
micznej efektywnosci eksploatacji taboru zeglugowego. Autor na podstawie prze-
prowadzonych badan za lata 1959 i 1960 analizuje eksploatacj¢ barek motorowych
i jej koszty w ujeciu poréwnawczym na tle pracy barek bez napgdu. Mimo roz-
licznych trudnos$ci spowodowanych niedostatkami ewidencji ruchu i kosztow,
autor przeprowadzil wnikliwa analize wynikow eksploatacji 12 nowych barek
motorowych i 10 barek bez napedu, tego samego typu, w dwoéch kolejnych sezo-
nach nawigacyjnych, rdéznigcych si¢ jednak krancowo pod wzgledem dlugosci
okresu plywania ze wzgledu na poziom wody umozliwiajacy zegluge. Jakkolwiek
sam wybor lat wydaje si¢ szcze$liwy, gdyz jak stwierdza autor, $rednie z tych
dwoch lat odpowiadaja typowym wieloletnim, to niewystarczajagco wydaje si¢
udokumentowana liczebno§¢ reprezentacji. Ciekawe sa przyktady korygowania
wskaznikow kosztow jednostkowych i metodyka przeprowadzania korekty dla uzy-
skania prawidtowej podstawy do analizy. Badania nad ekonomiczna efektywnos$cia
eksploatacji roznych rodzajéow taboru zeglugi s$rodladowej zastuguja niewatpliwie
na kontynuacj¢ i poglebienie, na co zwraca zreszta uwage autor we wnioskach
artykutu. W zwigzku z tym nasuwaja si¢ pewne uwagi odnos$nie do zagadnien,
ktore — zdaniem recenzujagcego — niedostatecznie uwzglednione lub udokumen-
towane zostaly w artykule F. Gronowskiego. Na wigcksza uwage zastuguje naszym
zdaniem struktura przewozonej masy towarowej, a szczegdlnie kwestia tadunkow
drobnicowych, potraktowana zbyt pobieznie (s. 27). Twierdzenie o mankamentach
konstrukcyjnych barek motorowych i wplywie ich na wykorzystanie tadownosci
nie jest wystarczajaco udokumentowane (s. 30). Uwagi druga i trzecia o niepo-
rownywalnosci kosztow wlasnych przewozéw w roku 1959 dla barek motorowych
(s. 31) odnosza si¢ w naszym przekonaniu takze do wynikow eksploatacyjnych.
Podwaza to w pewnym stopniu wyniki analizy eksploatacyjnej, gdyz dane zawarte
w tabelach 1—4 nie sa w pelni poréwnywalne dla barek motorowych z barkami
bez napedu. Nalezatoby tez unika¢ bledéw rachunkowych, jakie wkradly si¢ do
tabel 1 i ,,b" (przypis na s. 36), gdyz znieksztalcaja one obraz analizowanych zjawisk.
Ujednolicenie miernika wskaznikow wykorzystania czasu eksploatacyjnego w ta-
beli 4 znacznie utatwiloby analiz¢ poréwnawcza.

" Por. Komisja Planowania przy Radzie Ministrow, Instrukcja ogélna w sprawie meto-
dyki  badan  ekonomicznej  efektywnosci inwestycji, ss. 107 1 Instrukcja w  sprawie  efektyw-
nosci  mniejszych  inwestycji oraz przedsigwzigé  organizacyjno-technicznych, ss. 27, Warszawa
1962.
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Cenne i interesujagce sa rozwazania I. Rutkowskiej w artykule Koszty
transportu w obrocie towarami rolnymi w USA. Autorka na podstawie amerykan-
skiej literatury i danych statystycznych prezentowanych w szeSciu tabelach wy-
kazuje znaczny udzial kosztéw transportu obcigzajacych powaznie ceny produktow
rolnych w Stanach Zjednoczonych. W peilni uzasadnione przytoczonym materiatem
statystycznym, jak i wynikami analizy ekonomicznej wydaja si¢ uwagi o stratach
z tego wynikajacych i wnioski co do przyczyn, ktére je powoduja. Mozna je spro-
wadzi¢ do trzech: nieré6wnomiernego terytorialnie rozmieszczenia popytu, kosztow
wywotanych szkodliwa konkurencja i dziatalnoScia oligopoli. Mimo zasadniczej
odmiennosci sytuacji, w jakiej znajduje si¢ i rozwija nasza gospodarka, przedsta-
wienie samej problematyki na przyktadzie kraju o wysokim stopniu rozwoju go-
spodarczego moze mie¢ duza warto§¢ poznawcza w spoteczenstwie, w ktorym udziat
rolnictwa w produkcie globalnym jest jeszcze tak znaczny.

Przy czytaniu omawianego artykulu odczuwa si¢ brak danych poréwnawczych
odnos$nie do przewozowych taryf kolejowych i samochodowych, a takze prezentacji
graficznej. Niejasne jest tez rozrdznienie taryf przewozowych i kosztéow przewozu
za tono-mile (s. 43 i 44). Warto by takze wyjasni¢ przyczyny stosunkowo wysokich
kosztow przewozu maki i produktow zbozowych.

Ostatni z zamieszczonych w tym dziale jest artykul E. Terebuchy pt. Cy-
klicznos¢ prac w rachunkowosci. Wydaje si¢, ze praca zyskataby znacznie, gdyby
autor poparl swoje wywody wynikami przeprowadzonych badan, o ktorych wspo-
mina tylko na wstegpie;. Na zwartos¢ i przejrzysto$¢ tekstu wplynetyby tez skroty,
dzigki ktéorym mozna by uniknaé¢ zbegdnych powtdrzen. Zdaniem naszym, autor
przecenia role harmonogramoéw i postulowana ich szczegétowos¢ wydaje si¢ nad-
mierna. Niektore propozycje, np. ,,Kazdy pracownik powinien mieé¢ swoj wilasny
oddzielny harmonogram, zawierajacy wykaz wykonywanych czynnos$ci oraz daty
i godziny" (s. 61), sa, jak si¢ wydaje, w zastosowaniu praktycznym nierealne. Takie
sa w kazdym razie wyniki do$wiadczen recenzujacego.

Nastepne dzialy ,,Rocznika" obejmuja recenzje i przeglady prac ekonomistéw
szczecinskich, sprawozdania, spis prac czlonkow Szczecinskiego Oddzialu PTE i kro-
nike¢ Szczecinskiego Oddziatu PTE za rok 1961.

Przy zapoznawaniu si¢ z recenzjami nasuwa si¢ uwaga o niedostatecznej jesz-
cze wspolpracy PTE w Szczecinie z innymi o$rodkami. Rozwinigcie jej pozwolitoby
rozszerzy¢ grono recenzujacych i w ten sposob uniknaé¢ wzajemnego recenzowania
prac migdzy pracownikami tej samej katedry.

W spisie publikacji, ktory dowodzi duzej, godnej podkreslenia aktywno$ci na-
ukowej osrodka, razi nieco terminologia nagtowkow: ,ksiagzki naukowe" i ,artykutly
naukowe". Warto by w nastgpnych rocznikach zastosowaé inna, powszechnie uzy-
wana, jak np. ,monografie", ,artykuly w czasopismach naukowych" lub krétko
ksiazki, publikacje zwarte itp., bez dodatku ,naukowe", gdyz brzmi to pretensjo-
nalnie.

Na zakonczenie pragniemy podkresli¢c raz jeszcze, ze recenzowany ,Rocznik"
jest dowodem duzej aktywno$ci naukowej i organizacyjnej ekonomistow szczecin-
skich skupionych w tamtejszym Oddziale PTE. Ze wzglgdu na szczuplo$¢ ram
recenzji, wysunigcie na pierwszy plan uwag krytycznych wynika z checi przyczy-
nienia si¢ choé w drobnej mierze do udoskonalenia tego tak bardzo pozytecznego
wydawnictwa.

Aleksander Okuniewski

20 Ruch Prawniczy
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G. C. Allen, Struktura przemystu brytyjskiego* ~ Warszawa 1962,
PWE, ss. 285

Stale wzrastajace zainteresowanie problematyka rozwoju przemystu w chwili
obecnej stanowi proces naturalny, begdacy nastgpstwem upowszechnienia osiagnigé
wspotczesnej cywilizacji poprzez pras¢, kino, radio i telewizje. Wspodlczesne $rodki
informacji upowszechniaja bowiem osiagnigcia w dziedzinie uprzemystowienia kra-
jow ekonomicznie rozwinigtych — przenosza je do odleglych zakatkéow ziemi i roz-
budzaja tam potrzeby ludzi. Sytuacja ta wywotuje bardzo rdéznorodne skutki za-
rowno w zakresie $§wiadomos$ci tych spoleczenstw, jak roéwniez prowadzi do prze-
mian politycznych i spoleczno-gospodarczych. W zwiazku z tym rozwoj przemyshu
we wszystkich krajach $wiata jest zagadnieniem bardzo istotnym,. Problem ten
ze szczegodlng sita wystepuje w krajach gospodarczo nierozwinietych. Sklada si¢
na to szereg przyczyn, z ktérych jako najwazniejsze wymienia si¢ w piSmienni-
ctwie ekonomicznym pogiebienie réznic w potencjale gospodarczym i stopie dobro-
bytu ludnosci krajow kapitalistycznych. Powyzsze sprzeczno$ci ostatnio wyraznie
zaostrzyly si¢ w rezultacie znacznego przyrostu naturalnego ludnosci w krajach
nierozwini¢tych oraz szybkiego tempa rozwoju gospodarczego krajow obozu socja-
listycznego. Ten ostatni czynnik, wplywajacy na wzrost dysproporcji i sprzyjajacy
narastaniu sprzeczno$ci, jest tym wigcej decydujacy, albowiem wskazuje on kra-
jom nierozwini¢tym z jednej strony fiasko teorii klasycznej, wyrazajacej poglad,
jakoby przeptyw kapitatow z kraju rozwinigtego do nierozwinigtego stanowil pod-
stawowy czynnik rozwoju gospodarczego, a z drugiej dlatego, ze wskazuje on kra-
jom gospodarczo nierozwinietym mozliwosci i perspektywy postepu ekonomicznego.

Trzeba jednak zdawac sobie sprawe, ze teoria wzrostu gospodarczego w marksi-
stowskiej ekonomii politycznej podkresla szczegdlne znaczenie charakteru stosun-
kow produkcji, przesuwajac lub wrecz pomijajac wpltyw czynnikéow drugorzednych
na proces wzrostu ekonomicznego.

Ksiazka G. C. Allena stanowi zatem przyktad rozpowszechnionych badan
w burzuazyjnej ekonomii politycznej, pozostawiajacych na uboczu problem sto-
sunkéow produkcji, a wskazujacych przede wszystkim wplyw pozostaltych czynni-
kow na proces wzrostu gospodarczego i pojawiajacych si¢ w zwiazku z nim naj-
wazniejszych przemian strukturalnych przemystu brytyjskiego.

W pierwszej czg$ci recenzowanej pracy omoOwiono przemiany strukturalne
w przemyS$le brytyjskim w okresie 1900—1960, a takze poddano analizie proces
przemian strukturalnych oraz przedsigbiorstwo jako element struktury przemystu.
W rozwazaniach tych wskazuje si¢ przede wszystkim na fakt, Zze nieustanny roz-
woj gospodarki jest idea nowoczesna, bgdaca efektem przelamania wielu tradycyj-
nych pogladéow, jako skutku poczatkowo wolno odbywajacego si¢ postgpu tech-
nicznego. Istota tych tradycyjnych pogladow panujacych mniej wigcej do konca
XVII w. polega na przekonaniu o stagnacyjnym charakterze gospodarki. Przy tej
okazji wyraza si¢ nie bez racji poglad, ze spoleczefistwo, sprzyjajace przemianom
gospodarczym, musi liczy¢ si¢ z szerokim zasiggiem ich dziatania. Nowa skompli-
kowana technologia warunkuje wytworzenie nowych produktow, ale jednoczes$nie
stanowi ona zrddto pojawienia si¢ nieznanych dotad grup zawodowych i autorytetow.
Zmieniaja si¢ nawyki zyciowe 1 zasady gospodarowania. Przemiany struktury
gospodarcze] powoduja giebokie przeksztalcenia w stosunkach migdzy pracowni-

* Tytul oryginalu, The Structure of Industry in Britain, A Study in Economic Change.
Londyn 1961, Longmans, tlum. Wanda Swiezewska.
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kami i pracodawcami. Powstaja rOwnocze$nie nowe zagadnienia organizacji przed-
sigbiorstw oraz galgzi przemystu jako catoéci. Przedsigbiorstwa o starej tradycji
staja wobec konieczno$ci przystosowania si¢ do nowych form popytu i nowoczesnej
techniki. Pierwszenstwo w tym skomplikowanym procesie przemian struktury
gospodarczej zyskuja pionierzy postgpu i nowoczesnosci, Dalszy za§ rozwdj, a wigc
egzystencja zrutynizowanych przedsigbiorcow staje si¢ niepewna i bez przysztosci.
Splot tych probleméw dotyczy kazdej dynamicznej gospodarki, bez wzgledu na
stan zaawansowania w rozwoju ekonomicznym.

Osiagnigcia przemystu brytyjskiego w dziedzinie wzrostu efektywnosci tech-
nicznej, a wyrazajace si¢ wzrostem wydajnosci pracy, jako warunku wzrostu do-
brobytu spotecznego, przebiegaly rownolegle do zmian kierunkdéw rozwoju prze-
mystu. Wspotczesnie strumien produkcji (zaréwno towardéw, jak i ustug) nie przy-
pomina w niczym produkcji z okresu pierwszych lat XX w. Nie znaczy to, aby
przemiany w przemysle brytyjskim odbyly si¢ w wigkszej skali niz to mialo miej-
sce w innych krajach. Przyczyny takiego stanu byly rdzne, a wsrdd nich niedo-
stateczne inwestycje w przemysle, brak odpowiedniej liczby wykwalifikowanych
specjalistow (przede wszystkim pracownikdéw inzynieryjno-technicznych) oraz sta-
bo$¢ zarzadzania. Trudno jest znalez¢ jednoznaczne kryterium dla oceny tych
skomplikowanych procesow. Fakt, ze Brytyjczycy znacza dzi§ mniej w handlu
mig¢dzynarodowym niz na poczatku stulecia, jest wynikiem pojawienia si¢ i wzrostu
rywali. Dzi§ przemystowiec brytyjski musi konkurowaé nie tylko z krajami calej
Ameryki Pomlocnej oraz Europy Zachodniej i Srodkowej, ale dolaczyty sie do
rywali rowniez kraje azjatyckie. Dlatego tez nie moze on ulegaé¢ samozadowoleniu,
lecz musi dziata¢ preznie, przy pelnej gotowosci do zmian pola oraz zakresu swej
dziatalnosci.

Przemiany strukturalne przemystu brytyjskiego w ciggu 60 lat doprowadzity
do daleko idacych przeobrazen organizacyjnych i sposobu zarzadzania przedsig-
biorstwem przemyslowym. Dotyczy to przede wszystkim form prawnych dziatania.
W koncu XIX w. najbardziej czesta formg przedsigbiorstwa byta spotka bez osobo-
wosci prawnej lub firma jednoosobowa. W 1900 r. bylo 29 tys. zarejestrowanych
prywatnych spoélek, tj. takich, ktéore nie uciekaly si¢ do publicznej subskrypcji
kapitatu. Obecnie strumief produkcji pochodzi niemal wylacznie z zarejestrowa-
nych spétek akcyjnych, ktorych jest 331 tys., w tym wigkszos¢ to spotki prywatne.
Wzrostowi zatem liczby wielkich towarzystw odpowiada zjawisko oddzielenia
wlasnosci przedsigbiorstwa przemystowego od funkcji zarzadzania. W nowej sy-
tuacji zatem akcjonariusze nie maja decydujacego wplywu na kierowanie przed-
sigbiorstwem, ktore sprawuje grupa zawodowych kierownikéw najemnych. Z dru-
giej strony ten rozdzial miedzy wlasnosciag a dyspozycja w wielkich towarzystwach
nie nalezy do powszechnych, gdyz dziata wiele malych przedsigbiorstw, gdzie
istnieje jedno$¢ kapitatu i1 dyspozycji. Zmienil si¢ jednak typ akcjonariusza. Na
rynku kapitalowym giowna role odgrywaja bowiem inwestorzy instytucjonalni
(towarzystwa ubezpieczeniowe, trusty inwestycyjne), dysponujacy znacznymi fun-
duszami, ktorych zrodlo stanowia dobrowolne lub przymusowe oszczednosci osob
prywatnych. Jesli do tych funduszy doliczy¢ kapitaty bedace nie rozdzielonymi
zyskami przedsigbiorstw przemystowych oraz inwestycje publiczne, to mozliwosci
prywatnych inwestorow, mimo wzrostu ich liczby, nie moga si¢ liczy¢. Wzrastajaca
pozycja inwestora instytucjonalnego, jakkolwiek nie ma wplywu na rozdzial wtas-
nosci i dyspozycji, to jednak zbliza prawdopodobienistwo przejscia zardOwno wtas-
nosci znacznej czesci wielkiego przemystu, a takze dysponowanie nig na wielkie
instytucje finansowe.

Mimo niezmiennej formy wlasnosci postgpujaca koncentracja w wielu gate-
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ziach produkcji oraz wzrost wielko$ci przedsigbiorstw powodowaly zmiany w pro-
blematyce administracji i zarzadzania, a takze decydowaly o potrzebie nowego
cztowieka na stanowiskach kierowniczych. Proces ten polega na zwigkszaniu sig
w grupie kierowniczej liczby pracownikéw najemnych. Jest to czynnik, ktory
w opinii wielu autoréw podtrzymywal zywotnos¢ wielu gatezi przemystu, Obecnie
ten dostgp dla nowych ludzi rozszerzyl si¢ rowniez na przedsigbiorstwa wielkie.
W rezultacie wielu zdolnych ludzi posiada wyksztatcenie, a brak jest warunkow
sprzyjajacych ich usamodzielnieniu si¢. Zmianie ulegla zatem forma wejscia tych
ludzi do przemystu, przy rdéwnoczesnym nie zmniejszeniu si¢ mozliwosci. Baza
spoteczna, z ktorej rekrutuje si¢ personel kierowniczy przemystu, rozszerzyla sig.

Analiza koncentracji w przemysle, rzucajaca $wiatlo na struktur¢ przemystu
brytyjskiego w réznych okresach, stanowi dobra podstawe¢ do szukania w dalszych
rozdzialach odpowiedzi na pytanie, o ile w przemys$le brytyjskim istnieje wyrazna
tendencja monopolizacji. W tej kwestii autor napotyka na wyrazne trudno$ci me-
todyczne. Stopien koncentracji, jakkolwiek istnieja niedostatki statystyczne i inter-
pretacyjne, to jednak daje si¢ wymierzyé. Tymczasem materialy dotyczace dzia-
tania monopoli nie daja podstaw do wymierzenia zachodzacych zjawisk i z ko-
nieczno$ci stanowig skomplikowany problem oceny ekonomicznej. Zagadnienie
wigze si¢ bowiem z tym, co okres$lane jest jako rozszerzanie i kurczenie si¢ kon-
kurencji. Wiadomo bowiem, ze sg to przemiany, ktérym towarzyszy rozpowszech-
nianie si¢ rozmaitych form organizacyjnych. Z drugiej strony wiadomo, ze aktyw-
no$¢ w zakresie powstawania karteli i porozumien niekoniecznie w skutkach pro-
wadzi do kurczenia si¢ sfery konkurencji. Jest to teza, u podstaw ktorej lezy prze-
konanie, ze narastajaca kartelizacja moze mie¢ swoje zrodto w zalamaniu si¢ star-
szych form monopoli, a takze moze si¢ pojawia¢ w powiazaniu z potrzeba likwi-
dacji wystepujacych przedtem niedoskonatosci rynku. Autor stoi na stanowisku,
ze przemyst brytyjski w podstawowych gal¢ziach wytwodrczosci w okresie do pierw-
szej wojny $wiatowej mial bardziej konkurencyjny charakter niz przemyst nie-
miecki albo amerykanski. Przemyst brytyjski w tym czasie interesuje si¢ rynkami
eksportowymi.

Pierwsza wojna $wiatowa powoduje kurczenie si¢ konkurencji, co pozostaje
w zwiazku z nowa rola panstwa, jako najwigkszego klienta przemystu, a takze nie
bez znaczenia s3a tu zwigzane z wojna braki na rynku oraz potrzeba zaostrzenia
roznych form kontroli. Istotne zmiany maja miejsce dopiero w latach dwudziestych,
kiedy przemyst brytyjski utracit rynki zagraniczne. Utrata tych rynkoéw nie zostala
skompensowana wzrostem popytu krajowego. Stad tez w wielu galeziach pojawiaja
si¢ duze nadwyzki zdolnos$ci produkcyjnych. Nieprzydatno§¢ karteli, jako s$rodka
ratunku w datach trzydziestych, powoduje dalsze kurczenie si¢ niektorych gatezi
przemystu, a takze wzrasta $wiadomo$¢ niedoskonatego funkcjonowania konku-
rencji i nie gwarantuje wzglednie szybkiego zmniejszenia zdolnosci produkcyjnych.

Teoretycy ekonomii owego czasu zdaja sobie sprawg¢ z potrzeby podjecia wy-
sitku zmierzajacego do uruchomienia proceséw dostosowawczych, a wigc racjona-
lizacji pojetej jako rodzaj porozumienia zmierzajacego nie do monopolistycznej
kontroli rynku, ale do oszczednosci w produkcji i dystrybucji. Oczywiscie, trudno
oceni¢, o ile teoria uzasadniajaca racjonalizacj¢ i wynikajaca z analizy niedosko-
natej konkurencji, miata znaczenie praktyczne. I dlatego problem racjonalizacji
wydaje si¢ bardziej oczywisty, jesli potraktowaé go jako $wiadomy wysilek prze-
mystu, zmierzajacy do wypracowania form organizacyjnych odpowiadajacych zmia-
nom, jakie zaszly na rynku oraz w stanie techniki. W takich okoliczno$ciach sta-
nowi ona przeciwienstwo tych wszystkich form, ktére stanowia rezultat wzrostu
organicznego wywotlanego naciskiem konkurencji selekcyjnej. Przeprowadzona akcja
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racjonalizacyjna nie data zbyt wielkich efektow, mimo ze w odniesieniu do nie-
ktéorych galezi wlaczalo sig¢ rowniez panstwo.

Przedstawiony problem racjonalizacji stanowi jedynie pewien fragment od-
dziatywania panstwa na problemy gospodarcze. W rzeczywisto$ci oddziatlywanie to
jest bardziej wszechstronne i dotyczy spraw konsumpcji i ustug, a takze decyzji
inwestycyjnych (rowniez w zakresie lokalizacji). Oddzialywanie na powyzsze za-
gadnienia wiaze si¢ z interwencja panstwa na rynku pracy oraz w dziedzinach
bezposrednio zwigzanych z dobrobytem spotecznym. Mozna wspodlczesnie stwier-
dzi¢ wkroczenie pafnstwa w zycie poszczegdlnego obywatela w takim stopniu, jatki
przed 60 laty byl nie do pomys$lenia. Zmienila si¢ zatem sytuacja pracownikow
najemnych i ich zalezno$¢ od pracodawcow. Zmienil si¢ zatem rynek pracy, ktory
obecnie stanowi domeng¢ bezwzglednych wplywow zwiazkéw zawodowych. W calej
niemal gospodarce place ustala si¢ w trybie uktadow zbiorowych, za§ regulacja
plac jest prawie niemozliwa bez udziatu czynnika publicznego. Stwierdza si¢ wtas-
nie na rynku pracy instytucjonalny charakter jego struktury oraz coraz powszech-
niejsze stosowanie uktadéw ogodlnokrajowych i1 centralnie podejmowanych decyzji.
W takiej sytuacji wylania si¢ istotna kwestia pogodzenia nowej pozycji zwigzkow
zawodowych na rynku pracy z interesem publicznym, przy czym rozwiazania szuka
si¢ w dalszej koncentracji wladzy. Nie wyklucza si¢ zatem mozliwosci powstania
systemu ogodlnokrajowej polityki ptac, co oczywiscie oznaczatoby dalsza centrali-
zacj¢ decyzji; Uwaza si¢ bowiem, ze dochdd narodowy bedzie wzrastal, a stoso-
wany system rachunkowo$ci umozliwi biezace obliczanie jego przyrostow oraz ich
szacowanie w przysztoéci, Chodzi bowiem o planowanie podzialu przyrostow do-
chodu narodowego mig¢dzy grupy ludnosci i uwzglednienie tego w umowach mig¢dzy
pracodawcami i pracownikami. Postawienie tej kwestii stanowi niewatpliwy postep.

Lektura ksigzki G. C, Allena nasuwa szereg refleksji dotyczacych przede
wszystkim tresci opisanych przemian strukturalnych. Dajac bowiem analiz¢ prze-
mian strukturalnych przemystu brytyjskiego autor wysuwa tezg, ze osiagnigcia
materialne stanowia rezultat wynalazkéw naukowych, umiejetnosci technicznych,
a takze w réwnej mierze, a nawet przede wszystkim — przemian instytucjonalnych
i politycznych, w rezultacie ktorych powstal klimat potrzebny do utrzymania
jednosci spotecznej. Sedno sprawy tkwi nie w problematyce ekonomicznej, bowiem
wylaczna troska o postep materialny, w przekonaniu autora, moze doprowadzié
do napigcia spolecznego naruszajacego w sposob zdecydowany warunki, ktore go
spowodowaly. Rowniez konsekwentnie przewija si¢ mys$l majaca na celu us$wia-
domienie, ze dziatalno§¢ monopoli aktualnie w przemysle brytyjskim nie stoi
w kolizji z interesem §wiata pracy, a wigc nie ma miejsca fakt umacniania si¢
wtladzy kapitalu panstwowo-monopolistycznego. W (rozwazaniach zachowano umiar
zmierzajacy do mozliwie obiektywnego, a wigc pozbawionego akcentéow apolo-
getycznych przeanalizowania materiatu historyczno-statystycznego. O takim wtlas-
nie stanowisku autora $wiadczy dobor faktéow z historii przemystu brytyjskiego,
a w szczegodlnoSci material dotyczacy problemoéw koncentracji przemystu oraz sto-
sunké6w miedzy monopolami a panstwem. Nie ukrywa si¢ roéwniez wystepujacego
marnotrawstwa sil wytworczych, permanentnego zagrozenia regresem gospodar-
czym i inflacja, a takze braku koordynacji w dziedzinie polityki inwestycyjnej
oraz koniecznosci lawirowania polityki gospodarczej panstwa migdzy zasada wol-
no$ci gospodarczej a opinig spoleczng przeciwstawiajgca si¢ poczynaniom wiel-
kiego kapitatu.

Do ksigzki dotaczono dodatek statystyczny, zawierajacy 9 tablic, w ktorych
podano struktur¢ gateziowa ludnos$ci pracujacej W. Brytanii w 1911 i 1951 r,. oraz
podziat sily roboczej miedzy galezie przemystu wildkienniczego, metalowego i ma-
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szynowego w tych samych latach. Dalsze tablice dotycza ludno$ci pracujacej w 1948
i 1959 r., dynamiki produkcji przemystu przetwodrczego w latach 1907—1948 oraz
dynamiki produkcji przemystowej w latach 1900—1957, a takze podziatu przedsig-
biorstw wedtug wielkosci w 1930 i 1934 r. i liczby zwiazkéw zawodowych, ich
cztonkow oraz wielkosci. Dobdor materialu statystycznego dotyczy glownych kwestii
stanowigcych przedmiot analizy. Daje on rownoczes$nie mozliwo$é udokumentowa-
nia podstawowych watkéow mys$lowych. Skondensowana forma materialu staty-
stycznego oraz ograniczony zakres wynikaja z trudnos$ci jego zebrania. W tresci
rozwazan zwraca si¢ niejednokrotnie uwage na ten moment. Podkresli¢ jednak
wypada, ze przeprowadzona analiza stosunkowo ograniczonego materiatu staty-
stycznego stanowi przyklad umiejetnosci i wszechstronnego jego wykorzystania.
Uprzystepnienie ksigzki prof. G. C. Allena polskiemu czytelnikowi umozliwia
obiektywne pogigbienie wiedzy o rozwoju i ekonomice przemystu brytyjskiego.

Mieczystaw Przedpelski

F. Perroux, L'économie du XX-éme siécle, Paris 1961, Presses
Universitaires de France, ss. 598

Jest rzecza niewatpliwa, ze Frangois Perroux jest postacia pierwszoplanowa
wsrod wspotczesnych ekonomistow francuskich. Jego indywidualno$é, talent i do-
robek naukowy wyznaczaja mu pierwsze miejsce ws$rdod nich. Jest profesorem
w Collége de France i dyrektorem dwoch instytutow naukowych (Instytutu Eko-
nomii Stosowanej oraz Instytutu Badan nad Rozwojem Gospodarczym i Spolecz-
nym przy Uniwersytecie Paryskim). Spis jego publikacji zawarty w recenzowanej
ksigzce zawiera dwadziescia pozycji ksiazkowych. Zrozumiate jest wigc, ze jego
ksigzka ukazujaca si¢ pod atrakcyjnym tytutem ,Ekonomia XX wieku moze wzbu-
dzi¢ zainteresowanie czytelnika polskiego interesujacego si¢ wspolczesng mysla
ekonomiczng §wiata kapitalistycznego. Okazuje si¢ jednak, ze pozycja ta jest tylko
przeredagowanym zbiorem szeregu drobniejszych opracowan, ktoére ukazaly sig
na przestrzeni kilku lat w réznych periodykach naukowych, Tytut jest tylko kon-
wencjonalng klamrag obejmujgcg szereg probleméw wspodtczesnej gospodarki. La-
dunek teoretyczny zawarty w tej ksigzce nie jest wigc nowy i nie odbiega w zasa-
dzie od poprzednich wywodoéw autora na te tematy juz wielokrotnie przez niego
poruszane.

Z punktu widzenia formalnego recenzowana ksiazka sktada si¢ z sze$ciu czesci,
zatytutowanych kolejno: ekonomia dominacji, o$rodki wzrostu, makrodecyzje, infor-
macja ekonomiczna, wzrost sharmonizowany i ekonomia ,uogdlniona". W ten sposob
ujeta praca daje szeroki przeglad dorobku i mys$li autora w zakresie ekonomicznej
problematyki wspotczesnosci.

Mimo calej oryginalnosci mysli F. Perroux mozna zauwazy¢, iz niewatpliwie
autor ten pozostaje pod przemoznym wplywem dorobku i sposobu mys$lenia
J. Schumpetera i E. Chamberlina; mozna by wyltuska¢ szereg zbiezno$ci mys$li mig-
dzy tymi autorami; wszyscy oni przywiazuja ogromng wage do jednostronnego
dziatania jednostek i grup spolecznych w procesie ekonomicznym, fetyszyzujac nie-
mal ze pojecie tworzenia i mocy ekonomicznej.

Nie nowe jest takze okre§lenie ,ekonomii dominacji" (jest to tytul pierwszej
czeéci dzieta), ktore po raz pierwszy uzyl jeszcze w roku 1944 A. Piettre w arty-
kule na tamach ,Economie et Humanisme". Problem tzw. efektu dominacji
F. Perroux rozpatruje tacznie z teoriag konkurencji monopolistycznej, ktora zreszta
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si¢ $cisle wigze merytorycznie. Efekt dominacji oznacza wedlug niego ,,wplyw
dysymetryczny lub nieodwracalny, zamierzony lub niezamierzony, jaki jednostka
ludzka, firma, nardéd lub inna jednostka gospodarcza moze wywieraé na inne
jednostki mniej silne". Stanowi to niewatpliwie duzy krok naprzéd w stosunku do
dotychczasowej ekonomii burzuazyjnej, ktéra swoja analiz¢ ekonomiczng opierata
na domniemanej zasadzie wolno$ci i réwnosci sil; czy to w odniesieniu do ludzi,
czy tez jednostek gospodarczych. Dotychczas uwazano, ze elementy sily, presji,
przymusu, jednym stowem dominacji, sa czynnikami pozaekonomicznymi i dlatego
nie moga by¢ brane pod uwage w ,.czystej" teorii ekonomicznej. Elementy te moga
by¢ przedmiotem badan socjologii lub tzw. nauk politycznych, tak bardzo modnych
na Zachodzie, ale nie obchodza one ekonomisty. Uwzglgdnienie tych elementow
pozaekonomicznych czy nawet uczynienie z nich punktu centralnego w analizie
rzeczywisto$ci gospodarczej oznacza urealnienie teorii ekonomicznej, skonkretyzo-
wanie modelu teoretycznego. Analiza mechanizméw gospodarczych przeistoczyta
sie¢ w analiz¢ sil. Oczywiscie, F. Perroux nie opiera swej analizy stosunkow i sit
na przestankach klasowych i dlatego tez wypada ona dosy¢ metafizycznie.

Ekonomia dominacji F. Perroux jest wigc niejako synteza teorii ekonomicznej
w dotychczasowym ujeciu z socjologiczng teorig sity, wladzy i przymusu. Znaj-
duje w tym swoj wyraz socjologiczny nurt francuskiej mys$li ekonomicznej, tak
bardzo charakterystyczny dla jej rozwoju po drugiej wojnie $wiatowej. Efekty
dominacji sa badane z punktu widzenia firmy dominujacej oraz z punktu widze-
nia gospodarki narodowej dominujacej. Wiele spostrzezen autora w tym zakresie
jest ciekawych i trafnych. Ma on niewatpliwie racj¢, gdy stwierdza, ze we wspol-
czesnym S$wiecie wiele wielkich firm ma wigksze wplywy 1 sil¢ oddzialywania
w polityce niz niejedno panstewko, zasiadajace w ONZ. Obecnie trwajace za-
mieszki w Katandze, inspirowane i ukrycie kierowane przez ,,Union Miniére", sa
chyba najlepszym tego przykladem.

Wydaje sig¢, ze autor ma roéwniez racje, gdy stwierdza, ze dominacja nie ozna-
cza niezalezno$ci: gospodarka W. Brytanii epoki wiktorianskiej byla niewatpliwie
gospodarka dominujaca, ale pozostawala bardzo uzalezniona pod wieloma wzglg-
dami od reszty $§wiata; ekonomika Niemiec hitlerowskich natomiast, ktora starata
si¢ by¢ niezalezng autarkiczng nie byla jednak gospodarka dominujaca.

Nie nalezy takze myli¢, zdaniem F. Perroux, dominacji z imperializmem. Po-
jecie dominacji jest znacznie szersze, zawiera ono skutki nie zamierzone i niemal Ze
mechaniczne, jakie wywieraja na gospodarke spoleczna pewne wielkie jednostki
ekonomiczne z tytulu chocby tylko swoich rozmiarow.

Z tematem pierwsze] czesci ksiazki wigze si¢ $cisle temat trzeciej czeéci: makro-
decyzje. Chodzi tu o decyzje duzych grup spotecznych (kraje, kartele, zwiazki za-
wodowe), w ktorych wchodza w gre pewne wielko$ci globalne (ceny towarow,
podaz i cena sily roboczej itp.); mamy wtedy do czynienia ze zuzyciem moze nawet
niezamierzonym, przemocy, sity. W ta cze$¢ pracy autor wtloczyl dosyé sztucznie
rozwazanie o tzw. kosztach czlowieka i o ekonomicznym znaczeniu daru we wspot-
czesnym kapitalizmie.

Bardziej zwarta tematycznie jest natomiast czg$¢ druga, traktujaca o oSrod-
kach wzrostu gospodarczego. Koncepcja F. Perroux os$rodkéw wzrostu gospodar-
czego jest zupelnie zbiezna z koncepcja amerykanskiego ekonomisty H.B. Woolleya
»krajow ognisk". Cechy charakterystyczne ,krajow ognisk" to: posiadanie osrod-
kow wzrostu i mozliwo$¢ stworzenia nowych osrodkéw oraz zdolno$¢ przeniesienia
tych osrodkéw na zewnatrz. Wedlug tej koncepcji Stany Zjednoczone stanowia
jakie$§ ,,superognisko".

Dla F. Perroux osrodkami wzrostu gospodarczego sa o$rodki produkcji, handlu
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i finansowe, tzn. zespoly jednostek tworczych, ktéore maja zdolno$¢ pociagania za
soba rozwoju catego otoczenia. Zaglgbie Ruhry moze by¢ dobrym tego przyktadem
w gospodarce Europy Zachodniej XIX w.

Problem osrodkow wzrostu F. Perroux wiaze z koncepcja ,przestrzeni ekono-
micznej", ktoéra, jego zdaniem, powinna by¢ odrdézniana od przestrzeni geograficz-
nej i przestrzeni politycznej. Przestrzen ekonomiczna w jego ujeciu stanowi ,za-
warto$¢ planu", tzn. zespdt stosunkéw istniejacych migdzy przedsigbiorstwem, jego
dostawcami i klientami, ,pole wzmagania si¢ sil", czyli inaczej strefa wplywow
ekonomicznych, oraz wreszcie jaki§ zespol jednolity z punktu widzenia np. systemu
cen lub systemu monetarnego.

Wychodzac wtasnie z tych koncepcji osrodkdw wzrostu gospodarczego i prze-
strzeni ekonomicznej F. Perroux jest przeciwny polityce Wspdlnego Rynku, ktora
by zamkne¢la Europ¢ Zachodnia w dotychczasowych jej granicach politycznych.
Stad jego apel o ,,Europg bez brzegdéw" (jest to tytul jednej z jego ostatnich ksig-
zek) lub o rynek $wiatowy (jest to tytul ostatniego rozdziatu drugiej czg$ci recen-
zowanej ksigzki).

Czwarta cze§¢ ksigzki poswigcona jest tzw. informacji ekonomicznej. Roz-
patruje w niej autor w trzech rozdziatach technike informacji ekonomicznej, roz-
powszechnianie informacji ekonomicznej w wspotczesnym spoteczenstwie oraz
informacje¢ jako czynnik postepu ekonomicznego w XX w.

Problem ten jest niezmiernie wazny i aktualny w naszej gospodarce. Infor-
macja ekonomiczna stanowi niewatpliwie jedna z ,przekladni" migdzy teoria
a praktyka, o czym ostatnio tak si¢ czesto mowi.

Najciekawsze, moim zdaniem, sa ostatnie dwa tematy tej ksiazki, ktore si¢ $cisle
wigza ze sobg: cze$¢ piata — wzrost ,,sharmonizowany" (harmonisée), cze$¢ szosta —
ekonomia ,uogoélniona" (généralisée). W tym miejscu F. Perroux rosci sobie pre-
tensje do przescignigcia J. M. Keynesa i jego ujecia statycznego pelnego zatrud-
nienia; przechodzac w swej analizie na pozycje dynamiki gospodarki narodowej
w stanie ,progresywnym" pragnie on stworzy¢ ,teori¢ ogdlna postepu ekonomicz-
nego". Te dwie czeSci stanowia kontynuacj¢, a zarazem podsumowanie jego po-
przednich wywodow.

Wedlug F. Perroux, wzrost gospodarczy oznacza trwale powigkszenie si¢ pod-
czas dluzszego okresu czasu pewnego wskaznika, oznaczajacego rozmiary; dla
gospodarki spotecznej bedzie nim produkt globalny brutto lub netto wyrazony
rzeczowo. Precyzuje on przy tym, ze nie oznacza to, wzrostu produktu realnego
na gtowe ludnos$ci, jak to powszechnie si¢ przyjmuje (s. 557). Szkoda, ze autor nie
motywuje szerze] swego twierdzenia, bo jak wiadomo FEkonomia polityczna wzrostu
P. Barana przyczynita si¢ do rozpowszechnienia u nas tego drugiego pogladu na
wzrost gospodarczy.

Wiele jest zagadnien poruszanych w tych dwoch ostatnich czgsciach ksigzki,
do$¢ luzno zreszta powigzanych z soba i z tytutami tych czeSci. Traktuje on w nich
o polityce antycyklicznej, stabilno$ci finansowej, o réwnowadze bilansu ptatni-
czego, przewidywaniu gospodarczym, stabilizacji produktow podstawowych, zyskach
w gospodarce kapitalistycznej i radzieckiej. Wiele jest bowiem czynnikéw, ktérych
zwigzek ze wzrostem gospodarczym mozna udowodni¢ w mys$l zasad dialektyki.
Zdaniem F. Perroux, istniejg trzy czg¢sci sktadowe postgpu: tworzenie, ktore jest
procesem kolektywnym, rozpowszechnianie, ktoére odbywa si¢ przez ,sie¢ stru-
mieni, cen i antycypacji", jak rowniez poza rynkiem (np. rozpowszechnianie ,ta-
jemnic" technicznych), oraz tzw. znaczenie (signification), co oznacza zdolno$¢
przyciagania do pewnych ,idealéw referencyjnych". To ostatnie pojgcie jest szcze-
gblnie metne w tej catej konstrukcji my$lowej o postepie gospodarczym. W tym
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wlasnie ustgpie najbardziej wyraznie uwidacznia si¢ wplyw J. Schumpetera. Tak
jak zreszta u J. Schumpetera, cate dzietlo F. Perroux jest przesigknigte ,,socjolo-
gizmem"; mozna by nawet zaryzykowal twierdzenie, Ze recenzowana praca, jak
rowniez jego caly poprzedni dorobek lezy na pograniczu ekonomii i socjologii. Fakt
ten nalezy poczytywaé, moim zdaniem, jako dodatnig ceche¢ dorobku autora, ktory
wykazuje w ten sposob duza umiejetno$é syntezy tak bardzo potrzebnej w naukach
spotecznych (chyba nie tylko spotecznych). Pozostaje on w ten sposéb rowniez par
excellence francuski i wiernym przedstawicielem francuskiej szkoly ekonomicznej
(jezeli by mozna taka dzisiaj wyodrebni¢), w ktérej umiejetno$¢ syntezy kompen-
suje braki w zakresie poglebionej analizy szczegdtow.

Zygmunt Kowalczyk

P. S. Florence, Post-War Investment, Location and Size of Plant,
The National Institute of Economic and Social Research, Occasional
Papers XIX, Cambridge 1962, University Press, ss. VIII+51

W 1943 r. P. Sargant Florence opublikowal prace pt. Investment, Location and
Size of Plant'. Przedstawil w niej podstawowe cechy strukturalne przemystu Wiel-
kiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. Opierajac si¢ na obszernym materiale sta-
tystycznym z lat 1929—1939 autor ustalil prawidtowosci dotyczace wielkosci za-
inwestowania, wtaSciwo$ci rozmieszczenia oraz rozmiaréw zakladow poszczegodl-
nych galezi przemystowych w obu krajach. Jako podstawowy czynnik ksztaltujacy
wymienione cechy nalezy, zdaniem Florence'a, uznaé¢ postep techniczny i wynika-
jaca z niego sktonno$¢ do zwigkszania inwestycji. Podstawowym wnioskiem pracy
bylo stwierdzenie, ze wigcksze zainwestowanie wiaze si¢ z. przewaga duzych zakta-
dow przemystowych w danej gatezi. Ta prawidtowo$é odnosi si¢ wszakze tylko do
tych rodzajow zaktadow, ktorych lokalizacja nie jest niczym skrepowana. W przy-
padku lokalizacji ,zwiazanej" powstaja znieksztalcenia wspotzaleznosci zainwesto-
wanego kapitatu i rozmiaréw zakltadow.

W kilka lat po wydaniu wspomnianej pracy P. S. Florence opublikowal druga
ksiazke, w ktorej przedstawil szersze studium poréwnawcze struktury przemystu
angielskiego i amerykanskiego?. Tym razem zajal si¢ bardziej szczegélowo strong
organizacyjna przemystu. Rozpatrzyt wplyw specjalizacji produkcji na rozmiary
i strukturg przestrzenng przemyslu oraz przedstawil konsekwencje, jakie niesie
z soba zjawisko kombinowania produkcji.

Obie prace, zawierajace wiele bardzo trafnych uogdlnien, opieraty si¢ wszakze
na przedwojennych materialach statystycznych. Dlatego tez mogla powstaé¢ watpli-
wos¢, czy stwierdzone w nich prawidtowosci zachowaly swa aktualno$¢ w latach
powojennych. Wyjasnieniu tej sprawy poswigcona jest recenzowana praca. Jej
celem jest zastosowanie identycznej metody analizy struktury przemystu do mate-
rialéw statystycznych z lat powojennych, a w szczegdlnosci z 10951 r. Autor spraw-
dzit w niej przydatno$§¢ wypracowanych uprzednio metod, przeprowadzil oceng
stabilno$ci struktury przemystu w latach 1929—1939 i 1951 oraz zweryfikowal swe
spostrzezenia co do podobiefstw przemystu w Wielkiej Brytanii i USA. Celem

1Investment, Location and Size of Plant, National Institute of Economic and Social Stu-
dies, 7, Cambridge 1948, University Press.

2 The Logic of British and American Industry, Londyn 1953, wyd. 2; ukazalo sie
w 1961 r.
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zachowania ciggtosci danych statystycznych i umozliwienia poréwnan z poprzed-
nim badaniem, autor zachowal w swej nowej pracy uklad tabel i zakres mate-
riatu taki sam, jak w 1948 r.

Praca sktada si¢ z trzech rozdziatéw. W rozdz. I — wstepnym autor przypo-
mina mierniki, za pomoca ktoérych charakteryzuje wielko§¢ zainwestowania, roz-
miary zaktadéw przemystowych i ich lokalizacj¢. Pierwsze zjawisko mierzy moca
zainstalowanych w zakladach urzadzen przemystowych. Wielkos¢ zakltadow prze-
mystowych charakteryzuje zatrudnieniem. Azeby ustali¢ w tej dziedzinie wielkos$¢
typowa dla catej galezi przemystowej, Florence podzielil wszystkie galgzie na pigé
grup, zaleznie od tego, jaka wielko§¢ zakladow przewaza w danej gatgzi. Tak np.
do pierwszej grupy, w ktorej dominuja matle zaklady, =zaliczone zostaty galezie
posiadajace ponad 5% calego zatrudnienia w zakltadach do 50 oséb lub ponad
&% pracownikow w zakladach przemystowych zatrudniajacych mniej niz 100 oséb.
Natomiast do piatej grupy, skupiajacej galezie o przewadze duzych zakladow, autor
zaliczyl wszystkie te galtezie, w ktorych co najmniej 50% catego zatrudnienia przy-
padato na zaktady o zalodze skladajacej si¢ z 1000 i wigcej osob. Wrlasciwosci
lokalizacyjne poszczegdlnych gal¢zi charakteryzuje Florence za pomoca skonstruo-
wanego przez siebie wspotczynnika lokalizacji. Powstaje on droga pordwnania
rozmieszczenia zatrudnienia w danej gatezi z ogdélnym zatrudnieniem przemysto-
wym Ww poszczegdlnych regionach. Wspodtczynnik ten pozwala za pomoca jednej
wielkosci (od 0,0 do 10) przedstawi¢ wtasciwosci lokalizacyjne kazdego przemystu,
co ma zasadnicze znaczenie w przypadku operowania duza masg statystyczna
(np. okoto 150 gateziami w Wielkiej Brytanii, odpowiadajacymi polskiemu pojgciu
»grupa przemystu").

W rozdz. Il pracy autor zajal si¢ ustaleniem zwiazkdéw pomigdzy wielkoscia
zainwestowania 1 wlasciwosciami lokalizacyjnymi a wielko$cia zakladéw przemy-
stowych w Anglii w 1951 r. oraz zmianami w tej dziedzinie na przestrzeni lat
1930—1935 1 1951. Szczegélowy material statystyczny dla tych rozwazan zostal
umieszczony w aneksach pracy (aneksy A i B). Co si¢ tyczy zwiazkow pomiedzy
dominujaca w danej gatezi wielkoScia zaktadow przemyslowych a jej wtasci-
wosciami lokalizacyjnymi, badanie ujawnia, ze im wyzszy jest stopien lokalizacji,
tym wigksze sa w danej galezi rozmiary dominujacych zaktadéw przemystowych.
Jednakze po przekroczeniu pewnego stopnia koncentracji zakladow okazuje sig,
ze wysoki stopien lokalizacji jest charakterystyczny dla galezi przemystowych
posiadajacych przewaznie zaklady S$rednich rozmiaréw. Natomiast gal¢zie nie po-
siadajace typowej wielkosci zaktadow (posiadajace zaroéwno zaklady mate, $rednie
i duze) odznaczaja si¢ duzym rozproszeniem. Odnosnie do zwiazkow pomiedzy
wielko$cia zainwestowania (mierzona wielko§cia mocy urzadzen przypadajaca na
jednego pracujacego) a rozmiarami dominujacych zaktadéw przemystowych Flo-
rence ustalil, ze generalnie gal¢ziom o przewadze duzych zakladéw odpowiada
wysoki wskaznik zainstalowanej mocy urzadzen przypadajacej na jednego zatrud-
nionego i odwrotnie — galgziom posiadajacym mate zaklady wtasciwe jest niskie
uzbrojenie pracy w urzadzenia energetyczne.

Bardzo interesujace wnioski wysungt Florence odnos$nie do zmian wielkosci
zakladow 1 lokalizacji w czasie. Wykazal on, Ze przy generalnej tendencji do
wzrostu zatrudnienia przypadajacego na jeden zaktad, zjawisko to nie dotyczy
szeregu galtezi. Sposrod 95 zbadanych galezi przemyshtu angielskiego az 56 nie zmie-
nilo na przestrzeni 16—21 lat dominujacej wielkosci zaktadu przemystowego.
W dziedzinie wlasciwosci lokalizacyjnych poszczegdlnych gatezi przemystu nasta-
pity w okresie 1930—1951 minimalne zmiany. Stad tez Florence dochodzi do stwier-
dzenia duzej stabilno$ci struktury przestrzennej przemystu, pomimo duzych zmian
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w technicznym uzbrojeniu pracy, jakie si¢ dokonaly w ostatnich 20 latach. Wy-
daje si¢, ze ten wniosek Florence'a wymaga sprawdzenia za pomoca innych jeszcze
miernikéw,. Szkoda, ze autor nie przeprowadzil analizy rozmieszczenia kazdej
galezi w stosunku do powierzchni poszczegdlnych regiondéw. Préba obliczenia tak
rozumianego wspolczynnika lokalizacji, przeprowadzona przez nizej podpisanego
w odniesieniu do przemystu Wielkopolski w latach 1938—1960 wykazata, ze przy
braku zmian wspotczynnika, obliczonego w odniesieniu do zatrudnienia we wszyst-
kich gateziach, wyst¢puja zmiany, niekiedy nawet stosunkowo duze, gdy si¢ przy-
rOwna rozmieszczenie danej gatezi do powierzchni wzigtej za podstawe pordwnania
zmian czasowych.

W rozdz. III pracy autor zajal si¢ poréwnaniem struktury przemystu angiel-
skiego i amerykanskiego, Powojenny material statystyczny (zawarty w aneksie C)
potwierdzil w zasadzie generalny wniosek z jego poprzednich badan, ze w odpo-
wiadajacych sobie galgziach przemystu obu krajow istnieje duza zbiezno$¢ w za-
kresie wielko$ci zainwestowania, dominujacego rozmiaru zakladéw 1 wlasciwosci
lokalizacyjnych. W konsekwencji tego (spostrzezenia, jak i wnioskéw z poprzed-
niego rozdziatu, Florence doszedl do wniosku, ze jego praca z 1948 r. nie stracila
na aktualno$ci. Dane powojenne potwierdzily wnioski wysunigte przez niego na
podstawie materialéw statystycznych z lat migdzywojennych. Struktura przemyshu
w rozpatrywanym przez Florenca zakresie wykazata zarowno w Wielkiej Brytanii,
jak rowniez w USA stosunkowo duza stabilno$¢.

Praca Florence'a stanowi warto$ciowy przyczynek do badan nad strukturg prze-
mystu. Pozwala ona na weryfikacj¢ szeregu twierdzen teorii lokalizacji. RoOwno-
cze$nie daje ona bogaty material do nowych uogélnien, uwzgledniajacych osiagnicty
aktualnie stopien rozwoju przemystu. Jest rzecza zrozumiala, ze wysunigte przez
autora wnioski dotycza tylko obu rozpatrywanych krajow i nie moga by¢ bez dal-
szych badan odnoszone np. do krajow nierozwinigtych. Krytyke moze takze wzbu-
dzi¢ wybor miernikéw zainwestowania, wielkosci zakladow i lokalizacji. W odnie-
sieniu do tego ostatniego mozna np. podnies¢, ze nie pozwala on na uchwycenie
procesOw koncentracji przestrzennej w ramach regionu, co jest przeciez zjawiskiem
bardzo powszechnym w dobie obecnej. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze swo-
boda wyboru miernikéw jest w tego typu badaniach ograniczona zakresem badania
statystycznego bedacego podstawa rozwazan,

Bohdan Gruchman

D. Zehnhoff, Kreditpolitik  und  Kreditentwicklung in West-
deutschland seit 1948, Hamburg 1960, ss. 215

Geneza zachodnioniemieckiego ,cudu gospodarczego" jest tematem licznych
monografii i publikacji, pasjonujacych wielu ekonomistow politykéw. U podstaw
tego zainteresowania nie trudno dostrzec chgci znalezienia odpowiedzi na pytanie,
czy szybka odbudowa, nast¢pnie rozbudowa oraz utrzymujaca si¢ stabilno$é gospo-
darki NRF jest zjawiskiem jednorazowym, powstalym w wysoko uprzemystowionej
czg$ci kontynentu europejskiego, na styku dwoch antagonistycznych rywalizuja-
cych ze sobg systemoéw gospodarczych — czy tez rozwigzaniem powtarzalnym
w przypadku zaistnienia podobnych warunkéw, a przede wszystkim stosowaniu
tych samych zasad polityki gospodarczej, kredytowej, czy tez fiskalnej i walu-
towej.

Zagadnieniem tym zajmuje si¢ rowniez D. Zehnhoff w swej dysertacji doktor-
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sklej pt. ,,Polityka kredytowa i rozw6j kredytu w Zachodnich Niemczech od 1948 r.",
przedtozonej Wydziatlowi Prawa Nauk Spotecznych Uniwersytetu Fryburskiego.
Przedmiotem rozwazan Zehnhoffa jest rola kredytu i polityki kredytowej w od-
budowie gospodarczej NRF w okresie od reformy walutowej w 1948 r. do 1957 r.
Okres ten pokrywa si¢ z kadencja Baniku Krajow Niemieckich, ktéry zostal wchio-
nigty przez Niemiecki Bank Federalny, organizacyjnie bardziej odpowiadajacy
tradycjom Reichsbanku anizeli jego poprzednik, wzorowany na systemie Fede-
ralnej Rezerwy.

Autor prace swoja dzieli na trzy czgéci, z ktorych pierwsza stanowi wprowa-
dzenie, polaczone z krotkim wykladem o istocie i formach kredytu oraz jego zna-
czeniu dla zycia gospodarczego. Rozwazania na ten temat maja na celu sprecyzo-
wanie pogladu autora na istot¢, zadania i granice kredytu, rozmaicie definiowane
i interpretowane zaréwno w teorii, jak i w praktyce. Zasadniczg czg¢Scia pracy jest
czg$¢ druga. Na tle naszkicowanej przez siebie sytuacji gospodarczej Niemiec, po-
czawszy od 1945 r. do naptywu pierwszych dostaw amerykanskich w ramach planu
Marshalla 1 separatystycznej reformy walutowej w 1948 r., autor przystgpuje do
krytycznego przegladu polityki kredytowej i jej instrumentéw oraz wynikow eks-
pansji kredytowej w nastgpujacych kolejno okresach. Autor rozréznia mianowicie
trzy okresy w latach 1948—1955, tzn. okres od reformy walutowej w 1948 r. do
jesieni 1950 r., nacechowany liberalizmem kredytowym i szybka ekspansja kredy-
towa, nastgpnie okres odwrotu od liberalizmu i wprowadzenia restrykcji koniecz-
nych dla przeciwdzialania niepozadanym reperkusjom konfliktu koreanskiego
i zmniejszenia trudnos$ci platniczych, zakonczony na wiosng 1952 r. oraz nasteg-
pujacy po tym okres ponownego zlagodzenia polityki kredytowej i1 zaniechania,
przynajmniej w zasadzie, czynnych interwencji banku emisyjnego. Okres czwarty,
od poétrocza 1955 do 1957 r. — stawia przed bankiem centralnym coraz trudniejsze
zadanie przeciwstawienia si¢ inflacyjnym skutkom stalych nadwyzek bilansu ptat-
niczego oraz nadmiernej ekspansji kredytowej bankéw. W czgsci trzeciej pracy,
zreszta tylko kilkustronnicowej, autor podaje wnioski, do ktérych doszedt w trakcie
swoich rozwazan.

Przechodzac do szczegélowszego przegladu czgsci 1 dysertacji nalezy przede
wszystkim ze zdziwieniem podkresli¢, ze autor w blyskotliwym rozwoju gospodarki
zachodnioniemieckiej nie dopatruje si¢ ,cudu", lecz jedynie potwierdzenia pra-
widlowosci fundamentalnych zasad ekonomii.

Gloéwng role w dziele odbudowy autor przypisuje niezwykle szybkiej ekspansji
kredytowej bardzo rozbudowanego niemieckiego aparatu bankowego. Twierdzenie
swoje o prymacie kredytu w okresie odbudowy Zehnhoff uzasadnia wskazaniem
na prawie dwukrotnie szybszy — w omawianym dziesigcioleciu — wzrost kredytu
o 800%) od wzrostu produktu spotecznego (o okoto 450%), mimo pokrywania wiel-
kich rzadowych i prywatnych naktadow inwestycyjnych w powaznej czeSci w drodze
samofinansowania. Stwierdzenie to stanowi podbudowe dla pdzniejszych wywodow
o znaczeniu ekspansji kredytowej w warunkach rozwoju gospodarczego.

Wydaje si¢ jednak, ze kredyt byl tylko jednym z najwazniejszych czynnikow,
ktore przyczynily si¢ do tak szybkiej regeneracji wysoko rozwinigtego organizmu
gospodarczego — po okresie zupeilnego zatamania — w nowych warunkach geo-
politycznych. Trudno bowiem nie docenia¢ w powojennej odbudowie takze znacze-
nia powaznych inwestycji rozpoczg¢tych juz w czasie trwania ostatniej wojny $wia-
towej, nastgpnie nie angazowania zardwno potencjalu produkcyjnego, jak i dochodu
narodowego (przez szereg lat) w wysScigu zbrojen, oraz ogromnej pomocy amery-
kanskiej oraz, co prawda juz mniejszej, angielskiej i francuskiej, czy tez wojny
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koreanskiej, ktora utatwita gospodarce zachodnioniemieckiej wyjscie z bardzo
ktopotliwego impasu gospodarczego.

W rozwazaniach swych autor duzo miejsca poswigca zagadnieniu unikania
skutkéow inflacyjnych przy wzroscie wolumenu kredytowego, wyprzedzajacym
wzrost dochodu narodowego. Nie kwestionujac stusznoséci teorii kredytu reprodu-
kcyjnego K. Marksa w warunkach gospodarki stacjonarnej, autor podkresla koniecz-
no$¢ ekspansywnej pomocy kredytowej w warunkach gospodarki dynamicznej.
Mozliwo$¢ uniknigcia mimo to skutkéow inflacyjnych autor ocenia na przyktadzie
NRF pozytywnie przy zachowaniu nastgpujacych warunkow: kreowany kredyt
zostaje wykorzystany w sferze obrotu bezgotéwkowego, a dziatalno$¢ inwestycyjna
wzrasta szybciej od spozycia indywidualnego (czyli ze wzglednie nizsze obroty
artykulami konsumpcyjnymi wymagaja mniejszych ilo$ci pieniadza gotowkowego,
a potrzeby wzglednie wickszego obrotu w sferze produkcji sa zaspokajane w wig-
kszym stopniu kredytem uruchamianym w formie pienigdza zyrowego).

Twierdzenie Zehnhoffa, ze w NRF w okresie 1948—1957 nie wystapily zjawiska
inflacyjne, nie jest stuszne. Wprawdzie wzglgdna stabilno$¢ marki zachodnionie-
mieckiej zostala w omawianym okresie utrzymana, jednakze na przestrzeni lat
1953—1956 koszty utrzymania wzrosty w NRF o 6%, podczas gdy w tym samym
okresie w Stanach Zjednoczonych i Francji nastgpit tylko 3-procentowy wzrost.
Obawa przed narastajacymi skutkami inflacji pelzajacej w rzeczywisto§ci nieprzer-
wanie niepokoi kierownictwo zachodnioniemieckiego banku centralnego, jak i wice-
kanclerza Ehrhardta. Poglad autora o mozliwosci bezinflacyjnego wzrostu gospodar-
czego w NRF moze byé¢ wigc traktowany jako rownie deklaratywny i postulatywny,
jak np. poglady A. F. Burnsa, czy G. Colma o bezinflacyjnym wzroscie w gospo-
darce kapitalistycznej.

Autor zwraca nastgpnie uwage¢ na specyficzne dla krajow wykazujacych ozy-
wiong dziatalno$¢ interwencyjna wydluzanie si¢ cyklu kredytowego rownolegle do
wydtuzenia procesu produkcyjnego (az do produktu finalnego). Cykl ten w NRF
wydtuzyt si¢ w okresie lat 1949—1957 z 42 do 69 dni.

Przy duzych naktadach inwestycyjnych utrzymanie ptac na dotychczasowym
poziomie, a tym bardziej wzrost globalnej sumy ptac przez wigksze zatrudnienie
musi doprowadzi¢ wg autora do przewagi popytu nad podaza. Dla uniknigcia
zaklocen w rozwoju gospodarczym przewaga ta — w przypadku gdy dodatkowo
potrzebny kredyt nie znajduje pokrycia w oszczednosciach pienigznych, zmniejsza-
jacych obieg pieniadza gotowkowego — powinna by¢ likwidowana przez podwyzke
cen. Autor wysuwa tu na plan pierwszy znaczenie odsetek ptaconych od wkladow
oszczedno$ciowych, pomija natomiast co prawda mato popularne, ale w praktyce
zawsze mozliwe zabiegi polityki podatkowej.

Rozumowanie to stanowi punkt wyjscia dla bardzo krytycznej oceny przez
autora skartelizowanego (za zgoda panstwa) regulowania wysokos$ci odsetek pobie-
ranych 1 placonych przez banki. Banki kredytowe niezwykle szybko reaguja na
kazde podwyzszenie stopy dyskontowej przez bank centralny w zakresie odsetek
pobieranych od udzielonych kredytow. Opoznione nawet o kilka miesigcy podwyz-
szenie oprocentowania od wktadéw jest wg Zehnhoffa niezgodne z zatozeniami
»wolnej gospodarki rynkowej" (oficjalnej koncepcji gospodarczej NRF), hamuje
wzrost wkladow oszczgdno$ciowych oraz zapewnia bankom kredytowym dodat-
kowe ogromne zyski. Zyski te umozliwiaja bankom kreowanie dodatkowych kredy-
tow 1 postepujace uniezaleznianie si¢ od banku centralnego. Wydaje si¢ jednak,
ze wzrost potegi finansowej bankdéw zachodnioniemieckich jest catkowicie zgodny
z zadaniem sfer rzadzacych NRF do uzyskania bezwzglednej hegemonii w zachod-
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niej Europie i krytyka autora jest tak samo bezcelowa, jak wszelkie proby wyka-
zania stusznosci w obecnych warunkach doskonalej' konkurencji.

Oprocz przedstawionych zagadnien, autor w czgéci I pracy zajmuje si¢ rowniez
omawianiem skutkéw gospodarczych kredytu krotko- i dlugoterminowego w zalez-
nosci od tego, czy jest on udzielany dzialom produkcji podstawowej albo dziatom
produkcji finalnej, dzialom produkcji wykazujacym wigkszy albo mniejszy udziat
sity roboczej w procesie wytwarzania i wreszcie tez w zaleznosci od tego, czy
kredyt wcze$niej albo poézniej zamienia si¢ w dochdéd. Rozwazania autora w tym
zakresie znajduja potwierdzenie w pozytywnych skutkach polityki kredytowej
Banku dla Odbudowy (KfW), faworyzujacego w pierwszych latach odbudowy
przemyst podstawowy (surowcowy i energetyke — w tym zwlaszcza hydroener-
getyke).

Autor, powolujac si¢ na ograniczony zakres swojej pracy, tylko marginesowo
przedstawia wplyw zmian w strukturze ogoélnogospodarczej NRF na polityke
kredytows, jak 1 polityke gospodarcza, a zwlaszcza podatkowa, postulujac jedynie
zgodnos$¢ celow polityki kredytowej i gospodarczej oraz poparcie — albo co naj-
mniej neutralno§¢ — przejawow dziatalno$ci panstwa dla polityki kredytowe;.
Wydaje si¢, ze marginesowe tylko potraktowanie powiazan polityki kredytowe;j
z fiskalng w okresie nagromadzenia znacznych rezerw budzetowych jest oczywi-
stym brakiem dysertacji.

Czgé¢ Il pracy poswigcona jest gltownie omodwieniu polityki kredytowej banku
emisyjnego w latach 1947—1955 oraz nacisku inflacyjnego po 1955 r.

Skuteczno$¢ poszczegodlnych instrumentow polityki kredytowej banku central-
nego autor ocenia raczej sceptycznie. Powatpiewa on w szczegbélnosci w skutecznosé
polityki dyskontowej oraz niezawodne dziatanie rezerwy minimalnej jako instru-
mentu ograniczajacego ekspansj¢ kredytu bankowego. Uznaje on natomiast sku-
teczno$¢ dziatania zespolu odpowiednio dobranych instrumentéw polityki kredyto-
wej z dodatkowym przy tym uwzglednieniem administracyjnych posuni¢é banku
emisyjnego.

Interesujacy, chociaz nie udowodniony jest poglad autora, ze bankowi emisyj-
nemu, przy umiejetnym stosowaniu instrumentéw walutowych i administracyjnych,
latwiej zapobiega¢ stagnacji anizeli zahamowa¢ niepozadany trend koniunkturalny.
Zabiegi Banku Federalnego zmierzajace do zahamowania wzrastajacego ozywienia
gospodarczego w NRF ilustruja wprawdzie trudno$ci w opanowaniu trendu, ale
nie stanowig one jeszcze dowodu na to, ze bank emisyjny jest w stanie nie tylko
tagodzi¢, ale rowniez zahamowaé odchylenia cykliczne, wykraczajace poza pojecie
przej$ciowych zakldocen w zyciu gospodarczym danego kraju. Sukces Banku Krajow
Niemieckich w opanowaniu boomu koreanskiego moze stanowi¢ raczej argument
dla pogladu odmiennego od wyrazonego przez autora.

Przebieg toczacej si¢ w krajach kapitalistycznych i dotad nie rozstrzygnigtej
dyskusji nad pytaniem, czy dla zwalczania inflacji, bez hamowania rozwoju gospo-
darczego, jest bardziej skuteczna i powotana polityka pieni¢zna czy tez polityka
budzetowa — nie przemawia za tym, aby bank emisyjny bez wspoéldzialania pan-
stwa byl w stanie zahamowaé nadmierny rozwdj koniunktury ani tez samodzielnie
wyprowadzi¢ gospodark¢ narodowa ze stanu stagnacji. Omawiajac szczegdlnie
aktualny od 1955 r. problem nacisku inflacyjnego, wywotanego przez stale nad-
wyzki bilansu platniczego, Zehnhoff przypisuje uniknigcie groznych skutkow
inflacyjnych posiadaniu permanentnych nadwyzek pienieznych na rachunkach
bankowych i1 oszcz¢dnosciowych.

Wedlug M. Kaleckiego niemala role w walce z tendencjami inflacyjnymi
odgrywata réwniez o$miomiliardowa rezerwa budzetowa, stanowigca fundusz
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zbrojeniowy, wykorzystywany poczawszy od 1956 r. na zakupy broni poza granicami
NRF. Przyczynila si¢ ona do tego, ze nadwyzki bilansu ptlatniczego NRF tylko
w nieznacznym stopniu zwiekszyly popyt rynkowy w omawianym dziesiecioleciu .
Dopatrujac si¢ jednej z przyczyn sukcesoOw niemieckiego eksportu w sztywnych
kursach walutowych, Zehnhoff zadaje sobie pytanie, czy rzekomo ujemne skutki
zmiennych kursow walutowych nie sg mimo wszystko mniejsze od ujemnych
skutkéw statych nadwyzek bilansu platniczego. Nie zajmuje jednak w tym przy-
padku tak wyraznego stanowiska, jak np. L. A. Hahn, F. A. Lutz czy inni zdecy-
dowani zwolennicy kurséw zmiennych.

Rozwazania swoje autor konczy ocena polityki kredytowej Banku Krajow
Niemieckich, ktéra ujmuje nastgpujaco: 1. zachodnioniemiecka polityka kredytowa
w omawianym dziesigcioleciu bazuje na kredycie krotkoterminowym, jako decydu-
jacym czynniku odbudowy; 2. zalozenia polityki kredytowej i gospodarczej musza
by¢ zharmonizowane i zmierza¢ do wspolnego celu; 3. skartelizowane regulowanie
stopy oprocentowania kredytow i wkladow nie jest zgodne z zatozeniami ,spotecz-
nej gospodarki rynkowej" w znaczeniu ,wolnej gospodarki rynkowej" 1 moze
zneutralizowa¢ polityke kredytowa banku centralnego; 4. migdzy systemami waluto-
wymi istniejg — poprzez $wiatowe powigzania — korelacje utrudniajace obrong
gospodarki wlasnej przed niepozadanymi tendencjami powstalymi w innych krajach;
5. polityke kredytowa banku centralnego w omawianym dziesigcioleciu nalezy
oceni¢ bezwzglednie pozytywnie, chociaz nie byla ona wolna od btedow, ktéorych
nie moze unikna¢ zadna wspoélczesna polityka kredytowa — zwlaszcza w warunkach
dziatania gospodarki dynamicznej.

Reasumujac przeglad pracy Zehnhoffa nalezy podkresli¢, ze zawarte w niej
uogoblnienia beda niewatpliwie ciekawe dla czytelnika pragnacego sobie wyrobié
ogodlny, chociaz niepelny poglad na role, jaka odegral kredyt w doprowadzeniu
gospodarki zachodnioniemieckiej do rozkwitu, aczkolwiek w stopniu bez poréwnania
skromniejszym od uznanego Jako niezbgdny przez ideologow III Rzeszy.

Edmund  Gatla

La planification de [l'éducation. Recherche de [l'éducation comparée,
Genewa—Paryz 1962, Bureau International de L'Education, Unesco,
ss. L+190

W serii wydawniczej Migdzynarodowego Biura Wychowania wydano praceg
z zakresu planowania wychowania. Rachel Gampert, cztonek Oddzialu Badawczego
tego Biura, podaje w przedmowie, ze wydawnictwo niniejsze oparte jest na odpo-
wiedziach na opracowana i rozestang przez wspomniane Biuro ankiete. Fakt otrzy-
mania odpowiedzi 75 przedstawicieli ministerstw wychowania $wiadczy o aktual-
nosci problemu. Na podstawie odpowiedzi przedméwca formutuje szereg uogolnien.
Systematyczne planowanie wychowania stosuje 40% panstw, ktore odpowiedziaty
na ankietg; w pozostalych obserwuje si¢ daznos¢ do opracowywania dilugotrwatych
planéw rozwoju zycia ekonomicznego i socjalnego, w tym takze wychowania. Mimo
réoznorodnych metod planowania i zakresoOw poszczegdlnych plandéw, okoto 40%
panstw bioracych udzial w ankiecie opracowuje plany rozwoju szkolnictwa S§red-
niego. W panstwach, w ktoérych nie przygotowuje si¢ plandéw centralnych lub

' M. Kalecki, Szkice o funkcjonowaniu wspélczesnego kapitalizmu, Warszawa 1962, s. 50.
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szczegOtowych specjalnych, istnieja co najmniej plany bazy materialnej wychowa-
nia. Zauwaza si¢ powszechny wzrost zainteresowania dla rozwoju kadr naukowych
i technicznych z wyzszym wyksztalceniem. Systemy planéw i sposoby ich opraco-
wania wymagaja dalszych ulepszen. Po krotkiej przedmowie podano tekst ankiety
przestanej ministerstwom wychowania poszczegdlnych panstw. Ankieta ta obejmuje
kilkadziesiat pytan usystematyzowanych wg 7 dzialdéw: 1. Rodzaje planowania,
2. Organy planowania, 3. Opracowanie, wykonanie i ocena plandéw, 4. Przygotowa-
nie kadr do planowania, 5. Wspdlpraca migdzynarodowa, 6. Dalsze zamierzenia,
7. Rozne.

Nastepnie podano studium poréwnawcze na podstawie odpowiedzi na ankietg.

Rozwdj wspolczesnego zycia, a szczegdlnie przyspieszenie przemian socjalnych,
wzrost demograficzny, eksplozja szkolna, postgpy uprzemystowienia 1 rozwoj
badan naukowych zmuszaja poszczegdlne panstwa do lepszego wykorzystania zaso-
bow intelektualnych 1 materialnych oraz do podjecia planowania wychowania.
Wigkszo$¢ panstw uznaje za stuszne i celowe opracowanie takich planéw, a w tych
panstwach, w ktéorych nie przygotowuje si¢ planéw centralnych czy specjalnych
wychowania, istnieje koordynacja poprzez planowanie budzetowe. Czasokres
trwania plandéw jest rézny, od 5 do 20 lat. Plany te maja charakter albo obowia-
zujacy, albo zalecajacy. Opracowaniem planéw zajmuja si¢ badz to centralne
komorki planistyczne, badz tez wydzielone komisje przy poszczegdlnych minister-
stwach wychowania. Do opracowania plandéw korzysta si¢ z danych statystycznych
i wskaznikow, a ocena wykonania planu praktykowana jest powszechnie. Na ogét
stwierdza si¢ brak dostatecznej liczby specjalistow w zakresie planowania i to
szczegdlnie wsrod panstw nowo powstatych, ktore tez chegtnie korzystaja z wspot-
pracy mig¢dzynarodowej. Wigkszo$¢ panstw uznaje za konieczne rozbudowanie pla-
nowania, lecz uskarza si¢ na brak finansow.

Po czgéci poréwnawczej podano opracowania monograficzne panstw wg odpo-
wiedzi na pytania ankiety. Opisano 75 panstw, w tym 27 europejskich (takze Polske)
i 48 pozaeuropejskich, w tym wiele nowo powstatych panstw Afryki i Azji.

Praca daje przeglad obecnego stanu prac nad planowaniem wychowania
i wskazuje na powszechnie uznana potrzeb¢ kontynuowania i usprawnienia prac
planistycznych w zakresie wychowania, jak rowniez na wspolzaleznos¢ wszystkich

przejawow zycia ekonomicznego i socjalnego.
Hanna  Maciejewska

Ch. Lorenz, Betriebswirtschaftsstatistik, ~ Methode und  Arbeitspra-
xis mit Anleitungen zur Aufgabenbearbeitung, Berlin 1961, Duncker
& Humblot, ss. 372

Kazda nowa pozycja posSwigcona badaniom empirycznym w przedsigbiorstwie
kapitalistycznym budzi u polskiego czytelnika zrozumiate zainteresowanie z dwodch
wzgledow: 1. jest to dziedzina zastosowan metod statystycznych nadal bardzo
zaniedbana; 2. dos$wiadczenia dotychczasowych zastosowan nie doczekaly si¢ po-
wazniejszych opracowan monograficznych, pomijajac rdzne przyczynki z dziedziny
analizy dziatalnos$ci przedsigbiorstw, w ktorych tylko w niewielkim stopniu wy-
korzystuje si¢ metode statystycznag. Zainteresowanie wywoluje ona roéwniez z tego
wzgledu, ze ten dzial statystyki stosowanej posiada w krajach zachodnioeuropej-
skich w ogodle a w Niemczech w szczegodlnosci bogate tradycje wyroste na podlozu
rozwoju nauki o przedsigbiorstwie.
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Przedsigbiorstwo jako przedmiot badania statystycznego stwarza wlasne pro-
blemy obserwacji i analizy zjawisk gospodarczych, ktoére przyczynily si¢ do wy-
ksztatcenia odrebnej techniki postgpowania badawczego. Celowe wydaje si¢ wiec
rozwazenie, w jakim zakresie specyficzne wtasciwosci przedmiotu badania znalazly
swoj wyraz w odrebno$ci metod i technik badawczych w recenzowanej pracy.

Praca prof. Charlotte Lorenz, znanej ze swych zainteresowan statystyka
ckonomiczng ', stwarza ku temu odpowiednia okazje. Zgodnie z przyjetymi zato-
zeniami autorki — ,aus der Praxis fiir die Praxis", opracowanie to przeznaczone
jest przede wszystkim dla ekonomistow praktykoéw. Ponadto stuzy¢ ma dla celow
dydaktycznych.

Autorka nie zaklada uprzedniej znajomosci podstaw statystyki u czytelnika,
co w konsekwencji powoduje, ze praca zbliza si¢ swym charakterem bardziej do
podrecznika akademickiego niz opracowania monograficznego. Znajduje to swe
odbicie w konstrukcji pracy. Calo$¢ swych rozwazan autorka zamkngla w trzech
cze$ciach, w ktorych kolejno przedstawia: przedmiot, podstawy metodologiczne
i technik¢ stosowania metody statystycznej w przedsigbiorstwie.

W czesSci pierwszej’ ktora ma charakter uwag wstepnych, przedstawiono po-
jecie i zadania statystyki w przedsigbiorstwie, jej miejsce w ogélnej teorii staty-
styki oraz statystyki stosowanej. Przedmiot badania autorka ograniczyla do zjawisk
ekonomicznych. Znalazlo to swo6j wyraz w tytule pracy (Betriebswirtschaftssta-
tistik zamiast powszechnie przyjetego okreslenia w literaturze niemieckiej Betriebs-
statistik). W wysunigtej koncepeji statystyki ekonomicznej w przedsigbiorstwie
autorka dostrzega szereg plaszczyzn badawczych. Dzieli je na statystyke wewnetrzna
i zewnetrzna nadajac jej wielostopniowy zakres obserwacji: zakladowy, branzowy
(galeziowy), traktujac jako osobne pole obserwacji zjawiska rynkowe. Tak szeroko
pojety zakres obserwacji statystyki w przedsigbiorstwie wyznacza jej wielorakie
funkcje poznawcze.

Stosownie do tego, odpowiedniej modyfikacji ulega koncepcja metody i techniki
statystycznej (czg$¢ II). Autorka w zaleznosci od przyjetej plaszczyzny badania
wyrdznia jednostkowy — monograficzny, oraz zespolowy — kolektywny sposob
postepowania badawczego. W tym ostatnim przypadku wystepuje agregacja pod-
miotu badania (zwiazki branzowe, instytuty naukowo-badawcze, organy statystyki
panstwowej itp.). Ze wzgledu na istniejacy uktad stosunkow spotecznych badanie
zbiorowosci przedsigbiorstw rzadko moze by¢ przeprowadzone przez jeden podmiot
badawczy (wyjatek: organy statystyki ogolnopanstwowej). Autorka zwraca uwage,
ze agregacja zainteresowanych podmiotow badawczych przyja¢ moze w praktyce
rozne formy, ktore zapewniaja zréznicowane mozliwosci poznawcze. W tej czeSci
pracy warto zwrdci¢ uwage czytelnika na poprawne okre$lenie przedmiotu badania
oraz przedstawienie od strony instrumentacji statystyczne) problematyki poréwnan
migdzyzaktadowych.

Najbardziej obszerna pod wzgledem swej objetosci czes¢ III zaznajamia czy-
telnika z podstawowymi metodami analizy, wnioskowania i prezentacji wynikow
dochodzen statystycznych. W kolejnych dziesigciu rozdziatach przedstawiono: wspot-
czynniki natgzenia, wielko$ci przecigtne, miary rozproszenia, metod¢ indeksowa
wraz z metoda trendu, metode¢ korelacji i regresji prostoliniowej, krzywoliniowej
dwoch zmiennych w przypadku obserwacji uporzadkowanej i nieuporzadkowanej
oraz metode statystycznej kontroli jakosci. Ponadto w koncowych rozdziatach
pokazane zostaly sposoby konstruowania szeregéw statystycznych, prezentacji ma-

' Por. Ch. Lorenz, Forschungslehre der Sozialstatistik, t. 1. Allgemeine Grundlegung und
Anleitung, t. 11: Angewandte Sozialstatistik, Berlin 1951, ss. 400.

21 Ruch Prawniczy
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terialu ze szczegdlnym uwzglednieniem metod graficznych. Stosowanie tych metod
ilustrowane jest autentycznym materiatlem liczbowym zaczerpnigtym z przedsig-
biorstw o roéznych przekrojach branzowych. W usystematyzowaniu tych metod nie
kierowano si¢ przekrojem problemowym, lecz rodzajowym. Przyjgcie kryterium
rodzajowego stanowi niewatpliwie wygodne rozwiazanie dla autorki (eliminuje
niebezpieczenstwo powtarzania tych samych parametrow), lecz nie zawsze dla
niedostatecznie obeznanego z statystyka czytelnika. W ten sposob decyzja wyboru
tych metod i technika ich poprawnego stosowania na konkretnym materiale empi-
rycznym nalezy do czytelnika. Autorka odwotuje si¢ wyraznie do jego tworczej
inwencji badawczej. Nasuwa si¢ zatem pytanie, w jakim stopniu podrgcznik prof.
Lorenz moze taka inwencj¢ u zainteresowanego czytelnika wywotac?

Przyjety w pracy sposob wyktadu posiada niewatpliwie wiele zalet. Wywod
autorki jest przedstawiony w sposob jasny 1 zwigzly. Wiele troski poswigca
poprawnej terminologii oraz wlasciwej interpretacji wynikow stosowania narzedzi
poznania statystycznego. Zastosowanie tych ostatnich ilustrowane jest sugestywnymi
przyktadami liczbowymi.

Pod wzglgdem przygotowania dydaktycznego podrecznik reprezentuje nieréwny
poziom. O ile rozwazania dotyczace okreslenia przedmiotu badania statystycznego
charakteryzuja si¢ wysokimi walorami dydaktycznymi, to nie mozna tego powie-
dzie¢ o tej czeSci podrecznika, ktéra ma zapoznaé czytelnika ze stosowaniem metod
analizy statystycznej. Wyraza si¢ to nie tyle w dysproporcjach wyktadu, ile w nie-
wspotmiernosci stosowanych przez autorke $rodkéw dydaktycznych celem zblizenia
tej trudnej problematyki do czytelnika. Stosunkowo najlepiej pod tym wzgledem
przedstawiona zostala problematyka wspolczynnikdw natezenia. Autorka ilustruje
mozliwo$ci stosowania tych miar w ujgciu dynamicznym i statycznym, w szerokim
przekroju rzeczowym na tle podstawowych funkcji przedsigbiorstwa. Problematyka
zastosowan tych narzedzi analizy zostaje ponadto modyfikowana w zaleznos$ci
od przyjetego sposobu postgpowania badawczego i wigzana w umiejetny sposob
z metoda grupowania. Wywody swe autorka ilustruje licznymi schematami pogla-
dowymi, tablicami synoptycznymi, okreslajacymi mozliwosci stosowania tych
metod pod wzglgdem rzeczowym, przestrzennym i chronologicznym. Ch. Lorenz
nie postuguje si¢ niestety tymi $rodkami w dalszym ciagu swoich rozwazan przy
omawianiu pozostalych metod analitycznych. Nie ulatwia to czytelnikowi poznania
ich wilasciwosci ani tez mozliwosci ich stosowania w réznych sytuacjach badaw-
czych. Z merytorycznego punktu widzenia poswigcenie tak wiele uwagi wspol-
czynnikom nat¢zenia ze wzgledu na rolg, jaka odgrywaja one w ekonomicznej
ocenie dzialalnos$ci przedsigbiorstw, ma swe uzasadnienie. Dyskusyjna wydaje sig
natomiast przyjeta kolejnosé, zapoznawania czytelnika z poszczegdlnymi narze-
dziami analizy statystycznej. Dydaktycznie nie nalezy uwazaé za najbardziej szczg-
sliwe przedstawienie budowy szeregdéw statystycznych dopiero na koncu opracowa-
nia. Najpowazniejszym mankamentem jest jednak fakt, ze czytelnik nie znajduje
wyczerpujagcego omoéwienia tak waznego zagadnienia, jakim jest grupowanie sta-
tystyczne.

Na pozytywna ocen¢ zastuguje natomiast zakres omawianych narzedzi analizy
statystycznej, ktory odbiega powaznie od dotychczasowych tradycyjnych ujeé
w tego typu podrecznikach wydanych w NRF w okresie powojennym?’. Wprowa-

2 Do wazniejszych opracowah zaliczy¢ nalezy: K. Fechtner, Handbuch der Betriebs-
statistik, Norymbergia 1950, ss. 172; A. Isaac, Betriebswirtschaftliche Statistik, Wiesbaden
1950, ss. 327; J. Mand, Betriebsstatistik, Wiesbaden 1950, ss. 50; C. Ruberg, Statistik in Han-
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dzenie do wykladu zagadnien statystycznej kontroli jako$ci spowodowalo koniecz-
no$¢ przedstawienia wazniejszych twierdzen z zakresu probabilistyki i metody
reprezentacyjnej. W rezultacie korzystanie z podrgcznika wymaga wigce] niz
elementarnego przygotowalnia matematycznego, pomimo iz w calej pracy widoczne
sa wysitki autorki, by =zaoszczedzi¢ czytelnikowi w tym kierunku dodatkowego
trudu. Wypada podkres§li¢, ze Ch. Lorenz stara si¢ wprowadzi¢ wszedzie tam.,
gdzie jest to tylko mozliwe, uproszczone sposoby obliczania parametrow sta-
tystycznych.

Koncepcja catosci rozwazan oparta jest na przedsigbiorstwie anonimowym,
nieokre$§lonym pod wzgledem organizacyjnym i branzowym. Pozwala to autorce
kresli¢ przed czytelnikiem w sposdb swobodny kierunki zastosowan metody sta-
tystycznej. Nietrudno jednak dostrzec pewnag jednostronno$¢ przytaczanej egzem-
plifikacji. Skierowuje ona uwageg czytelnika glownie na problemy statystyki galg-
ziowej, w niewielkim natomiast stopniu na problemy statystyki zaktadowe;j.
Powoduje to =zbytnie wyeksponowanie techniki badawczej opartej na wtéornym
materiale statystycznym, z wyrazna niekorzy$ciag dla badan opartych na monogra-
ficznej metodzie obserwacji. Zatowaé ponadto nalezy, Ze autorka ogranicza sie
jedynie do interpretacji i analizy publikowanych danych statystycznych, przez co
czytelnik nie zapoznaje si¢ w sposdb wystarczajacy z technika obserwacji i opra-
cowania statystycznego. W sumie zarysowuje si¢ dla poczatkujacego statystyka
zbyt wielki przeskok mys$lowy migdzy czg$cia poswigcona omowieniu przedmiotu
badania a czgécia pracy ilustrujagca stosowanie metod analizy statystycznej, by
moégt on bez znajomos$ci procedury badania statystycznego samodzielnie podrgczni-
kiem tym si¢ postugiwaé. W rezultacie czytelnik zostaje przygotowany raczej do
korzystania z materialéw wtornych anizeli pierwotnych, w zakresie ktoérych pozo-
sta¢ musi z konieczno$ci bezradny.

Podrecznik przeznaczony jest dla zrdéznicowanego kregu odbiorcow, w rzeczy-
wisto$ci korzysta¢ zen moga osoby posiadajace juz pewne wyksztalcenie statystyczne
i dostateczne przygotowanie matematyczne. Krytyczny czytelnik tatwo spostrzeze,
ze nie wszystkie uogolnienia natury metodologicznej oparte sa na doswiadczeniach
wypracowanych na podstawie wlasnych badan empirycznych autora. Aczkolwiek
opracowaniom typu podrgcznikowego nie stawia si¢ talk wysokich wymogow, fakt
ten dowodzi, ze recenzowane opracowanie stanowi wstepne studium zastosowan
statystyki do badania ekonomiki przedsi¢gbiorstw. Przypuszcza¢ mozna, ze zgodnie
z zapowiedzig na wstepie pracy, studium to bedzie ulegaé stalemu poglebianiu
w miar¢ rozszerzania si¢ warsztatu naukowego autorki.

Praca Charlotte Lorenz, mimo jej ogoélnego charakteru, jest w sumie dobrym
przykladem celowego postugiwania si¢ metoda statystyczna. Oryginalno$cia ujegcia
przedmiotu badania zainteresowal¢ moze kazdego czytelnika.

Uwadze czytelnika polskiego poleci¢ mozna ponadto obszerny aneks biblio-
graficzny, ktory stwarza poglad na aktualny stan piSmiennictwa statystyki
w przedsigbiorstwie w jezyku niemieckim oraz na istniejace opracowania zrodlowe
z tej dziedziny roéznych instytucji gospodarczych i naukowych w Niemieckiej
Republice Federalnej.

Stanistaw Wierzchostawski

dels- und Industriebetrieben, Wiesbaden 1950, ss. 93; A. Graf, A. Hunziker, F. Scheerer,
Betriebsstatistik, und  Betriebsiiberwachung,  Leitfaden zur Betriebsanalyse mit Aufgaben,
Stuttgard 1958, ss. 273.
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J. Leiby, Carrol Wright and Labor Reform. The Origin of Labor
Statistics, Cambridge Massachusetts 1960, s. IX + 244

Zaréwno w Europie jak i w Stanach Zjednoczonych A. P. narodziny staty-
styki pracy przypadaly na ten etap rozwoju rynku sily roboczej, kiedy naduzycia
zmusily robotnikow do zorganizowanej obrony swych najbardziej zywotnych inte-
resoOw. Inicjatywa badan statystycznych wychodzila na ogdét spoza sfer rzadowych.
Statystyka pracy rozwijata si¢ w miar¢ narastania elementow demokracji mieszczan-
skiej i powoli wchodzita do programoéw statych badan panstwowych i mig¢dzynaro-
dowych instytucji statystycznych. Rozwdj statystyki pracy w USA na tle przemian
w tamtejszej demokracji mieszczanskiej i reform stosunkéw pracy spowodowanych
walka strajkowa oraz innymi formami zorganizowanego oporu przedstawil w swej
pracy James Leiby.

Autor jest znawca historii amerykanskiej cywilizacji. Wyktada w Uniwersyte-
cie Stanowym New Jersey. Praca jego ukazala si¢ w serii monografii Uniwersy-
tetu Harvardzkiego. Poczatki i rozwdj amerykanskiej statystyki pracy prof. Leiby
omowil w ramach biografii inicjatora i organizatora tej statystyki, Karola Wrighta.

K. Wright zyt w latach 1840—1909. Pochodzit z rodziny farmerskiej osiadlej
w Nowej Anglii. W wojnie cywilnej brat udzial po stronie stanéw poinocnych
uzyskujac stopien putkownika. W latach sze$¢dziesiatych podczas agitacji o skro-
cony czas pracy w przemys$le organizuje w Massachusetts biuro pracy, ktore
kolejno staje si¢ biurem statystyki pracy, stanowym biurem statystycznym i eks-
pozytura federalnego biura cenzuséw. Wright byl powolywany jako ekspert
statystyki pracy na rdézne stanowiska w USA i w krajach europejskich. Byl on
zwlaszcza pierwszym doradcg wieloletniego prezesa biura cenzusOw i reorganizatora
statystyki panstwowej Walkera i po nim objal stanowisko prezesa American
Statistical Association. K. Wright jest tez autorem i redaktorem wielu opracowan
zrodtowych oraz metodycznych z zakresu statystyki pracy.

W II potowie XIX stulecia, kiedy Stany Zjednoczone z kraju rolniczego sta-
waly si¢ w szybkim tempie krajem przemyslowym, sytuacja robotnikéw przemysto-
wych byta niezwykle cigzka. Wedlug Wrighta o6wczesne zlo mozna sprowadzié
do pigciu kategorii: 1) rozbicie zycia rodzinnego wskutek pracy kobiet i dzieci,
2) niezdrowe warunki pracy, 3) szerzace si¢ pijanstwo i marnotrawstwo, 4) wzra-
stajaca przestepczo$é i prostytucja, 5) intelektualna degeneracja robotnikow. W Ow-
czesnych warunkach bogaty stawal si¢ jeszcze bogatszy, a ubogi coraz to uboz-
szy, Na wszystkich szczeblach administracji publicznej szerzyla si¢ korupcja.
Walke z tym zlem mozna bylo jedynie prowadzi¢ srodkami dozwolonymi przez
o6wczesne ustawodawstwo.

O rozmiarach panujacego =zta trzeba bylo informowaé spoleczenstwo. Aby
pozyska¢ robotnikéw dla solidarnego dziatania, nalezato ich u$wiadomi¢ o ich
wlasnej krzywdzie. Chcac zmienié istniejacy stan prawny trzeba bylo przekonad
pracodawcow, ze ograniczenie krzywdzacego systemu nie przyniesie pracodawcom
strat, lecz wrecz przeciwnie dalsze korzysci. Dla tych celdow potrzebne byly dane
statystyczne. Badania podjete w tym kierunku daly poczatek amerykanskiej staty-
styce pracy.

Przedmiotem oOwczesnej statystyki pracy byly warunki pracy i polozenie
robotnikow. Trudno okresli¢ zakres tego przedmiotu. Jezeli za przedmiot badania
przyjmiemy warunki w danym momencie czasu, to w rachube¢ wchodza tu warunki
w miejscu pracy, droga do pracy, warunki domowe, sytuacja na rynku pracy
i na rynku $rodkéw konsumpcyjnych, mozliwosci zrzeszania si¢, wypowiadania
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opinii itd. Zakres ten nieustannie zmienia si¢, jezeli $ledzimy warunki pracy w roz-
woju dynamicznym.

Postepujacy spoteczny podzial pracy powodowal wowczas tak jak i dzi§ nieu-
stanne roznicowanie warunkow pracy. Wskutek tego powstawaly coraz to inne
zjawiska masowe, ktore nalezalo obja¢ badaniami statystycznymi. W nastgpstwie
rozwoju gospodarczego i ustawodawstwa niektore zjawiska jak: grupy zawodowe
robotnikéw, narzedzia i maszyny, rodzaje produkcji itp. zanikaly, a w ich miejsce
powstawaly nowe, W tym stanie rzeczy przedmiot statystyki pracy ulegal nieu-
stannym zmianom.

Az po dni dzisiejsze, gdy mowa o warunkach pracy i potozeniu robotnikéw,
to narzucaja si¢ jednostki badania 1 cechy charakteryzujace te warunki od
strony negatywnej. Nawet wtedy, gdy skrupulatnie przedstawimy relacje do
ogbdlu robotnikdow, warunki pracy sa zawsze jednostronnie badane. Jest to problem
metodyczny statystyki pracy do dni dzisiejszych nie rozwigzany. Problem ten
istnial w XIX-wiecznej, amerykanskiej statystyce pracy i byl dostrzegany przez
Wrighta. Ten aspekt statystyki pracy byl cichym sprzymierzeficem amerykanskiej
klasy robotniczej walczacej $rodkami parlamentarnymi o swoje prawa.

Sposréd ogromnej réznorodnosci zagadnien przedmiotem badan najwigkszej wagi
byl czas pracy, ptace i ceny. Przed badaniami podjetymi przez Wrighta i wspotl-
cze$nie tym badaniom postugiwano si¢ w USA danymi o placach, uragajacymi
wszelkim zasadom grupowania, reprezentatywnos$ci, typowosci i obliczania $red-
nich. Wynikaly one czgéciowo z ignorancji metody statystycznej, a czgSciowo stuzyly
one zachowaniu status quo. Wrightowi zawdzigcza amerykanska statystyka pracy
i amerykanskie cenzusy poprawne schematy klasyfikacyjne oséb zatrudnionych.
Od drugiej potowy lat sze$édziesigtych w badaniach organizowanych przez Wrighta
doskonalono zasady doboru celem uzyskania zbiorowos$ci reprezentatywnych albo
przynajmniej typowych. W tych badaniach poczyniono znaczne postepy celem
uzyskania zbiorowos$ci poréwnywalnych w ramach przemystu, miedzy dziatami
gospodarki amerykanskiej, w ujeciu przestrzennym, a nawet w skali miedzyna-
rodowej. Szczegdlnie wiele uwagi poswigcano $rednim, ktére obliczano dla zbio-
rowo$ci najmniej wewnetrznie zréznicowanych — a wiec dla grup zawodowych
o jednolitych kwalifikacjach, o analogicznym wydatkowaniu pracy w sensie czasu
pracy i wydajnosci oraz dla zbiorowosci coraz to bardziej zlozonych az do ptlac
$rednich robotnika przemystowego, robotnicy, mlodziezy i dzieci. Wiele z tych
owczesnych osiggnig¢ ocenilibySmy dzisiaj ujemnie. W oOwczesnych warunkach
byly one powaznym osiggnigciem.

W biurze statystycznym w Massachusetts podejmowano wiele badan specjal-
nych, aktualnych w okresie walki o ochronne ustawodawstwo pracy. W czasie
agitacji o dziesigciogodzinny dzien pracy podj¢to badania nad wydajno$cia pracy
i optacalno$cia zatrudniania robotnikdw przez czas skrocony do 10 godzin oraz
czas dluzszy, przepracowywany zgodnie z miejscowym zwyczajem. Szeroko rozbu-
dowano badania nad wplywem pracy kobiet, zwlaszcza cigzarnych, na liczebnosé
i jako$¢ potomstwa oraz zdrowie matek. Do osiagni¢é¢ zaliczy¢ nalezy wypracowanie
metody badan nad warunkami pracy w transporcie kolejowym, catkowicie przed-
tem ignorowanymi. Wiele z tych badan przyj¢to pdézniej centralne biuro cenzusow.
Spisy z 1870 1 1880 r. pod wplywem Wrighta statly si¢ przegladem gospodarki
i warunkoéw socjalnych w skali narodowej. Niedopatrzeniem powaznym bylo po-
laczenie ogromnej liczby zagadnien w jednym, rownoczesnym spisie. Wykraczato
to poza mozliwosci udzielania wiarygodnych informacji przez ludno$¢ oraz zebrania
i opracowania tych materialdow przez personel zaangazowany przy cenzusie.

Badania przeprowadzone z inicjatywy Wrighta dostarczyly warto$ciowych
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przyczynkéw do teorii i techniki statystycznej. Dotycza one migdzy innymi war-
tosci poznawczej ankiety, zwlaszcza wypelnianej samodzielnie przez anonimo-
wego informatora. Znacznie wigce] przywiazywano wagi do ankiet wypelnianych
pod nadzorem agentdw biura statystycznego. Zwrdécono uwage na kwesti¢ zaufania
ludno$ci do organizatorow badania. Brak takiego =zaufania zdaniem Wrighta
i wspomnianego Walkera przekresla warto$§¢ danych statystycznych. W zwiazku
z tym wysuni¢to postulat catkowitej apolitycznosci badan.

Bibliografia prac K. Wrighta sklada si¢ z kilkudziesigciu pozycji, ktérych
wybor zalgczono do omawianej przez nas pracy. Wiele z nich jest w pelni aktu-
alnych jako zrdédta i podstawy metodologiczne statystyki pracy. Omawiana ksiazka
prof. Leiby spelnia réwniez rol¢ przewodnika do tych prac.

Stanistaw Borowski

J. Zidtkowski, Sosnowiec, drogi i czynniki rozwoju miasta prze-
mystowego, Katowice 1960, Wyd. ,Slask", ss. 387

Obszerna monografia przedstawia wielostronne o$wietlenie proceséw rozwo-
jowych oraz przemian struktury i funkcji spoteczno-gospodarczych miasta Sos-
nowca od jego powstania az do okresu wspotczesnego. Autor postuguje si¢ w niej
— podobnie jak w innych swoich pracach — metoda socjologiczno-historyczna
w powigzaniu z badaniami terenowymi. Wykorzystujac roéwnomiernie zrodta histo-
ryczne, jak i materialty wlasnych badan terenowych, a w opracowaniu ich stara
si¢ 0 socjologiczng synteze przy uwzglednianiu mozliwie wszystkich podstawowych
aspektow badanego obiektu: historycznego, ekonomicznego, geograficznego, demogra-
ficznego, ekologicznego, co jest szczegdlnie cenne i pozadane w monografiach socjo-
logicznych wspdlnot lokalnych. Zgodnie z tym monografia Sosnowiec ujmuje
w kolejnych rozdziatach rozmaite aspekty miasta — historycznogospodarczy, ekolo-
giczny, demograficzny. W aspekcie socjologiczno-historycznym, stanowigcym pod-
stawowe tlo monografii, autor stosuje periodyzacj¢ pozwalajaca ukaza¢ przetomowe
momenty w rozwoju badanego miasta, jak réwniez zmiany jego struktury i funkcji
spotecznej w tym procesie rozwojowym, uwzgledniajac przede wszystkim okresy:
do pierwszej wojny $wiatowej, okres pierwszej wojny S$wiatowej, dwudziestolecia
miedzywojennego, okupacji hitlerowskiej, wreszcie okres Polski Ludowej. Mono-
grafia Sosnowiec, najobszerniejsza z prac autora, stanowi konsekwentne zastoso-
wanie tej metody; eksponuje na pierwsze miejsce — przy uwzglednieniu wspom-
nianych rozmaitych aspektow — problemy ksztaltowania si¢ miasta oraz
przeksztatcania si¢ jego struktury i funkcji spoteczno-gospodarcze;.

Kolejne rozdziaty uwydatniaja zagadnienia Zaglgbia Dabrowskiego jako re-
gionu Sosnowca (rozdz. I), genezy Sosnowca jako miasta przemystowego (,,0d

Sosnowca wsi do Sosnowca miasta" — rozdz. II), czynnikow, ktéore decydowaty
o ksztaltowaniu si¢ i rozwoju miasta (,,Glowne czynniki miastotworcze Sosnowca
w ich historycznym rozwoju — rozdz. III), przestrzennej struktury miasta

(rozdz. 1V), rozwoju demograficznego Sosnowca (rozdz. V), wreszcie spolecznej
struktury miasta z uwzgl¢dnieniem jej aspektu historycznego (,,Spotecznos¢ Sos-
nowca w jej historycznym rozwoju — rozdz. VI).

Periodyzacja historyczna zastosowana zostala w poszczegoélnych rozdziatach
w sposOb rozmaity, odpowiednio do rozwigzywanych probleméw. Jedne z za-
gadnien (zagadnienia powstania Sosnowca jako miasta przemystowego) wyczer-
puja si¢ zasadniczo w okresie do pierwszej wojny $wiatowej, inne (zagadnienia
przestrzeni miasta) skupiaja si¢ na okresie wspdlczesnym, jeszcze inne (zagadnienia
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czynnikdw miastotworczych, rozwoju demograficznego i przede wszystkim struktury
spotecznosci  sosnowieckiej) znajduja rownomierne os$wietlenie we wszystkich
podstawowych okresach historycznych. Ostatni rozdzial — ,,Spoteczno$¢ Sosnowca
w jej historycznym rozwoju — struktura i wspolzycie spoteczne") stanowi przy
tym doskonala socjologiczna synteze z calej problematyki pracy. Autor dal w niej
Swietng analize¢ ksztaltowania si¢ ii zmian struktury spotecznosci Sosnowca w roz-
maitych warunkach spoteczno-historycznych. Ukazal, jak =z poczatkiem drugiej
potowy XIX w. spoleczno$¢ Sosnowca u swego =zarania jako miasta zaczyna
ksztattowaé si¢ z elementu wiejskiego i naptywajacego elementu miejskiego i jak
stopniowo zaczyna si¢ zaznaczaé uwarstwienie narodowo$ciowe z nizszych warstw
— Polakdéw, oraz wyzszych — Niemcéow i Zydéw; jak w miare industrializacji
az do wyzwolenia po pierwszej wojnie $wiatowej ksztaltuje si¢ dalsze rozwarst-
wienie ludnos$ci i jak narastajg sprzecznosci klasowe i narodowos$ciowe; jak
w sprzecznosciach tych i strajkach rozwija si¢ $wiadomo$¢ proletariatu; jak
okres miegdzywojenny na podlozu zawiedzionych nadziei ugruntowal robotnika
sosnowieckiego w prze§wiadczeniu o cigzace] na nim odpowiedzialnosci za losy
i byt swojego zaktadu przemystowego, miasta i kraju; jak okupacja hitlerowska
i wojna skutkiem wyniszczenia ludnosci polskiej i zydowskiej rozbila do gruntu
spotecznos¢ Sosnowca czynigc z miasta osrodek niemiecki i spychajac robotnika
polskiego w tragiczne polozenie ekonomiczne, mieszkaniowe, higieniczne; jak
wreszcie na gruncie tradycji $wiadomos$ci klasowej i poglgbionego w walce z oku-

pantem patriotyzmu — po przezwyci¢zeniu ostrego konfliktu dotyczacego poczucia
narodowego pod okupacja — ksztaltowala si¢ nowa spolecznos¢ Sosnowca w Polsce
Ludowej.

Praca o Sosnowcu daje jak najpelniejszy obraz ksztaltowania si¢ miasta i jego
funkcji spoteczno-gospodarczej na podtozu ostro zarysowanych zmian warunkéw
spoteczno-historycznych. Jest studium opartym na wielostronnych materialach,
w ktéorym dominuje synteza socjologiczna. Laczenie rozmaitych aspektow w tej
syntezie, a w szczegéOlno$ci socjologiczna interpretacja materialdéw historycznych,
zaznacza si¢ poza rozdzialem ostatnim w roéznych miejscach pracy, m. in. w rozdz.
II w $wietnej analizie narodowosciowego podtoza sporu o nazwe¢ Sosnowiec czy
Sosnowice, w ktoérej autor w sposob dociekliwy dociera do glgbokich — pomijanych
na ogét w pracach na ten temat — spotecznych motywdw sporu, co pozwala mu na
oryginalne wyjasnienie samego przedmiotu sporu.

Nie wchodzac w dalsze szczegdly pracy, tak bogatej w problematyke, pragng
jeszcze podkresli¢c nast¢gpujace momenty: autor analizuje rozwoj Sosnowca jako
szereg procesOw stanowigcych ogniwo w wielkim procesie historycznym rewolucji
przemystowej XIX w. i rozwoju kapitalizmu w Polsce. Poréwnujac rozwdj tego
miasta z rozwojem Katowic i1 Lodzi stara si¢ wydoby¢ zjawiska typowe dla
rozwoju miast przemystowych w Polsce, a réwnoczes$nie wskazaé 1 zanalizowad
zjawiska indywidualne, dziatajace tylko w tym wypadku. Dalej autor wskazuje
dziatanie sil spotecznych rozwijajacych si¢ spontanicznie oraz dzialanie zorgani-
zowanej administracji jako sity miastotworczej. Na szczegdélng uwage zastuguje
przedstawiona nizej analiza struktury klasowej ludno$ci miasta oraz ukazanie
wplywu poszczegélnych klas na rozwo6j miasta, jego instytucji i oblicza kultu-
ralnego. Wreszcie nalezy podkresli¢, ze materiaty faktyczne zebrane przez autora
zostaly opracowane zgodnie z ogdélnymi tendencjami teoretycznymi socjologii
miasta. Pozwala to na dokonanie szeregu uogélnien, posuwajgcych znacznie nasza
wiedz¢ o prawidlowos$ciach rozwoju miast polskich w okresie rozwoju kapitalizmu.

Jan  Szczepanski
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H. J. Klare, Anatomy of Prison, 1960, Penguin Books, ss. 159

Recenzowana praca sktada si¢ z pigciu rozdzialdéw zatytutowanych: ,Jak wy-
glada wigzienie", ,Spoteczno$§¢ wigzienna", ,Sklad osobowy wigzienia", ,Pro-
blemy wigzienne", ,,Wiezienie przysztosci", oraz krétkich przypisow wyjasniajacych
obowiazki personelu wigziennego. Cato$¢ nasycona jest duzym optymizmem co do
mozliwosci wychowania wie¢znidéw. Pod tym tez katem widzenia analizuje autor
poszczego6lne odcinki zycia wigziennego. Z uwagi na powyzsze warto zda¢ sprawe
z tre§ci poszczegblnych rozdzialow, tym bardziej ze w polskiej literaturze brak
podobnych opracowan.

I. Wspotczesne wigzienia angielskie to pomieszczenia najczg¢$ciej stare, budynki
czgsto budowane wiele set lat temu, wygladajace z zewnatrz bardzo groznie i po-
tgznie, a ogrodzone wysokimi murami Male zakratowane okna cel ograniczaja do
minimum doptyw $wiatta i $wiezego powietrza. Drzwi cel zamykane sa na cig¢zkie
zasuwy. W takich warunkach wegetuja przestgpcy, dla ktéorych ludzie wolni maja
tylko lito§¢ peilna Igku i niechgci. Tak wygladajace wigzienie akceptuje przecigtny
obywatel. I chociaz autor domaga si¢ poprawy warunkoéw bytowania w wigzieniu,
to jednak uwaza, ze nie stanowi ono najwazniejszego warunku resocjalizacji.

O charakterze i warto$ci resocjalizacji w wigzieniu decyduje umiej¢tnos¢ udziela-
nia skutecznej i zyczliwej pomocy w trudno$ciach i konfliktach, ktoére napotyka
cztowiek przebywajacy w wiezieniu. Dzisiejsze wig¢zienia w swych murach mieszcza
w dalszym ciggu zbyt duza ilo§¢ wigzniow, co utrudnia powaznie zabezpieczenie
wlasciwych warunkoéw 1 resocjalizacji. Zdaniem autora, w jednym wigzieniu nie
powinno by¢ wigcej niz 150—200 wiezniow. Taka liczba uzasadniona jest tym, ze
w matych wigzieniach tatwiej jest poznawac¢ indywidualno$ci przebywajacych tam
ludzi, zapobiegaé szerzeniu si¢ plotek niweczacych wszelkie wychowawcze wysitki
oraz w wigkszym stopniu zapewni¢ bezpieczenstwo zaktadu karnego. Na wyglad
wigzienia 1 jego architektoniczna strukture autor kladzie duzy nacisk, gdyz —
jego zdaniem — od tego w powaznym stopniu zalezy atmosfera i wzajemny sto-
sunek personelu i wigzniow.

Aby wigzniowie mogli zmienia¢ swoje dotychczasowe przekonania, potrzeba
z ich strony uznania nowych warto$ci i wspolpracy z personelem wigziennym na
zasadzie wzajemnej zyczliwosci. Mozliwe to jest w wigzieniach mato liczebnych,
ktéore powinny by¢ zorganizowane w oparciu o mate kolektywy rozmieszczone na
mozliwie duzej przestrzeni.

Do realizacji wymogow resocjalizacji, oprécz zmiany wygladu i organizacji
wigzien, potrzeba ponadto wysoce wyksztalconego personelu.

II. W czgsci drugiej, pt. ,,Spolecznosci wigzienne", autor charakteryzuje wigz-
niow i personel wigzienny. Ws$rod pierwszych wyrdznia dwie grupy: pierwszy
raz karanych (first offender) i notorycznych przestgpcéOw (habitual offender).

Pierwszy raz karani charakteryzuja si¢ duza wrazliwoscig na wigzienie i reakcje
otoczenia wobec nich, chetnie przyjmuja wszelkie zmiany struktury wigziennictwa
zmierzajace do resocjalizacji wigznia.

W przeciwienstwie do nich recydywisci sa wiekszymi konserwatystami, nie
lubia zadnych zmian, wola starg (ostra) dyscypling i bardzo wolno ulegaja wpty-
wom wychowawczym. Dzieje si¢ to dlatego, ze nie zmieniajacy si¢ stan rzeczy
w wiegzieniu pozwala im na zachowanie dotychczasowych postaw (wrogich) wobec
sagdu, policji i wigzienia jako instytucji wymiaru sprawiedliwosci i ucisku. Pod
pewnymi wzglgdami do recydywistow podobni sa funkcjonariusze, ktérzy na kazda
zmian¢ patrza niechetnie i widza w niej zagrozenie dotychczasowego stylu pracy.
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Sporo uwagi poswicca autor opisowi spolecznych stosunkéw panujacych w wigzie-
niu. Uwaza on, ze czeste kontakty osobiste naczelnika wigzienia z wigzniami sa
istotnym czynnikiem umozliwiajacym lepsze poznanie wigzniow i ich resocjalizacjg.

Zgota inaczej przedstawia si¢ sytuacja w wiezieniach dla kobiet. Jest ich znacz-
nie mniej anizeli mezczyzn, a poza tym sa one bardziej zindywidualizowane i pa-
sywne. Mimo réznorodnych grup przestepstw wsrdd kobiet, te ostatnie w wigzieniu
nie stanowia bardziej jednolitej spoteczno$ci.

Dalsze rozdziaty czesci II poswigcone sa analizie spotecznosci funkcjonariuszy.
Ich zréznicowanie jest nie mniejsze anizeli samych wigzniow.

III. W cze$ci trzeciej, pt. ,,Indywidualno$ci w wigzieniu", autor omawia syl-
wetki kilku bardziej charakterystycznych wigznidw, proces ich wykolejenia, oraz
charakteryzuje kilka stanowisk oficerskich i specjalistycznych (lekarz, psycholog,
kapelan).

IV. Czeg$¢ czwarta nosi tytul ,,Problemy wigzienne". Omoéwiono w niej pro-
blemy dyscypliny, nacisku, jaki wywiera wigzienie na przebywajacych tam ludzi,
nagrod i kar stosowanych w angielskim wigziennictwie, oraz pracy i odpoczynku.
Osobny rozdziat ponadto poswigcony jest zagadnieniom seksualnym i mitosci.

Omawiajac wymienione powyzej problemy autor poswigca wiele uwagi usto-
sunkowaniu si¢ wi¢znidow do personelu wigziennego. Uwaza on, ze nawet w wigzie-
niach o bardzo tagodnych rezimach, wigzien sklonny jest traktowac personel jako
przedstawicieli wrogiego mu spoteczenstwa. Spoleczno$¢ wigzienna przyttoczona
poteznym autorytetem prawa i sprawiedliwosci charakteryzuje si¢ brakiem poczu-
cia odpowiedzialno$ci i nieumiejg¢tnoscia podejmowania konstruktywnych decyzji.
Dzieje si¢ to dlatego, ze wigzienie od samego poczatku poddaje wigznia apodyk-
tycznej dyscyplinie, ktéra pozbawia cztowieka aktywnego wspotuczestniczenia
w zyciu zbiorowosci wigziennej, skazujac go w ten sposdb na rezygnacje¢ i biernos$c.

Stan taki nie przyczynia si¢ do reedukacji. Jednym ze sposobow poprawy na
tym odcinku jest konieczno$¢ organizowania wigzien malych, opartych na demo-
kratycznych zasadach, akceptowanych przez wieznidw, pozwalajacych personelowi
prowadzi¢ wigznidow, a nie stosowaé $rodki przymusu. Takie wymogi czynig uza-
sadniona konieczno§¢ rewizji postaw funkcjonariuszy wobec wi¢zniow. ,Fakt, ze
personel wigzienny ma wychowywaé, a rownoczesnie by¢ uosobieniem represji
spotecznej wydaje si¢ anachronizmem i nieuczciwos$cia, gdyz trudno byé rdéwno-
cze$nie przyjacielem i wrogiem" (s. 96). Sprzeczno$¢ powyzsza uzasadnia w pelni
dzisiejsze niepowodzenia w zakresie resocjalizacji wigznidw.

V. W czegéci piatej, pt. ,,Wzory przysztosci", autor dokonuje analizy systemu
aktualnie panujacego w wigziennictwie angielskim i krytykujac je stara si¢ wska-
za¢ dalszy kierunek rozwoju mys$li penitencjarnej i organizacji wigziennictwa
w przyszitoSci. Wszelkie zmiany na tym odcinku powinny dokonywaé si¢ powoli
i poprzedza¢ je musi gruntowne przemyslenie dotychczasowych doswiadczen. Obok
zmian w organizacji wigzien, wynikajacych ze wspotczesnych potrzeb wychowaw-
czych, gruntownej rewizji wymaga aktualny system karny, ktéory w duzym stopniu
zapelnia wigzienia ludzmi z kroétkoterminowymi wyrokami. Rozwijajaca si¢ mysl
penitencjarna wymaga statego, kontrolowanego, ale i odwaznego przy tym ekspe-
rymentowania, pozwalajacego na progresywne usuwanie przezytych form wycho-
wania wigziennego i zastgpowania ich nowymi, bardziej przydatnymi.

Osobne, ale i nie mniej wazne zagadnienie, organicznie zwigzane z procesem
resocjalizacji, stanowi wtlasciwie pojeta i organizowana opieka postpenitencjarna.
Przyszto$¢ rowniez na tym odcinku powinna przynie$¢ konstruktywne zmiany.

Omawiana ksiazka stanowi bardzo interesujaca lektur¢ dla kazdego zaintere-
sowanego szeroko pojeta wspolczesna praktyka i teoria wychowania przestgpcow.
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Jest ona rownoczes$nie $wiadectwem tego, ze poszukiwania w kierunku rozsadnego
rozwigzania jednego z trudniejszych problemoéw spotecznych zaprzataja umysty
wielu ludzi Zachodu

Niewatpliwa warto$cia ksiazki jest akcentowana niemal na kazdej stronie
wiara w mozliwosci wychowania przestepcow. Prze§wiadczenie o mozliwosci wy-
chowania najbardziej nawet zwyrodniatlych przestgpcow wynika z analizy wad
dotychczasowego sposobu postgpowania wychowawczego w wigzieniach angiel-
skich oraz pozytywnych rezultatow dotychczas przeprowadzonych eksperymentow
wskazujacych na wiele niewykorzystanych mozliwoéci. Godne podkreslenia jest to,
ze autor z duza troska zwraca uwage¢ na przezycia psychiczne resocjalizowanego
przestepcy. Dalszego sensownego rozwoju na tym odcinku nie wyobraza on sobie
bez szerokiego udzialu w dziatalnosci wigzienia psychologa, nastawionego szczegdl-
nie na badanie osobowos$ci i przeprowadzanie terapii. Dla autora omawianej pracy
wigzien to przede wszystkim cztowiek z calym skomplikowanym bagazem doswiad-
czen i trudnosci zyciowych. Resocjalizacja to przede wszystkim umiejetna pomoc
w rozwigzywaniu konfliktow i ludzkie traktowanie. ,,Anatomia wig¢zienna" aczkol-
wiek nie stanowi rewelacji, to jednak ze wzglgdu na starannie i systematycznie
opracowany wyktad interesujacego nas zagadnienia okaza¢ si¢ moze cenna pomoca
w udostepnieniu problemow resocjalizacyjnych nie tylko dla studentéw prawa,
psychologii i pedagogiki, ale i dla zaawansowanych pracownikéow aparatu wig-
ziennego.

Lech Paryzek, Bogustaw A. Waligora





