Krzysztof Brzechczyn

Trojmorze a zmiana paradygmatu
amerykanskiej polityki zagranicznej

W artykule Pawta Falickiego ,,Obszar ABC czyli - jak konstruowaé Trojmorze?™
mozna wyroznic trzy warstwy stanowigce odpowiedzi na pytania: 1. Jakie kraje
maja sie integrowac? 2. Dlaczego majg si¢ integrowac oraz 3. w jaki sposob ten
proces ma przebiegac?

Najogolniej rzecz biorac procesom integracji majg podlega¢ kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej cho¢ autor nie wymienia wszystkich panstw wchodzg-
cych w sktad Obszaru ABC. Falicki dokonuje przy tej okazji przegladu rozmaitych
koncepcji integracyjnych tego regionu poczawszy od upadku ZSRS. Najnowszym
projektem jest Inicjatywa Tréjmorza, ktdre jest komponentem Unii Europejskiej
zdominowanej gospodarczo i politycznie przez Niemcy. Obszar ABC ma by¢ na-
tomiast przeciwwaga dominacji Niemiec w UE i alternatywg - tak rozumiem wy-
wody autora — wobec przynaleznosci tych krajéw do Unii Europejskie;j.

Odpowiedz na pytanie drugie wydaje sie by¢ bardziej oczywista. W spote-
czenstwach Europy Srodkowo-Wschodniej — argumentuje Falicki -~ dominuje
tradycjonalne chrzescijanstwo i zdroworozsagdkowe spojrzenie na sprawy oby-
czajowe. Ponadto integracja krajow regionu pomaga¢ ma w ochronie gospodarek
regionu przed zbytnig biurokratyzacja i opodatkowaniem. Po trzecie wreszcie,
Obszar ABC moze by¢ obrong przed ekonomiczng eksploatacjg ze strony gospo-
darek wiekszych panstw: Rosji czy Chin. Wreszcie dodaje autor czwartym spo-
iwem ma by¢ ,,powszechna wola budowy spoleczenstwa, tradycyjnego, spokojne-
go i bezpiecznego™.

! Pawet Falicki, ,,Obszar ABC czyli - jak konstruowa¢ Tréjmorze?” Wolni i Solidarni. Miedzy Ideg

a Praktykg, 2025, nr 1 (9),s. 7-18.
2 Falicki, Obszar ABC, s. 14.
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Falicki w szczegétowy sposdb odpowiada na pytanie trzecie postulujac utwo-
rzenie Funduszu ABC, ktérego udzialowcami powinny by¢ Ministerstwa Finan-
sow poszczegdlnych krajow, a odpisy podatkowe bylyby przeznaczone na finan-
sowanie wspdlnych inwestycji.

Wydaje si¢ jednak, ze w proponowanej wizji brakuje odpowiedzi na naste-
pujace pytanie, mianowicie: jakie sily/partie/ruchy polityczne mialyby by¢ we-
hikutem tak pojmowanej integracji. Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze klasy
polityczne poszczegélnych panstw Obszaru ABC s3 wewnetrznie podzielone.
Cze$¢ jest zorientowana ,,pro-europejsko’, a czes$¢ — z réznym zresztg stopniem
- zajmuje stanowisko suwerennistyczne. Jezeli za podstawe Obszaru ABC (au-
tor w swoim tekscie nie podal jakie panstwa majg go tworzy¢) uznamy kraje
nalezace przede wszystkimdoInicjatywy Tréjmorza to Polska posiada
ok. 38 mln mieszkancéw na 112 mln oséb mieszkajacych w Austrii, Bulgaria,
Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia
i Wegry. Panistwa te stanowig prawie jedng trzecig catkowitej powierzchni Unii
Europejskiej’.

Nawet gdyby w wigkszosci wspomnianych panstw wygraly wyboréw partie
suwerennistyczne (co - jak pokazuje przyktad Rumunii i zapowiedz KE ingerencji
w wybory prezydenckie w Polsce — nie jest tak oczywiste), to partie te odmiennie
moga definiowa¢ swoj interes geopolityczny. Wedlug Falickiego wspolnym mia-
nownikiem polityki krajéow ABC winno by¢ uznanie zagrozenia ze strony Rosji.
Tymczasem tego punktu widzenia nie podzielaja bynajmniej Wegry czy Stowacja.
Tradycyjnie duze rosyjskie wptywy utrzymuja si¢ w Europie Potudniowej: Bulga-
rii czy Serbii.

Wedlug Falickiego protektorem Inicjatywy ABC majg by¢ USA pod prezy-
denturg Donalda Trumpa. Nalezaloby postawi¢ pytanie dlaczego USA mialyby
to robi¢? Po pierwsze, Trump i jego ekipa polityczna musiataby porzuci¢ polity-
ke popierania Inicjatywy Tréjmorza, ktérg USA prowadzily w latach 2016 -2020
i wspiera¢ blizej nieokreslony i nieznany projekt Inicjatywy ABC. Po drugie, jaki
bytby w tym wszystkim interes Standéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej? Na-
turalna wydawalaby si¢ odpowiedz, Ze projekt Tréjmorza stuzy¢ ma umacnianiu
interesow USA w tej czesci Europy i rownowazy¢ wpltywy Berlina i Paryza*.

Zaryzykowalbym natomiast twierdzenie, ze zmiany w polityce zagranicznej
USA majg charakter bardziej fundamentalny i nie polegaja jedynie na podjeciu

’ Szczegdtowo kraje Trojmorza charakteryzuje w: Krzysztof Brzechczyn, ,,Mitteleuropa, Tréjmorze
czy Miedzymorze? W poszukiwaniu miejsca Polski w Europie Srodkowej.” Wolni i Solidarni. Migdzy
Ideg a Praktykqg. Kwartalnik Spoteczno-Polityczny 2023, nr 2, s. 64-77.

* Agnieszka Orzelska-Straczek, ,Inicjatywa Tréjmorza w $wietle teorii realizmu. Polityczne aspekty
nowej formy wspdlpracy dwunastu panstw”. Sprawy Miedzynarodowe 2019, nr 1, 137 - 141.
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wojny kulturowej z lewicowo-liberalng UE co zdaje si¢ wynikac z przemdwienia
Vance’a wygloszonego na konferencji bezpieczenstwa w Monachium.

Ujmujac rzecz w drastycznym uproszczeniu zmiany te polegaja na zasto-
sowaniu libertarianskiej zasad filozofii politycznej do polityki zagranicznej.
Wedlug Roberta Nozicka gtowng funkcjg panstwa jest zapewnienie swoim
obywatelom ochrony. Filozof ten nakreslit model ewolucji form politycznych
od prywatnych agencji ochrony az do panstwa minimalnego. Etapem posred-
nim byla faza panstwa ultraminimalnego. Zakladana w klasycznym liberalizmie
koncepcja panstwa — nocnego stréza jest w zalozeniach libertarianizmu wcigz
koncepcja panstwa redystrybutywnego, gdyz chroni ono wszystkich obywate-
li - niezaleznie od wielkosci ptaconych przez nich podatkéw - przed przemo-
cg, kradziezg czy oszustwem. Rodzi to uzasadnione pytanie dlaczego wszyscy
obywatele majg mie¢ zapewniong taka samg ochrone skoro jedni wplacajg do
budzetu panstwa mniej, a inni wigecej podatkéw, a czes¢ obywateli ,jezdzi na
gape”. Wedlug Nozicka ,powyzej systemu prywatnych stowarzyszen ochrony,
a nizej panstwa - str6za nocnego, mozemy wyobrazi¢ sobie przynajmniej jedna
posrednig strukture spoteczng. [...] te posrednig strukture nazwiemy panstwem
ultraminimalnym™. Cho¢ panstwo to ma wprawdzie monopol na stosowanie
przemocy to ,ochrone i ustugi egzekucyjne zapewnia jednak jedynie tym,
ktérzy wykupili sobie polisy gwarantujgce ochrone oraz egzekucje praw. Ludzie,
ktérzy nie kupuja od tego monopolu kontraktu ochrony, nie beda chronieni™.
W ten sposob wszyscy podlegajacy wladzy danego panstwa beda zmuszeni do
oplacenia kosztow swojej ochrony.

Przedstawiajac rzecz skrétowo USA wobec czlonkéw NATO w latach
1949 - 1991 petnito role hegemona, a ich relacje z cztonkami paktu byly podobne
do relacji panstwo minimalne — obywatele. Pafistwa nalezace do NATO z obawy
przed agresja ze strony ZSRR tozyly adekwatne sumy na wlasng obronnos¢. Po
1991 r., a na pewno w XXI w. — przynajmniej wedlug zarzutéw administracji
Trumpa - wydatki na obronnos¢ europejskich krajow NATO (w tym najwieksze-
go czyli Niemiec) sukcesywnie zmniejszaly sie. Coraz wiecej europejskich krajow
NATO, przynajmniej w percepcji ekipy Trumpa, stawalo pasazerami na gape, co
zadecydowalo o zapowiedziach zmiany modelu relacji migdzy USA a pozosta-
lymi krajami czlonkowskimi. USA pelni¢ majg w $wiecie euroatlantyckim role
panstwa ultraminimalnego — gwarantowa¢ ochrong jedynie tym sposrdd czton-
kow paktu, ktore sg w stanie wydawac odpowiednio duzo na cele obronne (obej-
mujace zakup amerykanskiego uzbrojenia).

> Robert Nozick, Anarchia, paristwo, utopia, przet. Pawet Maciejko, Michal Szczubiatka. Warszawa:
Aletheia 1999, s. 43.
¢ Nozick, Anarchia, s. 43.
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Tymczasem ten libertarianski model polityki zagranicznej opiera si¢ na sze-
regu zalozeniach upraszczajacych. Rzecz nie tylko w tym, Ze nie jest dostatecznie
dookreslony termin ,,odpowiednio duzo” Moze to oznacza¢ wydawanie np. od
2 do 4% PKB budzetu danego kraju na obronnos¢, lecz rdwnie dobrze — pewna
okres$long sume pieniedzy. W tym pierwszym przypadku NATO nadal bedzie —
miejmy taka nadzieje — pelni¢ funkcje redystrybutywne, gdyz cztery procent bu-
dzetu Estonii nigdy przeciez nie bedzie réwne czterem procentom budzetu Nie-
miec, czy nawet Polski. Dyscyplinowanie panstw — pasazerow na gape w NATO
jest na pewno uzasadnione. Pytanie tylko jak dalece w komercjalizacji wedtug
libertarianskiego modelu obronnosci posunie si¢ obecna administracja Biatego
Domu.

Obecny uktad relacji migdzynarodowych rdzni si¢ od sfery relacji wewnetrz-
nych pod jednym waznym wzgledem. O ile bowiem kazde bowiem panstwo, czy
to minimalne, czy ultraminimalne posiada monopol stosowania przymusu na
swoim terytorium, to tak nie jest sferze miedzynarodowej. Obecnie mamy trzy
panstwa aspirujgce do roli swiatowego hegemona: USA Rosja i Chiny. Réwniez
Unia Europejska planuje tworzenie wlasnych sit zbrojnych oraz nie nalezy zapo-
minac o Indiach.

Panstwa te (badz jak UE - federacje panstw) moga zatem oferowac alterna-
tywng protekcje lub narzucac jg silg (niekoniecznie militarng, rowniez gospodar-
cz3). Zréznicowanie do$wiadczenia historyczno-kulturowego Europy Srodko-
wo-Wschodniej oraz zarysowujgce sie geopolityczne pekniecie moze sprawic, ze
poszczegblne kraje beda orientowacd si¢ na réznych patronéw. Jedne wybiorg UE
i jej polityke federalizacji, inne sojusz z Rosja czy nawet z Chinami. Oddala to
wiec idee integracji Obszaru ABC. Warto jednak te kwestie dyskutowaé. W sy-
tuacji wydawaloby sie bez wyjscia myslenie alternatywne ulatwia znalezienie ge-
opolitycznego wyjscia, ktére moze zostaé przeoczone, gdy trzymac si¢ bedziemy
utartych stereotypdw.

Poznan, 9 marca 2024

Krzysztof Brzechczyn - profesor nauk humanistycznych zatrudniony na Wydziale Filozo-
ficznym UAM w Poznaniu. Zainteresowania badawcze: filozofia historii, filozofia polityki,
filozofia spoteczna, historia mysli politycznej, historia najnowsza, teoria i metodologia hi-
storii. Ostatnio opublikowat: The Historical Distinctiveness of Central Europe: A Study in the
Philosophy of History (Berlin: Peter Lang 2020) i Umyst solidarnosciowy. Geneza i ewolucja my-
sli spoteczno-politycznej ,Solidarnosci” w latach 1980 —1989 (Poznan-Warszawa: IPN 2022).
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