Przeglad zagranicznych opracowan naukowych

Jorg Kammerhofer, Uncertainty in International Law. A Kelsenian
Perspective (Niepewno$c w prawie miedzynarodowym. Z perspektywy
Kelsena), Routledge, New York 2011, ss. 286, ISBN 978-0-415-57784-7.

Monografia Jorga Kammerhofera Uncertainty in International Law. A Kelsenian per-
spective stanowi $miala i udana prébe odmiennego spojrzenia na kontrowersyjne
zagadnienia miedzynarodowego prawa publicznego. Przyjecie przez autora czystej
teorii prawa (Reine Rechtslehre, Pure Theory of Law) - zaproponowanej przez Hansa
Kelsena i rozwijanej przez kolejnych przedstawicieli szkoty wiedenskiej - jako mo-
delu dla prowadzonych rozwazani powoduje, ze ksigzka ta zdecydowanie odbiega
od pragmatyzmu, ktéry przewaza w wiekszosci publikacji z tej dziedziny naukowe;.
Podejscie to stanowi niewatpliwie jeden z atutow tego opracowania.

Przy zauwazalnym niedostatku publikacji teoretycznych z zakresu prawa mie-
dzynarodowego gtos J. Kammerhofera moze oczywiscie wydawac sie osamotniony,
tym bardziej ze pozostaje daleki od tradycyjnego sposobu prowadzenia dyskursu
charakterystycznego dla gléwnego nurtu doktryny. W ramach swej odmiennosci
autor z powodzeniem dowodzi jednak, ze podejscie teoretyczne do omawianej pro-
blematyki nie jest wcale oderwane od , realnego Swiata”. Przeciwnie, w rozwazaniach
J. Kammerhofera teoria i praktyka sa ze sobg nierozerwalnie zwigzane, a przedstawie-
nie zasadniczych zagadnier prawa miedzynarodowego na plaszczyznie teorii prawa
pozwala na okreélenie licznych niedostatkéw tej pierwszej dziedziny naukowej,
niedostrzeganych wczeéniej przy zastosowaniu tradycyjnych metod badawczych.
»[K]rytyczna, sceptyczna i dekonstruktywna strona podejscia Kelsena [stanowi
w tym kontekscie] site odkrywajaca niepewnosé spowodowang nieprecyzyjnymi
argumentami teoretycznymi i domniemaniami” (s. 241). Powyzsze obserwacje z jednej
strony prowadza autora do krytycznego spojrzenia na coraz czestszy antyintelek-
tualizm i eklektyzm w stanowisku doktryny prawa miedzynarodowego. Z drugiej
strony natomiast, sklaniajg go do sformulowania postulatu, zgodnie z ktérym nauka
przedmiotu ,, powinna by¢ bardziej swiadoma swojej teoretycznej podstawy”, a zatem
powinna docieka¢ sensu tradycyjnych poje¢ oraz ich wzajemnej zgodnosci. W tym
tez kontekscie autor wykazuje - w przekonujacy zreszta sposéb - Ze teoria prawa
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okazuje sie efektywnym instrumentem, pozwalajacym w wielu pozornie kontro-
wersyjnych przypadkach na sformutowanie czytelnych rozstrzygnie¢ praktycznych.

Tres¢ monografii podzielona zostala na siedem rozdzialéw. Poza wprowadze-
niem, w ktérym autor okresla cel i ogélny zarys pracy (rozdziat 1), kolejno omawiane
sq kwestie zwigzane z prawem do samoobrony (rozdziat 2), miedzynarodowym
prawem zwyczajowym (rozdziat 3) oraz interpretacja i modyfikacja traktatow (roz-
dziat 4). W rozdziale pigtym ]. Kammerhofer omawia zagadnienie kolizji norm,
a w rozdziale széstym problematyke Zrédet prawa miedzynarodowego. W ostatnim
rozdziale, duzo bardziej dogmatycznym od poprzednich, sformutowane zostaty
konkluzje dotyczace interpretacji normy podstawowej (Grundnorm). Omawiane
w poszczegdlnych rozdzialach zagadnienia charakteryzuja sie réznym stopniem
szczegblowosci; autor rozpoczyna od wnikliwej analizy sporéw doktrynalnych
w odniesieniu do konkretnych norm prawa miedzynarodowego, by stopniowo
przechodzi¢ do omawiania kwestii bardziej ogélnych, charakteryzujacych sie niepew-
noécia teoretyczng na wyzszym poziomie. Analiza obejmuje zaréwno niepewnosc¢
ontologiczng, zwigzang z zalezno$ciami, jakie wystepuja miedzy normami prawa
miedzynarodowego, jak i niepewnos¢ epistemologiczna, bedgca rezultatem odmien-
nego postrzegania prawa, co spowodowane jest najczesciej réznicami powstajacymi
w ramach proceséw jego tworzenia i/lub interpretacji.

Monografia ]. Kammerhofera adresowana jest przede wszystkim do prawnikéw
miedzynarodowych. Jako taka, moze stanowi¢ interesujgcg propozycje dla os6b
oczekujacych innego spojrzenia na palgce kwestie prawa miedzynarodowego. Moze
wzbudzié réwniez zainteresowanie u os6b poszukujacych alternatywy dla zmudnego
procesu analizy faktéw, ktorych wyszukiwanie i kumulacja umozliwiaja wykazanie
stusznosci sformutowanych domniemar prawnych.

Przemystaw Wojtczak

Jacob Pichon, Internationaler Strafgerichtshof und Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen. Zur Rolle des Sicherheitsrats bei der Verfolgung
volkerrechtlicher Verbrechen durch den IStGH (Miedzynarodowy Trybunat
Karny i Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych. O roli
Rady Bezpieczenstwa w $ciganiu zbrodni miedzynarodowych przez MTK),
Beitrage zum auslandischen und offentlichen Recht und Volkerrecht,

Bd. 218, Springer, Heidelberg 2011, ss. 399, ISBN 978-3-642-16140-7.

Monografia Internationaler Strafgerichtshof und Sicherheitsrat der Vereinten Nationen. Zur
Rolle des Sicherheitsrats bei der Verfolgung vélkerrechtlicher Verbrechen durch den IStGH
autorstwa Jacoba Pichona poswiecona zostata interesujgcej i niezmiernie aktualnej pro-
blematyce zaleznosci proceduralnych, jakie wystepuja miedzy Miedzynarodowym Try-
bunatem Karnym (MTK) a Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narod6w Zjednoczonych
(RB ONZ). Zakres tych zaleznosci w podstawowej formie wyznaczaja postanowienia
Statutu MTK, upowazniajagce RB ONZ inter alia do ustanowienia jurysdykcji Trybunatu
na podstawie decyzji podjetej w ramach rozdziatu VII Karty NZ (art. 13 lit. b)), wy-
stapienia z wnioskiem o odroczenie wszczecia postepowania przygotowawczego lub
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zawieszenie takiego postepowania na okres 12 miesiecy (art. 16) oraz dyscyplinowania
panstw do wspdtpracy z Trybunalem, ,gdy [Rada] przedstawila sprawe Trybunalo-
wi” (art. 87 ust. 51 7). Szczegélowe okreslenie relacji miedzy obu organami wymaga
jednak wyijscia poza wykladnie wyzej wymienionych artykuléw, odwolania sie do
postanowien Karty NZ oraz innych norm powszechnego prawa miedzynarodowego.
Nie bez znaczenia - jak stusznie przyjmuje autor - jest réwniez praktyka RB ONZ.

Od czasu konferencji w sprawie ustanowienia MTK i przyjecia Statutu Rzymskie-
go w dniu 17 lipca 1998 r. RB ONZ parokrotnie przyjmowala rezolucje odnoszace
sie¢ do zakresu jurysdykcji Trybunatu. Niektére z nich miescily sie w granicach
kompetencji RB ONZ, wyznaczonych w wyzej wymienionych postanowieniach
Statutu Rzymskiego; inne wydawaly sie wykraczaé poza te granice. Rezolucja 1593
przyjeta w dniu 31 marca 2005 r. otworzyta przed urzedem prokuratora mozliwosé
przeprowadzenia postepowania przygotowawczego - stosownie do art. 13 lit. b)
Statutu Rzymskiego - w zwigzku z podejrzeniem popelnienia na terytorium Sudanu
przestepstw okreslonych w art. 5 Statutu. Po trzyletnim postepowaniu prokurator
MTK ztozyt do Izby Przygotowawczej wniosek o wydanie nakazu aresztowania trzech
0s6b podejrzanych o popelnienie zbrodni objetych jurysdykcja Trybunatu, w tym
sprawujacego urzad prezydenta tego panistwa Omara al-Bashira (14 lipca 2008 r.).

W innych przypadkach rezolucje RB ONZ zawieraly postanowienia ograniczajace
jurysdykcje Trybunatu w zakresie podmiotowym i temporalnym. W 2002 r. RB ONZ
przyjeta na podstawie rozdziatu VII Karty NZ rezolucje 1422 (2002), w ktérej zazadata
odroczenia wszczecia postepowania przed Trybunalem w przypadku, w ktérym
miatoby ono dotyczy¢ personelu oddziatow sit pokojowych ONZ, pochodzacych
z panistw niebedacych strong Statutu. Podobne postanowienie sformulowane zostato
w rezolucji 1497 (2003), w tym przypadku jednak bez wskazania wyraznej podsta-
wy prawnej. Réwniez we wspomnianej rezolucji 1593 (2005) preambuta wspomina
o mozliwosci skorzystania przez Rade z uprawniert wynikajacych z art. 16 Statutu
MTK. Punkt 6 tekstu tej rezolucji postanawia natomiast o wylgcznej jurysdykcji
panstw bioracych udzial w operacjach prowadzonych (na podstawie autoryza-
¢ji Rady UA) na terytorium Sudanu w odniesieniu do obywateli, przedstawicieli
panstwowych lub personelu tych paristw, jezeli nie sg one stronami Statutu (s. 87).

Praktyka umieszczania w treéci rezolucji RB ONZ postanowieri majacych na celu
wylaczenie jurysdykeji Trybunatu, forsowana w duzej mierze przez Stany Zjedno-
czone, nie spotkata sie jak dotad z przychylng oceng w doktrynie. Rozwigzaniom
takim zarzucano miedzy innymi niezgodnos¢ ze Statutem Rzymskim oraz naruszenie
Karty NZ. Problematyka ta wywotala réwniez dyskusje nad zakresem kompetencji
RB ONZ i ustaleniem roli, jaka organ ten powinien odgrywac¢ w zapewnieniu wia-
sciwego funkcjonowania MTK. Wiele innych kwestii odnoszacych sie do wzajemnej
relacji miedzy obu organami moze ponadto wydawac sie niejasnych lub wymagacé
doprecyzowania. W tym kontekscie niewatpliwie istotne wydaje sie sformutowane
przez autora pytanie, czy przewaga zobowiazan wynikajacych z Karty NZ nad
zobowigzaniami ustanowionymi na podstawie innych instrumentéw miedzyna-
rodowych (art. 103 Karty NZ) daje rezolucjom RB ONZ przewage nad Statutem
MTK, a w przypadku kolizji prowadzi do czasowego wytaczenia zawartych w nim
postanowien (s. 214-220). Podjecie proby uscislenia tej i innych kwestii nalezy uznaé
za uzasadnione.
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W monografii przyjeto trzyczesciowy ukiad tresci. Czes¢ pierwsza zostata poswie-
cona analizie zaleznoéci miedzy MTK a RB ONZ z perspektywy Statutu Rzymskiego.
Autor rozpoczyna rozwazania od analizy tych postanowien Statutu, ktére maja
znaczenie dla wzajemnych relacji miedzy obu organami (rozdzial 1), w szczegdl-
noéci postanowienia art. 5 ust. 2 (zbrodnia agresji) oraz wspomnianych juz art. 13
lit. b), art. 16 oraz art. 87. W rozdziale drugim podjeta zostata préba ustalenia praw
i obowiazkéw obu wymienionych organéw w $wietle postanowieni porozumienia
zawartego w dniu 22 lipca 2004 r. miedzy MTK a ONZ (Relationship Agreement,
Beziehungsabkommen). W rozdziatach trzecim i czwartym analizie poddane zostaly
rezolucje RB, w ktérych Rada wytaczyla lub uznata jurysdykcje MTK w okreslonym
zakresie (rezolucje: 1422 (2002), 1487 (2003), 1497 (2003) i 1593 (2005)); w drugim
z nich nacisk zostat polozony na ocene wymienionych rezolucji pod wzgledem ich
zgodnosci z postanowieniami Statutu Rzymskiego.

Czes¢ druga monografii poswiecono oméwieniu zaleznosci miedzy MTK a RB
ONZ z perspektywy Karty NZ. Przeprowadzone w niej rozwazania obejmuja analize
kompetencji RB (rozdzial 5), odnosza sie¢ do mozliwych ograniczen tych kompetencji
w konsekwengji zastosowania zasady niezawistosci sadowej (rozdzial 6) i ostatecznie
zostaja skierowane na okreslenie skutkéw prawnych wywotanych przez rezolucje
RB ONZ w odniesieniu do MTK (rozdziat 7). Rozdziat 6smy zamykajacy te czesé
rozwazan zostal poswiecony oméwieniu praw i obowigzkéw obu organéw z per-
spektywy Karty NZ.

W ostatniej, trzeciej czesci pracy autor rozwaza kwestie kompetencji MTK w za-
kresie kontroli rezolucji RB dotyczacych jurysdykeji Trybunalu pod wzgledem ich
zgodnosci z prawem (rozdziat 9).

J. Pichon dochodzi do racjonalnych i dos¢ wywazonych wnioskéw, w szczegdlno-
$ci w odniesieniu do dwoch ostatnich wspomnianych kwestii. Przewaga zobowigzan
wynikajacych z Karty NZ przeklada sie - w jego opinii - réwniez na przewage de-
cyzji RB ONZ nad postanowieniami Statutu Rzymskiego, jezeli decyzje takie zostaly
przyjete na podstawie rozdziatu VII Karty NZ. Statut Rzymski nie jest dla RB ONZ
instrumentem wigzacym, dlatego podjete przez ten organ decyzje moga wykraczaé
poza kompetencje okreslone w zawartych w nim postanowieniach. Nie oznacza to
jednak, wedlug autora, ze swoboda dzialania RB ONZ pozostaje nieograniczona.
Podejmowane na forum tego organu decyzje moga podlegac ocenie pod wzgledem
ich zgodnosci z prawem miedzynarodowym, w tym przede wszystkim z ius cogens
i postanowieniami Karty NZ. MTK nie ma co prawda kompetencji do samodzielnej
kontroli rezolucji RB ONZ, a tym bardziej uznania ich niewaznosci erga omnes. W od-
niesieniu do przypadkéw ewidentnego dziatania ultra vires autor sugeruje jednak,
ze Trybunat moze uzna¢ takie dziatania za niedopuszczalne inter partes, opierajac
sie na dorozumianej kompetencji do sprawowania kontroli sagdowej.

Okreslajac ogdlne ramy pracy, J. Pichon zaznacza, ze w ustaleniu wlasciwej
relacji miedzy MTK a RB ONZ nie chodzi wylacznie o okreslenie formalno-prawnej
zalezno$ci miedzy ,instytucja prawna” a ,instytucja polityczng”; istota tego pro-
cesu powinno by¢é bowiem wyznaczenie - zgodnie z zasadami Karty NZ i zasada
niezawistosci sadowej - rozsadnej réwnowagi miedzy dazeniem do sprawiedli-
wosci a obowigzkiem utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa
(s.4-5). Jakos¢ tej wspotpracy z pewnoscig nie powinna zosta¢ podporzadkowana
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partykularnym interesom pojedynczych parnistw. Majac na uwadze tak okre$lony

przez autora cel dociekari naukowych, opracowanie to niewatpliwie zastuguje na
uwage czytelnika.

Przemystaw Wojtczak
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