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ETYKA LOBBYSTY-POLITYKA
W UJECIU POROWNAWCZYM

Obok zawoddw, ktoére w catosci naleza do zawoddw prawniczych, istniejg
zawody giiast-prawnicze. Sg to zawody uprawiane przez ludzi niekoniecznie po
studiach prawniczych, ale majgce za swoéj przedmiot tworzenie, stosowanie
i egzekwowanie prawa. Nalezg do nich m.in. zawody: polityka, parlamen-
tarzysty, lobbysty, policjanta, zotnierza, duchownego i ombudsmana, w Polsce
zwanego Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Ze wzgledu na kluczowe znaczenie
prawa w regulacji i ksztattowaniu stosunkéw spotecznych, wszystkie te zawody
sg na tyle wazne (i powazne), ze obok ich statusu prawnego powinien by¢
okreslony ich status etyczny, czyli etyka zawodowa.

Najszerszy jest zakres dziatalnosci polityka, totez i zakres etyki polityka jest
najszerszy wsrod uwzglednionych tutaj zawoddw. Polityk moze by¢ dziataczem
partyjnym albo bezpartyjnym, parlamentarnym albo pozaparlamentarnym,
urzedujgcym albo nieurzedujgcym, lobbystg albo nielobbysta, by¢ wyrézniony
urzedem ombudsmana albo nie mie¢ takiego wyro6znienia. Inny jest charakter
zawodu straznika czy policjanta, w ktérych brak miejsca na samodzielng
polityke, poniewaz wypetnia je stosowanie prawa ustanowionego przez
politykow. Charakteryzujgc etyke polityka opisujemy réwniez, w wiekszym lub
mniejszym zakresie, etyke innych wspomnianych zawodéw. Etyka zotnierza lub
policjanta w typowy sposo6b odzwierciedlajg specyfike zawodoéw polegajacych na
wiernym, literalnym, dostownym stosowaniu prawa. Z tych wzgledow etyka
funkcjonujgca w sferach politycznych jest réwnocze$nie etyka zawodowego
polityka i ttem dla etyki przedstawicieli innych zawodéw, wspéttworzgcych
etyke publiczna.

Rozwazania o etyce polityka nalezy poprzedzi¢ chociazby bardzo og6lnym
okresleniem sensu terminéw ,polityka” i ,polityk”. Termin ,etyka” pojmowany
jest w sensie powinnosciowych rozwazan o moralnosci.

Termin ,polityka” pochodzi od greckiego stowa polis oznaczajgcego miasto-
-panstwol Wsrdéd wielu definicji polityki najwieksze uznanie zyskaty dwie:
pierwszg i starszg sformutowat Arystoteles, definiujac polityke jako sztuke
rzagdzenia panstwem, wymagajaca odpowiedniej wiedzy, umiejetnosci i pre-
dyspozycji psychicznych, natomiast druga (mtodszg) stworzyt Maks Weber,
okreslajgc polityke jako udziat we wiadzy albo wywieranie wpltywu na jej

1 Pochodzag od niego inne okre$lenia: politeia - panstwo, ustréj, prawa obywatelskie; politeuo
- rzadze; polites - obywatel; politikos - obywatelski.



14 Roman Tokarczyk

podziat wewnatrz panstwa i miedzy panstwami. Politolodzy amerykanscy
redukujg sens polityki do osobistej sztuki zdobywania wiadzy, czyli
w spoteczenstwach demokratycznych —bycia wybieranym. Oczywiscie, polityka
jako fenomen spoteczny, ma rozne strony — teoretyczne i praktyczne,
formalnoprawne i pozaformalne, koncepcyjne i behawioralne, racjonalne
i emocjonalne. Z tego wzgledu nie zastugujg na uwage definicje opierajgce sie
tylko na jednej z tych stron albo ich potgczeniach. Mimo zréznicowanego
definiowania polityki zawsze wiadomo, ze wigze sie ona ze zdobywaniem,
utrzymywaniem i sprawowaniem witadzy panstwowej. Wyraza sie wiec przede
wszystkim w skutecznosci dziatania.

Podobnie jak wszelka aktywnos¢, rowniez polityka poddawana jest r6znym
ocenom, wsréd nich takze ocenom etycznym, opartym na kryteriach dobra i zta.
Trudno bytoby ograniczac sens polityki tylko dojednego z tych dwoch kryteriow,
ktére nabieraja praktycznego znaczenia poprzez dziatalnos¢ politykéw2 Takie
definiowanie polityki prowadzi do etyki politycznej w ujeciu przedmiotowym,
za$ w ujeciu podmiotowym do etyki polityka, czyli cztowieka, ktéry zawodowo
uprawia polityke. Etyka polityka zalezy od przyjmowania jednego z trzech
rodzajow relacji polityki i etyki - polityki nieetycznej, braku zwigzkéw polityki
z etyka i polityki etycznej. Ta pierwsza relacja pozwala na rozwazanie etyki
polityka na zasadzie przeciwienistwa. Wskazuje czego nie powinien czynic
polityk, jezeli pragnie uprawia¢ polityke etyczng. Ta druga nie stwarza gruntu
myslowego dla etyki polityka. Wreszcie trzecia z nich moze by¢ przyjmowana za
podstawe dla poszukiwania wzoréw, a nawet ideatow etyki polityka.

Pierwsza koncepcja zmierza do uwolnienia aktywnosci politycznej odjakich-
kolwiek ograniczen etycznych. Opiera sie na zasadzie ,cel uswieca srodki”,
przypisywanej dos¢ powszechnie (ale nie w petni zasadnie) Machiavellemu.
W Swietle machiavellizmu najwazniejszg miara polityka jest jego skutecznosé,
totez ma on wprost obowigzek postepowania nieetycznego, jesli postepowanie
etyczne miatoby mu uniemozliwiaé osiggniecie zatozonego celu programowego.
Jednakze nawet bardzo skuteczne dziatanie polityka nie moze zwolnié go od
ocen etycznych. W rzeczywistosci spotecznej ludzie, oceniajgc politykéw, ,nigdy
nie zrezygnowali ze standarddw etycznych. Filozofia polityczna od Grekéw po
czasy dzisiejsze opiera sie na zatozeniu, ze w domenie polityki cztowiek nie moze
postepowac, jak mu sie podoba: w swoim dziataniu musi przestrzega¢ stan-
dardow wykraczajgcych poza czystg skutecznos¢”3.

Druga koncepcja dostrzega w polityce, nalezgcej do sfery zycia publicznego,
na tyle specyficzne zasady, ze nie znajduje juz w niej miejsca dla tych tresci,
ktére przenikajg sfery etyczne zycia prywatnego. ,W polityce cztowiek
regularnie klamie, oszukuje i zdradza. W zyciu prywatnym robi to wyjgtkowo” 4.
Polityka i etyka nalezag wiec do dwodch réznych i odrebnych Swiatéw.
Jednoczesnie, poglad ten réwniez nie eliminuje ocen etyki przez polityke,
a polityki przez etyke, podobnie jak we wspomnianej juz pierwszej koncepcji.

2 Papiez Jan Pawel Il, stwierdzajac, ze ,Polityka to roztropne dziatania na rzecz wspélnego dobra”,
odmowit politycznego sensu aktywnosci ztej. Natomiast roztropno$¢ powinna byé uznawana za wazny
przymiot tylez racjonalny, co etyczny kazdego odpowiedzialnego polityka.

3 H. J. Morgenthau, Zto polityki i etyka zla, ,Przeglad Polityczny” 2005, nr 73/74.

4 lbidem.
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Wpltywy etyki na polityke prowadza do szczegdlnej polityzacji etyki
- traktowania jej jako jednego z ideologicznych narzedzi politykéw. Jest to
szczegOlnie widoczne w programach tych sit politycznych, ktére etyke religijng
umieszczajg w trzesawiskach walk politycznych5. Natomiast wptywy etyki na
polityke objawiajg sie moralizacja polityki i prowadzg wprost do trzeciej ze
wspomnianych koncepcji —polityki etycznej.

Trzecia koncepcja zaleca takie same standardy etyczne w zyciu publicznym,
jak w zyciu prywatnym. Wiaze sie to jednak z duzymi, jezeli nie nieprze-
zwyciezalnymi trudnosciami. Skoro zycie publiczne i zycie prywatne to zupetnie
rozne od siebie Swiaty, to polityka, nalezaca do sfery zycia publicznego, musi
wyroznia¢ sie cechami specyficznymi, nieznanymi zyciu prywatnemu. Musi
postugiwa¢ sie przemoca, co niemal zawsze powoduje konflikty lub przy-
najmniej jakie$ niezgodnosci z zasadami etycznymi mozliwymi do stosowania
tylko w zyciu prywatnym. Wiladza polityczna nie powinna byé wszakze
amoralna, lecz poszukiwaé¢ dla siebie wilasciwej, specyficznej, charaktery-
stycznej etyki. Polityk dziatajacy w oparciu o takag etyke polityczng powinien
by¢ przede wszystkim Swiadomy owych napie¢, a nawet konfliktéw miedzy
polityka i etyka i umie¢ im uczciwie i odpowiedzialnie sprostacé. ,Sojusz etyki
i polityki jest zawsze mozliwy, trzeba tylko, aby polityk nie zmierzat do niczym
nieskrepowanej wtadzy, lecz dbat o dobro obywateli” 7.

Poszukiwanie realistycznych zasad etyki polityka skiania do rozwazania
i oceniania réznych postaw, od cynicznych po perfekcjonistyczne. Cynicy,
pozostajac uporczywie w przekonaniu, ze polityka to zawsze brudna, nieetyczna
gra, rezygnuja z etyki polityka. Perfekcjonisci natomiast wierza, ze mozliwy jest
polityk idealny, czynigcy zado$¢ nawet najbardziej ambitnym zasadom etyki.
Opierajac sie wszakze na najpewniejszym gruncie realizmu, odrzucajgcego obie
te skrajnosci, nie mozemy w teoretycznych rozwazaniach etyki polityka re-
zygnowa¢ ze wskazywania cech polityka idealnego, a wiec akceptowania
perfekcjonizmu. Gdy realizm moze potwierdza¢ poglad, ze ,wtadza bywa
moralna tylko wtedy, gdy nie moze by¢ niemoralna” 8 perfekcjonizm domaga sie
czego$ o wiele bardziej wiekszego, tylez ambitnego, co aspiracyjnego.

».Czego wiec my, wyborcy, chcemy od polityki? Czego oczekujemy od
politykdw? Wylacznie skutecznosci w walce o wiadze? Umiejetnosci utrzy-
mywania jej jak najdtuzej? Sprytu? Przebiegtosci? Skutecznosci w realizacji
wyznaczonego celu mimo wszystko i przeciw wszystkim? A moze chcemy jednak

5 Np. ostatnio w Polsce w programach partii Prawo i Sprawiedliwo$¢, sterowanej przez tylez
pseudoduchownego, co pseudopolityka Ojca Rydzyka ,[...] wigzanie polityki z moralnoscig przynosi
powazne niebezpieczenstwo, poniewaz prowadzi do rozwigzan totalitarnych, do narzucania obywatelom
jednej koncepcji moralnosci [...]. Ustr6j demokratyczny ma sie charakteryzowa¢ pluralizmem
Swiatopogladowym, a w tym moralnym”; M. Szyszkowska, "Wprowadzenie, w: Polityka a moralno$¢, red.
Maria Szyszkowska, Tomasz Koztowski, Warszawa 2001, s. 9.

6 Por. M. Weber, Polityka jako zawo6d i powotanie, Krakéw 1998.

7 B. Skarga, Czy polityka moze by¢ moralna, ,Gazeta Wyborcza” z 25-26 lutego 2006 r.

8 Tak realistycznie, ale nie aspiracyjnie, w nawigzaniu do cytowanego pogladu B. Skargi, sadzi
W. Osiatynski, ,Gazeta Wyborcza” z 4-5 marca 2006 r. Szerzej i bardziej wnikliwie por. np. D. J. Amy,
Why Policy Analysis and Ethics are Incompatibile, ,Journal of Policy Analysis and Management” 1984,
nr 3.
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wierzy¢ w inng mozliwos¢? Chcemy, by rzadzili nami ludzie prawi? Roztropni?
Uznajacy rozne racje? Szukajgcy porozumienia? To nie bez znaczenia, bo juz
niebawem przyjedzie nam wybiera¢ znowu. | dobrze bytoby mie¢ jakas wiasng
check-liste, wedtug ktérej bedziemy podejmowaé nasze jednostkowe decyzje.
Czy polityka to stuzba, powotanie, odpowiedzialnos¢ i troska o wspolne dobro,
ktérym jest panstwo rozumiane jako wspdlnota, a nie jako wiasnos¢ jednej
grupy, czy tez brutalna, bezpardonowa walka o wiadze? Czy idealny polityk, to
kto$, kto szanuje obywateli i dba o ich dobro, czy ten, kto w fakcie posiadania
wiadzy szuka wytgcznie realizacji swoich intereséw czy ambicji? | pamietajmy,
to od nas w duzym stopniu zalezy, jaki bedzie POLITYK IDEALNY, jakie bedg
standardy etyczne zycia publicznego. | czy w og6le bedg”9.

W idealnych wyobrazeniach odlegtej od naszych czaséw przesztosci dopat-
rywano sie istnienia politykéw idealnych. Natomiast obecnie panuje poglad, ze
nie ma juz takich politykéw i ,w szczeg6lnosci zatracone zostaty idealy
prawnika - meza stanu (lawyer-statesman)” 10 Dostrzegajg to polscy naukowcy
i politycy, wytykajac politykom niezliczone przejawy amoralnosci i nie-
moralnosci, z trudnoscig jednak ludzie, ktérzy nie wnikajg gtebiej w proble-
matyke zasad etyki politykall W walce z niemoralnoscig politykéw konieczne
jest opieranie ich dziatalnosci zar6wno na zasadach demokratycznego panstwa
prawnego, jak i zasadach etyki politykal2 Zmierzajgc do okreslenia zasad etyki
polityka nalezy najpierw przytoczy¢ typowe watpliwosci z tym zwiazane,
ujmowane czesto w formie wielu pytan. Oto niektére z pytan, na ktére powinien
zna¢ odpowiedz kazdy polityk i kazdy obywatel.

Czy stuzba panstwu wymaga odrebnego kodeksu moralnego, ktéry wykracza
poza inne standardy zachowania? Czy etyczny stuga publiczny musi podporzad-
kowac¢ swoja prywatng wrazliwos¢ moralnag autorytetowi moralnemu panstwa,
gdy popadajg one ze sobg w konflikt? Jakie jest Zzrédto legitymizacji zawodowej
stugi publicznego w demokracji konstytucyjnej? Jakie obowigzki bierze na
siebie stuga publiczny, ktory sktada przysiege, gdy obejmuje urzad? Do kogo
kierowane sg te oczekiwania? Czy sg one ,wartosciami rezimu”, ktdry narzuca
specjalne obowiazki stugom publicznym? Jesli istnieje hierarchia wartosci,
obowigzkéw lub cnét, ktérym z nich musi by¢ ulegly etyczny stuga publiczny?
Jezeli tak, jakie one sg? Czy sg réwnie wazne? Czy sg wewnetrznie ze sobg
zgodne? Jak kto$ moze wiedzie¢, co ma czyni¢ w sprawach polityki? W jaki
sposéb wartosci rezimu oddziatuja na wybory wtadczej dyskrecjonalnosci? Jakie
szczegblne zasady moralne powinny kierowaé¢ decydentami rozstrzygajacymi
problemy réwnosci spotecznej w spoteczeristwie demokratycznym? Czy zasady
te sg programowymi imperatywami, czy tez moze raczej tylko rezultatem

9 M. Mendza-Drozd, Polityk idealny, www.wiadomosci.ngo.pl.

10 A. T. Kronman, The Lost Lawyer. Failing Ideals ofthe Legat Profession, Cambridge Mass., London
1994, s. 4.

11 Por. np. Polityka a moralnos¢.

12 Wéréd wielu propozycji rozwiniecia zasad demokratycznego panstwa prawnego por. np.
R. Gwiazdowski, Szesnascie zasad panstwa normalnego, ,Rzeczpospolita” z 3 lutego 2003 r.; takze
R. Tokarczyk, Doktrynalne podstawy spoteczeristwa obywatelskiego, w: Demokracja, liberalizm,
spoteczenstwo obywatelskie. Doktryna i myél polityczna, red. W. Kaute i P. Swierszcz, Katowice 2004,
s. 151in.
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moralnych deliberacji? Jesli tymi ostatnimi —jakie zasady przewodnie powinny
przenika¢ moralne delibracje?13

| kolejne pytania: jakie sg moralne obowigzki aspirujacych do urzedu
publicznego w demokracji wobec wyborcow, ich partii, poplecznikéw i dorad-
cow? Jakie sg etyczne implikacje kazdej metody finansowania kampanii
politycznych? Jak mozna odrdzni¢ ataki etyczne od atakéw nieetycznych na
zycie prywatne kandydata lub jego propozycje polityczne? Kiedy w kampanii
przedwyborczej kandydat przesadza i obiecujac zmiany kitamie lub schlebia
niskim gustom?X4 Czy S$rodki masowego przekazu ponoszag jaka$ etyczng
odpowiedzialno$¢ przy przekazywaniu i interpretowaniu kampanii politycz-
nych?15 Co to znaczy, gdy méwimy, ze urzad publiczny jest urzedem zaufania
publicznego? Czy koncepcja interesu publicznego jest waznym sprawdzianem
wartosci etycznej dziatan oficjalnych lub rekomendacji, czy jedynie pustym
naczyniem podporzadkowanym amoralnym lub wrecz niemoralnym mani-
pulacjom? Czy oficjele, jako osoby publiczne, majg obowigzek zapewniania
uczciwego rzadu? Kiedy ich kiamstwa lub oszustwa sg etycznie i prawnie
usprawiedliwione? Do jakich granic oficjele sg zobowigzani do informowania
publiczno$ci i doradcdéw o swoich decyzjach lub polityce?16

| jeszcze dalsze pytania: dlaczego tapéwki sg moralnie potepiane, podczas
gdy inne Kkorzysci i wzajemnosci $wiadczen pomiedzy oficjelami i innymi
osobami sg aprobowane albo nawet zachecane? Czy nalezy rozrézniaé miedzy
korzysciami tub wzajemnosciami, ktore nie godzg wprost w panstwo? Co nalezy
sgdzi¢ o transakcjach, ktére majg wptyw na dochody publiczne? Czy sag
sprawdziany uodpornienia (niewrazliwosci) wymiany korzysci na potepienie
moralne lub przeksztatcania ich w dobro publiczne? Jakie sg cechy korupcji
systemowej, jako odréznianej od korupcji indywidualnej? Jakie rodzaje strategii
sg niezbedne dla przeciwdziatania kazdej z tych form korupcji?17 Czy oficjele
moga ktama¢ w ich sprawach i relacjach prywatnych, gdy stajg sie one
kwestiami kontrowersji prawnych lub publicznych? Jak rozlegta jest ,sfera
prywatnosci”, do ktérej osoba publicznajest etycznie uprawniona w demokracji?
Jakie jest etyczne uzasadnienie tajnosci we wiadzy ijak to uzasadnienie zwazy¢
w poréwnaniu do innych kluczowych wartosci przenikajgcych publiczne prawo
do wiedzy o odpowiedzialnosci wybranych i urzedujgcych oséb publicznych?
Kiedy zachowanie urzednika panstwowego jest zgodne z etyka, gdy kierowany
uczciwoscig ujawnia on tajemnice panstwowg?18

| juz ostatnia grupa mnozacych sie pytan: jakie jest praktyczne znaczenie
dla oficjeli zasady rzgdéw prawa jako kamienia wegielnego demokracji? Czy

13 Por. D. Thompson, Political Ethics and Public Office, Harvard University Press 1987; R. Ellis,
Just Results: Ethical Foundations for Policy Analysis, Washington D. C. 1998.

14 J. T. Auerbach, B. Rockman, Mandates and Madarins: Control and Discretion in the Modern
Administrative State, ,Public Administration Review” 1988, nr 48, s. 606 i n.

15 The Morality ofthe Mass Media, red. A. Cecil, L. Taitte, University of Texas at Dallas Press 1993.

BT. L. Cooper, Hierarchy, Virtue and the Practices of Public Administration, ,Public
Administration Review” 1987, nr 47, s. 320 i n.

17 J. T. Noonan, Bribes, New York 1984.

18 J. P. Dobel, Judging the Private Lives of Public Officials, ,Administration and Society” 1998,
nr 30,s. 115in.; R. A. Posner, An Affair of State: The Investigation, Impeachment and Trial ofPresident
Clinton, Harvard University Press 1999.
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dyskrecja wladzy pozostaje w nieusuwalnym napieciu, czy tez wprost konflikcie
z zasadg rzaddw prawa? Jak mozna wyrazi¢ roznice miedzy dziataniami
usprawiedliwiajgcymi interesy panstwa a tymi, ktore uzywajg intereséw
panstwa jako usprawiedliwienia dla nieetycznego postepowania?19 Czy stwier-
dzenie ,nie ztamalem prawa” jest adekwatnym standardem etycznego po-
stepowania oficjeli? Jakie etyczne i prawne obowigzki, ktére wynikajg z ich
szczegblnych kompetencji i gwarantowanej im dyskrecjonalnosci, cigza na
oficjelach? Czy sg one zaréwno zewnetrznie narzuconymi wymaganiami, jak
i wewnetrznie kultywowanymi normami, ktére definiujg etyczng praktyke
spraw publicznych? Co sie zdarza, gdy oficjele naduzywaja lub wykraczaja poza
swoj autorytet i stajg sie zioczyricami? Czy oficjele powinni by¢ osobiscie
odpowiedzialni za nieprawos$ci i naruszenia praw obywatelskich spowodowa-
nych ich bezprawnymi dziataniami? Jak to oceniaé, gdy dziatali w dobrej
wierze? Czy rzady powinny by¢ odpowiedzialne za bezprawne czyny ich
pracownikéw?Jakajest odpowiedzialno$¢ analitykéw i doradcéw politycznych
za btedne analizy i dorady?2LNa ile sg skuteczne ustawowe i zawodowe kodeksy
etyczne w zapewnianiu integralnosci oficjeli? Czy nieuchronnie naruszajg one
prywatnosé oficjeli i ich rodzin, czy hamujag stuzbe publiczng? Czy istnieja
osiggalne mechanizmy wymuszania prawa etycznego i adekwatnych stan-
dardéw? Czy nie mieszamy etyki prywatnej z etykg publiczng ze szkoda dla tej
drugiej? Czy podkreslanie najwiekszego znaczenia etycznych probleméw
finansowych naduzy¢ nie odwraca uwagi od etycznych kwestii innych stron
polityki?2

Do przedmiotu etyki polityka naleza przede wszystkim nastepujgce
zagadnienia: co to jest etyka polityczna? co to sg etyczne kampanie polityczne,
co tojest etyczne rzadzenie, co tojest dobre obywatelstwo? Oto proby odpowiedzi
na te trudne pytania:

Etyka polityczna ma za swdj przedmiot dziatanie etyczne w polityce. Podobnie
jak inne rodzaje etyki, ma na celu dobre dziatanie. Ze wzgledu na unikatowe
zwiagzki etyki z polityka, musi sie ona rézni¢ od innych rodzajow etyki —etyKi
prawniczej, etyki medycznej, etyki socjalnej, etyki srodowiskowej etc. Aby te
zwigzki ukazaé, najpierw nalezy wyjasnié, czym jest sfera rzeczywistej polityki.
Jest potgczeniem tego, co zte, z tym, co dobre - korupcji, klamstwa i przemocy
z debatowaniem spraw spornych, zespotowym decydowaniem o podziatach
ograniczonych zasobéw i wprowadzaniem pozadanych zmian w spotecznosciach
ludzkich. Przedmiot dziatania etyki politycznej lezy zatem w sferze, w ktérej
wystepuje zilo, jej celem jednak jest dobro. Etyka polityczna ma do czynienia
z dziatalnosScig trzech rodzajow podmiotéw politycznych: 1) kandydatéw na
urzedy, ktorzy prowadzg kampanie polityczne; 2) przywo6dcoéw politycznych
rzadzacych spotecznosciami politycznymi; 3) obywateli nieuprawiajacych
polityki. Z kazdym z tych podmiotéw powigzane sg pewne tresci etyki politycznej.

19 L. Stoker, Interest and Ethics in Politics, ,American Political Science Review” 1992, nr 86,
s. 369 i n.

2 A. Guttman, D. Thompson, Democracy and Disagreement, Harvard University Press 1996.

21 G. Benveniste, On a Code of Ethics for Policy Experts, ,Journal of Policy Analysis and
Management” 1984, nr 3, s. 591 i n.

2 Szerzej zob. D. Thompson, Political Ethics and Public Office, Harvard University Press 1987.
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W panstwach demokracji przedstawicielskiej kandydaci do sprawowania
urzedow nalezg do gtéwnych podmiotoéw polityki. Podczas prowadzonych przez
nich przedwyborczych kampanii politycznych wystepujg trudne problemy
dylematéw etycznych. Zaleza one od rodzaju kampanii prowadzonej przez
kandydata - pozytywnej albo negatywnej. Kampanie pozytywne majg miejsce,
gdy kandydat skupia sie na wtasnej sile, natomiast kampanie negatywne maja
gtéwnie na celu wyszukiwanie tego, co jest zte w wizerunku konkurenta. To zto
moze dotyczy¢ bitedow w dotychczasowym sprawowaniu urzedu, charakteru
osoby i informacji o jej prywatnym zyciu. Przewazajg kampanie negatywne, ale
majg one na ogdt kréotki zywot, gdyz prowadzg do utraty poparcia wyborcow.

Sprawujacy urzedy polityczne sg gtdwnymi graczami politycznymi,
poniewaz dysponujg szczeg6lng wladza w podejmowaniu decyzji. Czego nalezy
od nich oczekiwa¢ w zakresie etycznego rzadzenia, gdy etyczne rzadzenie
pojmowane jest jako dzialanie w interesie spotecznosci politycznej? Etyczne
rzadzenie jest trudne przede wszystkim z powodu ograniczonych zasobéw,
ktéorymi dysponuja politycy. Nawet jezeli zasoby te sg wzglednie duze, zwykle
potrzeby ludzkie rosng szybciej niz mozliwosci ich zaspokajania. Poza
podejmowaniem decyzji w interesie spotecznosci politycznej, etyka polityka
wymaga sprawowania wiadzy wolnej od korupcji. Korupcja polityczna polega na
stawianiu przez polityka siebie ponad dobrymi prawami. Sg rézne przyczyny
korupcji, ale najwazniejszgjest chciwos$¢23

Czym jest etycznie dobre obywatelstwo? Platon twierdzit, ze najlepsza
spotecznos¢ polityczna istniataby wtedy, kiedy przecietni obywatele nie uczest-
niczyliby aktywnie w polityce. Arystoteles uzasadniatl poglad przeciwny: w de-
mokracji przecietni obywatele powinni odgrywaé¢ aktywna role w polityce,
przede wszystkim poprzez udziat w wyborach, spotkaniach publicznych i dziele-
nie sie swoimi pogladami politycznymi z innymi. Jesli to czynia, pozostaja
w zgodzie z nakazami etyki politycznej obywatela. Do cech obywatela etycznego
zaliczane sg réwniez inne powinnosci: trafne oceny kandydatéw do urzedoéw
publicznych, ptacenie podatkdéw, postuszeristwo prawu, komunikowanie sie
z politykami dla popieranie ich dziatan albo wyrazenie wobec nich protestu,
uczestniczenie w zwigzkach zawodowych.

Etyka polityka bywa pojmowana jako czes¢ etyki publicznej (public ethics),
gdy obejmuje etyke profesji publicznych i etyke obywatela. Zakresy etyki
polityka (czy tez etyki politycznej) pojmowane sa réznie. W jednych ujeciach
obejmuja politykéw rzadowych, politykéw parlamentarnych i politykow
partyjnych, w innych zas ograniczajg sie do dwoch pierwszych albo tylko jednej
sposrdd tych trzech.

Ludzie tatwiej dostrzegaja zte cechy politykéw, rzadziej za$ ich cechy dobre.
Ciekawy punkt wyjscia do wiasciwej oceny politykéw opracowat Maks Weber
w swoim wyktadzie dla studentéw niemieckich z 1918 r. Cechy, ktére uznat za
niezbedne dla polityka, sg podobne do cech sprzed ponad dwoch tysiecy lat,
zaszczepianych w Chinach ksztalconym tam liderom politycznym. Weber

pil W dos$¢ utrwalonej terminologii polityka skorumpowana to ,polityka brudnych rak”; szerzej por.
J. M. Parrish, Paradoxes of Political Ethics. From Dirty to the Invisible Hand, Cambridge University
Press 2008.
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przestrzegat politykdw przed popetnianiem dwéch ,grzechéw s$miertelnych”
- brakiem obiektywizmu i brakiem odpowiedzialnosci. Wedtug niego, brak
obiektywizmu moze by¢ powodowany niezdolnoscig Jasnego widzenia” przed-
miotu polityki. Natomiast brak odpowiedzialnosci pojawia sie woéwczas, gdy
polityk nie dostrzega sensu zréwnowazenia i proporcjonalnosci. Dobry polityk
traktuje swdéj zawod jako powotanie przenikniete gleboka pasja, a nie tylko
ptytka, ,sterylng” ekscytacjg4.

Koncepcja etyki polityka zalezy réwniez od formy parnistwa, w ktérej on
dziata. Dyktatura zwykle odrzuca potrzebe jakiejkolwiek etyki, natomiast
demokracja przywiazuje do niej duzg wage. Sceptycy twierdzg jednak, ze
w kazdej formie panstwa etyka polityka jest oksymoroniczna i podobna do
wykpiwanej czesto inteligencji zniewolonego niemgdrym rozkazem zotnierza.
Politycy niemal nigdy nie cieszyli sie dobrag reputacjg, poniewaz ich dziatania
kojarza sie z tapownictwem, klamstwem, naduzywaniem wiadzy, poplecz-
nictwem, konfliktami intereséw i innymi przejawami nieprawosci i nie-
moralnosci. Podejmujac jednak normatywne rozwazania nad etyka polityka
w demokracji nalezy dostrzega¢ cztery niezbedne jej elementy: przedmiot,
tresci, uzasadnienia i zastosowania. Przedmiot etyki polityka w demokracji jest
okreslony granicami demokracji, bedgcymi wszakze przedmiotem deliberacjis
Tresci etyki polityka skupiajg sie gtéwnie wokot zréznicowanego pojmowania
sensu interesu publicznego. Jej uzasadnienia przejawiaja sie w wyborze
i akceptacji jednego z wariantéw demokracji. Natomiast jej zastosowania
wymagaja prawa jako zrdodta demokracji. Etyka polityka ma na celu przede
wszystkim zapobieganie dziataniom antydemokratycznym i niedemokratycz-
nym. Opiera sie na nadziei, ze przynajmniej do pewnego stopnia jest to
mozliwe2.

W obecnych czasach, wobec wielkiej eksplozji rozwoju etyk zawodowych,
etyka polityka jest wcigz jeszcze lekcewazona. Dzieje sie tak gtdwnie z powodu
cynicznego traktowania politykijako ztej samej w sobie —przekonania, ze etyka
polityka to oksymoron. Niemate przy tym znaczenie ma fakt, ze wiekszos¢
politykéw to ludzie bez profesjonalnego przygotowania zawodowego, trafiajacy
do polityki z innych profesji. Nawet jezeli sg to politycy z odpowiednim,
akademickim politologicznym przygotowaniem zawodowym, zwykle nie mieli
w programach swoich studiéow przedmiotu ,etyka polityka”. Etyka zawodowa
dla politykbw musi tgczy¢ w sobie instytucjonalng konkretnos¢ nauk
politycznych z normatywnym ukierunkowaniem filozofii politycznej. Musi
nawigzywac do celdéw, ktore politycy powinni osigga¢, ale i ograniczac ich, gdy
czynig to nieetycznieZ’.

24 M. Weber, op. cit.

25 Na przyktad w ortodoksyjnym Kosciele chrzescijariskim za przedmiot etyki politycznej uznawane
sg stosunki panstwo - kosciét; szerzej por. S. S. Harakas, Living in the Faith: The Praxis Eastern
Orthodox Ethics, Minneapolis 1993, s. 259 i n.

2% C. M. Macleod, Toward A Fully Democratized. Conception of Political Ethics, tekst na stronach
Internetu. Psychologiczne strony polityka podkreslit R. E. Money-Kyrle, Some Aspects ofPolitical Ethics
from the Psycho-Analytical Point of View, ,The International Journal of Psychoanalysis” 1944, nr 25,
s. 166 i n.

27 D. Weinstock, A Professional Ethics for Politicians? tekst na stronach Internetu. Mahatma
Gandhi w dziele Young India (1925) wskazat na Siedem Grzechéw Gidwnych, ktérym powinna
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Dojrzata etyka polityka, jak wszelka etyka zawodowa, wyraza sie w jej
regulacjach, przede wszystkim kodeksach lub zbiorach zasad i norm. W Stanach
Zjednoczonych ustawag z 1978 r. (Ethics in Government Act) utworzono United
States Office of Government Ethics. OGE prowadzi wszystkie sprawy zwigzane
z etyka zawodowag pracownikéw wszystkich stuzb wiadz wykonawczych,
z wyjatkiem pracownikéw Departamentu Obrony (Department of Defense),
pretendujgcych do najwyzszych stanowisk. Na czele OGE stoi dyrektor,
powotywany na piecioletni okres przez prezydentaZ W pierwszym roku
funkcjonowania OGE pracowato w nim okoto 20 pracownikéw, w 2008 r. byto
ich juz ponad 178 na peinych etatach i 7109 na czesci etatu. Pracownicy ci
ksztalcg rocznie 400.000-600.000 oficjeli federalnych i stanowych wiadz
wykonawczych - zawodowych politykéw, zobowigzanych prawem do poddania
sie takiemu ksztalceniu. Zasady etyki amerykanskich politykéw rzadowych
zawiera ustawa United States Government Ethics Standards2. Ze wzgledu na
brak tak dojrzatych regulacji etyki polityka w innych krajach, przytaczam tresci
czternastu jej standardéw w catosci.

- ,Stuzba publiczna jest zaufaniem publicznym, wymagajagcym od zatrud-
nionych lojalnosci wobec Konstytucji, praw i zasad etycznych stawianej ponad
korzysciami prywatnymi.

- Zatrudniony nie powinien prowadzi¢ intereséw finansowych sprzecznych
z sumiennym wykonywaniem obowiazkdow.

- Zatrudniony nie powinien angazowa¢ sie w transakcje finansowe
korzystajac z niepublicznych informacji rzadowych Ilub dopuszcza¢ do
niewtasciwego uzywania takich informacji dla zadnych przysztych interesow
prywatnych.

- Zatrudniony nie powinien, poza zgodnymi z rozsgdkiem uregulowanymi
wyjatkami, zabiega¢ lub przyjmowaé zadnych prezentéw Ilub innych
przedmiotéw o wartosci pienieznej od zadnej osoby lub oczekiwaé od niej
oficjalnego dziatania, uprawiania z nig biznesu lub prowadzenia dziatalnosci
uregulowanej przez agencje zatrudnienia lub osobami, ktdrych interesy moga
by¢ istotnie uzaleznione od wykonywania lub niewykonywania obowigzkéw
zatrudnionego.

- Zatrudniony powinien wkitadaé¢ duzy wysitek w rzetelne wykonywanie
obowigzkdw.

- Zatrudniony nie powinien podejmowac¢ zadnych nieautoryzowanych zo-
bowigzan lub przyrzeczen jakiegokolwiek rodzaju majgcych wigzacy charakter
dla rzadu.

- Zatrudniony nie powinien uzywac¢ urzedu publicznego dla korzysci pry-
watnych.

- Zatrudniony powinien dziata¢ bezstronnie i nie preferowa¢ zadnych
organizacji prywatnych lub jednostek.

zapobiega¢ etyka publiczna: polityka bez zasad, bogactwo bez pracy, przyjemnos$¢ bez rozumnosci, wiedza
bez charakteru, handel bez moralnosci, nauka bez humanizmu, wiara bez $wietoéci.

2B Szerzej zob. http://www.usoge.gov/index.html. OGE powstata z przeksztatcenia dziatajgcej od
1974 r. The Council of Governmental Ethics Law (COGEL).

X Executive Order (E.O.) 11 222, E.O. 12 674, znowelizowany przez E.O. 12731, 3C.F.R., 1990
Comp., s. 306-311; 5 C.F.R. 2635.101.
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- Zatrudniony powinien chroni¢ i utrzymywac¢ wilasnos¢ federalng i nie
powinien uzywac jej dla innych niz autoryzowane dziatan.

- Zatrudniony nie powinien angazowac sie w prace lub aktywnosci
zewnetrzne, tgcznie z poszukiwaniem lub negocjowaniem zatrudnienia, ktére
kidci sie z oficjalnymi rzadowymi obowigzkami i odpowiedzialnosciami.

- Zatrudniony powinien ujawnia¢ wlasciwym wiadzom marnotrawstwo,
defraudacje, naduzycia i korupcje.

- Zatrudniony powinien w dobrej wierze spetnia¢ obowiagzki obywatelskie,
tacznie ze wszystkimi obowigzkami finansowymi, szczeg6lnie takimi jak
podatki federalne, stanowe lub lokalne natozone przez prawo.

- Zatrudniony powinien stosowaé¢ wszystkie prawa i regulacje, ktore
zapewniajg rowne mozliwosci wszystkim Amerykanom, bez wzgledu na rase,
kolor, religie, pte¢, pochodzenie narodowe, wiek lub utomnosc¢.

- Zatrudniony powinien stara¢ sie unika¢ wszelkich dziatan stwarzajgcych
pozdr, ze naruszajg one prawo lub standardy etyczne promulgowane wedtug ich
porzadku”.

W zwieztym komentarzu do tych standardéw, zawartym w tej samej
regulacji, czytamy, ze tworzg one jedynie minimum wymagan etycznych
kierowanych do zawodowych politykéw rzgdowych, odréznianych od politykéw
parlamentarnych. Naruszenie tych standardéw powoduje odpowiedzialno$é
administracyjng, cywilng lub nawet karng. Ogo6lne standardy etyczne
pomnazane sg przez ogromng liczbe rozstrzygnie¢ poszczegélnych spraw
dotyczacych naruszen etyki polityka. W sprawach watpliwych w imieniu rzadu
amerykanskiego wystepuja doradcy etyczni (ethics counselors), niebedacy
jednak petnomocnikami politykéw, totez nie pozostaja oni z nimi w relacji
doradca-klient30

Do amerykanskiego wzoru regulacji etyki polityka nawigzaty wiladze
Japonii. Od 2000 r. dziata National Public Service Ethics Law, jako agenda
rzadu japonskiego, ktory w tym samym roku ustanowit obowigzujacy National
Public Service Officials Code3lL W poréwnaniu do regulacji amerykanskiej,
regulacja japoriska obejmuje tacznie zardéwno wszystkich zawodowych
politykéw, jak i urzednikéw panstwowych (z wyjatkiem wojska). Kodeks ten
sktada sie z 5 standardéw zachowania etycznego, 9 zakazéw i 8 warunkowo
dopuszczalnych zachowan wspomnianych podmiotéw. Standardy i zakazy
przypominaja regulacje amerykanskie, z tym zastrzezeniem, ze zakazy sg
bardziej skonkretyzowane w odniesieniu do prezentéw, pozyczek, wynaj-
mowania, dzierzawy, goscinnosci, zywnosci, gier i podrézowania. Natomiast
warunkowo dopuszczalnych jest wiele zachowan dotyczgcych prezentéw,
uzywania rzeczy, jezdzenia cudzym samochodem, jedzenia (pod warunkiem
zaplaty za siebie) i spotkan oficjalnych. Podobnie jak w przypadku Stanéw
Zjednoczonych, uregulowania te odzwierciedlaja normatywng kulture
narodowa3

D Typowe watpliwosci zwigzane z etyka polityka wyjasnia tekst U.S. Office of Government Ethics,
General Things You Should Know About Ethics Emploee Crossword Puzzle Answers, dostepny na
stronach Internetu. Prébe krytyki standardéw podjat m.in. D. F. Thompson, Paradoxes of Government
Ethics, ,Public Administration Review” 52, 1992, s. 254-259.

3l Cabinet Order no. 101 of 2000; March 28, 2000.

2 Syntetyczny zarys caloksztattu zagadnien japonskiej etyki polityka i urzednika opracowali
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Wwielu innych krajach, szczeg6lnie europejskich, wcigz trwajg dyskusje nad
etyka polityka, totez poza Anglig, Walig i Szkocja brak jeszcze jej regulacji3
Zwykle dyskusja ozywia sie po jakim$ wiekszym skandalu politycznym albo
korupcyjnym, jak np. afera Watergate. Od 1914 r. problematyka etyki polityka
nalezy do programoéw The Carnegie Council on Ethics and International Affairs.
Jestpodejmowana przez specjalnie temu poswiecone periodyki naukowe z kregéw
réznych kultur normatywnych, jale np. , The Journal of Buddhist Ethics” i kultury
globalnej, jak np. ,, The Journal of Global Ethics”. W Czechach dyskusja nad
kodeksem etyki polityka trwa od 2004 r.,w Polsce rozpoczeta sie nieco wczeéniej.
W Polsce Jacek Kurczewski, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, opracowat
projekt zatytutowany Kodeks Dobrego Polityka. Oto petny tekst tego projektu:

»1. Sprawujac funkcje publiczng, kieruj sie interesem publicznym jako

nadrzednym.
2. Zatrudniajac pracownikéw za publiczne pieniadze, kieruj sie wytacznie
kompetencjami i zawsze stosuj zasade rdéwnych szans dla wszystkich

potencjalnych kandydatéw. Nie zatrudniaj cztonkéw rodziny ani osobistych
znajomych, nie posrednicz w zatatwianiu im pracy i nie ulegaj protekcji.

3. Nie korzystaj z mozliwosci, jakie daje petniona przez ciebie funkcja, by
szkodzi¢ twoim przeciwnikom lub wspiera¢ sojusznikéw, przyjaciét i krewnych.

4. Nie przyjmuj nienaleznych korzysci w zwigzku z funkcja, jakag petnisz.
Nie pozwalaj, by przyjmowali je twoi najblizsi. Jezeli jest to nie do unikniecia,
pisemnie poinformuj o tym swoich wyborcéw, przetozonych i podwiadnych.

5. Oszczedzaj publiczne pienigdze przynajmniej tak, jak swoje. Nie trwon
ich na wydatki, na ktére prywatnie bys sobie nie pozwolit. Nie zapominaj, ze
sprawowanie wiladzy wymaga sprawnych narzedzi, ale nie usprawiedliwia
luksusu.

6. Badz ostrozny w formutowaniu oskarzen wobec rywali. Szanuj godnos¢
przeciwnika.

7. Pelniac funkcje publiczng kieruj sie najlepszg dostepng wiedza i radami
najlepszych ekspertdéw, a nie sympatiami, przekonaniami, tym co moéwites$
wczesniej lub potoczng wiarg. Stale podno$ swoje kompetencje w dziedzinie,
ktéra sie zajmujesz.

8. Nie uzywaj wiladzy, politycznej pozycji, szantazu ani przekupstwa, by
manipulowac informacjami i opiniami przekazywanymi przez media.

9. Nie obiecuj gruszek na wierzbie. Nieréb wyborcom fatszywych nadziei.
Nie strasz bez potrzeby. Nie ktam. Nie ukrywaj przed wyborcami, w co wierzysz
i co zamierzasz zrobic.

10. W kampanii wyborczej postepuj fair. Nie szpieguj, nie przekupuj
wspotpracownikow rywali.

11. UsSmiechaj sie w $rodku i na zewnagtrz. Pamietaj o poczuciu humoru. Miej
dystans do siebie. Badz zyczliwy nie tylko dla tych, ktérych lubisz. Nie mscij sie
na pokonanych rywalach, dociekliwych dziennikarzach, zto$liwych satyrykach.

H. Kudo i J. Maesschalck, Japan's National Public Service Ethics Law: Brackground, Contents, And
Impacty. Na wysokim poziomie merytorycznym i formalnym utrzymane sa australijskie Standards of
Ministerial Ethics z grudnia 2007 r., tekst na stronach Internetu.

3B Por. Trust in Government. Ethics Measures in OECD Countries, Paris 2000.
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12. Zawsze pamietaj, ze dobre przywddztwo wymaga dawania dobrego
przyktadu. Nie dawaj nawet pretekstu do podejrzen, ze mozesz ulec pokusie
mieszania intereséw prywatnych z publicznymi. Propaguj te zasady swoim
postepowaniem” 34

Tresci Kodeksu Dobrego Polityka mozna wyrazi¢ hastowo przy pomocy nazw
zasad: zakazu prywaty, interesu publicznego, kompetencji, bezstronnosci,
uczciwosci, oszczednosci, godnosci, samodoskonalenia, rzetelnosci, praw-
dziwosci, dziatania fair, zyczliwosci i przyktadnosci. Gdyby miaty one nabrac
obowigzujacej mocy, nalezatoby je pogiebi¢ i poszerzy¢ w oparciu o wzory
amerykanskie i japoriskie. Dla wszelkich decyzji, rdwniez decyzji moralnych,
niezbedne jest stosowanie siedmiu zasad podejmowania dobrych decyzji
znanych wielu naukom: 1) Zatrzymaj sie i pomysl; 2) Jasno okresl cele; 3) Ustal
fakty; 4) Rozwin opcje; 5) Rozwaz konsekwencje; 6) Dokonaj wyboru;
7) Obserwuj i modyfikuj.

Niejako synteze tych wzoréw zawieraja regulacje etyki politykéw rzadowych
Australii zawarte w ustawie Standards of Ministerial Ethics z 1998 r.,
znowelizowanej w 2008 r. Ujeto je w rozwinietych i do$¢ szczegdtowych
zasadach opatrzonych tytutami: integralnos¢, uczciwos¢, odpowiedzialnosé
finansowa, odpowiedzialno$¢ normatywna —prawna i etyczna. W Australii
poswiecono szczegblng uwage kontaktom politykéw rzgdowych z lobbystami,
ktérzy muszg sie rejestrowa¢ w Register of Lobbyist, prowadzonym w biurze
obstugi premiera i rzgdu®

Anglojezyczna nazwa lobbing pochodzi od tacinskich stéw lobbium i lobbia
oznaczajgcych kuluary wiekszych pomieszczen w formie foyer, portyku, galerii
albo pasazu. To architektoniczne znaczenie lobbingu nabrato politycznego
sensu w parlamentaryzmie angielskim dla okreslenia kuluarowych spotkan
ludzi z cztonkami Izby Gmin i lzby Lordéw, w celu wywierania na nich
zamierzonego wptywu. Spotkania takie, niekiedy watpliwe moralnie, zyskaty
jednak petng aprobate prawng w Stanach Zjednoczonych. Amerykanie,
powotujgc sie na swoja Konstytucje, dostrzegli w lobbingu przejaw demo-
kratycznej wolnosci stowa i uprawnienie do ,spokojnego odbywania zebran
i wnoszenia do rzedu petycji o0 naprawe krzywd” 36 Osoby uprawiajace lobbing
wczesniej nazywano lobby-agents, a obecnie lobbyists. W$rdéd nich wielu to
lobbysci z wyksztatceniem prawniczym (lobbyists-lawyers) 3L

W Stanach Zjednoczonych, aw $lad za nimi w innych krajach, uksztattowat
sie zawod lobbysty wystepujacego juz we wszystkich sferach tréjdzielnej wiadzy
- prawodawczej, wykonawczej i sgadowniczej. Rozwinela sie specjalizacja
lobbystéw, szczegdblnie widoczna w Kongresie, gdzie dziatajg: strategist, contact
man, campaign organizer, informant, watch-dog. Strateg jest autorem planu
catej kampanii popierajacej lub sprzeciwiajgcej sie projektowi prawodawczemu.

34 Tekst na stronach Internetu.

3P Tekst na stronach Internetu.

3 | Poprawka do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Legalizacja lobbingu uzasadniana jest rowniez
aprobatg istniejacych trakcyjnych grup nacisku Ifaction), jako przeciwwagi majacej rownowazy¢ wpltywy
sit réznych ugrupowan spotecznych na wtadze panstwowe.

37 Por. np. Ch. W. Wolfram, Modern Legat Ethics, St. Paul, Ma 1986, s. 741 i n.; réwniez K. Jasiecki,
Lobbingjako narzedzie biznesu, tekst na stronach Internetu.
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Cztowiek od nawigzywania kontraktéw ma zadanie nawigzania wiezi
z kongresmanem. Organizator kampanii ma zapewnia¢ poparcie tub sprzeciw
wobec projektu prawodawczego w imieniu grupy interesu, ktorg reprezentuje.
Informator mieni sie rzekomo obiektywnym ekspertem przedstawiajgcym
kongresmanowi uzasadnione informacje zwigzane z projektem prawodawczym.
Lobbysta watch-dog, weszacy na wzor psa, obserwuje przebieg poszczegolnych
faz lobbingu, informujac o ich stanie grupe nacisku, dla ktérej pracuje3

Lobbysta (lobbyist), jako zawdd cieszacy sie w Stanach Zjednoczonych
konstytucyjna ochrong prawna, jest zdefiniowany przez federalng ustawe
Lobbying Disclosure Act z 1995 r.30 ktéra zastgpita Lobbying Act z 1946 r.
Ustawa ta charakteryzuje lobbystéw jako jednostki zatrudnione lub zaan-
gazowane przez klienta do prowadzenia dziatalnosci lobbystycznej (lobbying
activités) za okreslony rodzaj rekompensaty. Lobbystg nie jest osoba, ktora
poswieca mniej niz 20% czasu dziatalnosci dla okreslonego klienta w okresie
szesciu miesiecy. Dziatalnos¢ lobbystyczna ma na celu nawigzywanie lobby-
stycznych kontaktow (lobbying contacts) w formie ustnej, pisemnej lub
elektronicznej z ujawnianymi (couered) oficjelami, w imieniu klienta, w zwigzku
z ré6znorodnymi potencjalnymi decyzjami prawodawczymi, administracyjnymi
i wykonawczymi, tacznie z formutowaniem, modyfikowaniem lub przyjmowa-
niem projektéw ustaw federalnych. Do jawnie dziatajgcych oficjeli (couered
officiais) nalezg przetozeni wiadzy wykonawczej, tworcy polityki agencji
administracyjnych, wszyscy cztonkowie Kongresu i jego komitetéw oraz ich
urzednicy.

Lobbying Act rozréznia firmy lobbystyczne (lobbying firms) od indy-
widualnych lobbystéw (individual lobbyists), ale od jednych i drugich wymaga
zarejestrowania sie u specjalnego urzednika lzby Reprezentantéw i sekretarza
Stanu. Firmy lobbystyczne sg jednostkami, ktére zatrudniajajedng lub wiecej
osob jako lobbystow w imieniu klienta innego niz ta jednostka. Organizacje,
szczegOlnie korporacje zatrudniajace wiasnych lobbystéw, maja obowigzek ich
rejestrowania. Od obowigzku rejestracji zwolnione sg firmy lobbystyczne
i indywidualni lobbysci, jezeli ich klient nie ptaci przynajmniej 5000$ za ustugi
lobbystyczne lub gdy organizacja nie wydaje przynajmniej 20 000$ na zatrud-
nianych przez siebie lobbystéw. Rejestracja musi by¢ dokonana nie pézniej niz
45 dni po zatrudnieniu lobbysty lub zaangazowaniu dla lobbystycznych kon-
taktow albo pierwszym takim kontakcie. Rejestracja musi identyfikowaé
zar6éwno lobbyste, jak i klienta. Nadto, lobbysci sg zobowigzani do skitadania
pétrocznych sprawozdan, ujawniajgc sprawy, ktérymi sie zajmowali, podmioty
kontaktéw oraz optaty i wydatki zwigzane z ich lobbystyczng dziatalnoscia.

Urzednik Izby Reprezentantéow i sekretarz Senatu sg zobowigzani do
codziennej kontroli stosowania Lobbying Act wedtug szczeg6towych wskazowek
i ujawniania tego na stronie internetowej Senatu. Prokurator Dystryktu

3B Tak m.in. M. E. Jewell, S. C. Patterson, The Legislative Process in the United States, New York
1973.

P Lobbying Disclosure Act of 1995, Pub. LK. No. 104-65, § 2, 109 Stat. 691 (1995) (codified as
2 US.C.A,, § 1601-1612, 1997). W jezyku polskim najpierw angielski termin lobbyist ttumaczono jako
Lrzecznik intereséw”, ,doradca do spraw publicznych”, ,doradca do spraw kontaktéw z instytucjami
rzgdowymi”. Obecnie dominuje juz termin ,lobbysta”.
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Kolumbia otrzymat dyskrecjonalng wtadze w zakresie naruszen Lobbying Act,
konsultowang jednak z wyznaczonym urzednikiem lzby Reprezentantéw
i sekretarzem Senatu. Sankcje za takie naruszenia moga by¢ sankcjami
cywilnymi {civil penalty), i/albo sankcjami karnymi (criminal penalities).
Pierwsze to grzywny do 50 000 $, drugie zas to grzywny i/albo kara wiezienia do
dwoch lat. Sankcje karne maja zastosowanie tylko do lobbystéw dziatajacych na
rzecz klientéw zagranicznych —zadéw, organizacji i jednostek. Obok Lobbying
Act dziatalno$¢ lobbystyczna regulowana jest przez wiele innych ustaw
federalnych o charakterze prawnym i etycznym40.

Amerykanskie regulacje prawne i etyczne statusu lobbysty i lobbingu, jako
wykonywanego przez niego zawodu, oparte sg na wieloletnim do$wiadczeniu
praktycznym i znajomosci pogladéw. Lobbysta i lobbing traktowane sg jako
nieodtgczne skiadniki demokracji, totez spotykajg sie z duzym zaintere-
sowaniem i zréznicowanymi ocenami. W panstwach, w ktérych dopiero
dojrzewa demokracja (jak np. w Polsce), lobbing ma jeszcze na og6t negatywne
konotacje, kojarzac sie z nielegalng i nieetyczng presjg na decydentow
politycznych, tapéwkarstwem, korupcja, nepotyzmem i innymi patologiami
zycia spotecznego4l Najwieksze zagrozenia wynikaja z niejawnego lobbingu,
niepodlegajgcego uregulowanej kontroli. Lobbing oparty na nieréwnosci
majatku i wptywow réznych grup nacisku godzi wprost w zasade réwnosci szans
jako fundamentu demokracji. Majg temu zapobiegac regulacje prawne i etyczne
lobbingu, traktowanego jako zawodd, sztuka i rzemiosto - wymagajace
otrzymania odpowiedniego wyksztatceniad2

Polska ustawa z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zawezita zakres lobbingu do proceséw prawotworczych.
Traktujgc zarobkowag dziatalnosé lobbingowg rowniez jako zawod, oparto jg na
zasadach jawnosci, odptatnego rejestrowania podmiotéw, kontrolowania
legalnosci i sankcjonowania karami pienieznymi w wysokosci od 3000 do
50000 zt za jej naruszania. Umozliwita lobbystom, na réwni z innymi
zainteresowanymi osobami, dostep do projektéw ustaw i rozporzadzen
w ,Biuletynie Informacji Publicznej” z chwilg ich skierowania do uzgodnien
z cztonkami Rady Ministrow. Po wniesieniu projektu ustawy do Sejmu,
ustanowita mozliwosé tzw. wystuchania publicznego dotyczgcego tego projektu.
Prawo wziecia wudziatlu w takim wystuchaniu przyznano kazdemu
zainteresowanemu podmiotowi, ktéry to zgtosit co najmniej na 3 dni przed
terminem wystuchania4d Ustawa ta, mimo ze zostala uchwalona pézniej niz
w wielu innych krajach europejskich i pozaeuropejskich, charakteryzuje sie
nadmierng ogdlnikowoscia. Bez uzasadnienia ogranicza tez zakres regulacji

4 Sg to m.in. ustawy: Bribery and Gratuity Laws and Rules, The Byrd Amendment, Internal
Revunue Code, Foreign Agents Registration Act, Office of Management and Budget Regulation of
Nonprofit Organizations Lobbying Cost, Antitrust Procedures and Penalities Act, Public Utility Holding
Company Act of 1935, Ethics in Government Act, Ethic and Lobbying Act.

41 Por. np. M. tan, Lobbing narzedziem demokracji, tekst na stronach Internetu. Tam tez przeglad
krytycznych i nieufnych opinii polskiej prasy o lobbingu.

&L Ksztatceniem lobbystéw zajmuje sie m.in. amerykanski Lobbying Institute dziatajgcy od 1992 r.

43 Dz. U. 2005, Nr 169, poz. 1414.
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lobbingu w Polsce tylko do dziatalnosci prawotwdérczej. Nalezy postulowaé
objecie regulacjg prawna réwniez przynajmniej dziatalnosci administracyjnej44.

Przechodzac juz wprost do etyki lobbysty nalezy zauwazy¢, ze wyrasta ona
m.in. ze sceptycyzmu wobec samych tylko regulacji prawnych lobbingu. Dos¢
dtugo juz funkcjonujgce amerykanskie regulacje prawne lobbingu nie zapo-
biegaja bowiem raz po raz wybuchajgcym tam skandalom politycznym.
W Ameryce i w wielu innych krajach trwa publiczna debata na temat
koniecznosci jawnego ijasnego podejmowania decyzji politycznych w ustrojach
demokratycznych. Dylematy etyczne zwigzane z lobbingiem pojawiaja sie
wolwczas, gdy dziatania lobbystéw wptywajgcych na politykéw podwazaja takie
fundamentalne wartosci demokracji, jak uczciwos¢, jawnos¢ i wspdlne dobro.
Najbardziej nieetyczna i nielegalna praktyka lobbingu, godzaca w uczciwosé,
polega na kupowaniu u polityka decyzji zgodnej z potrzebami ktienta-lobbysty.
Jednym ze sposobéw wymuszania uczciwosci lobbystéw i politykow jest
rejestracja ich kontaktéw, dokumentowana okresowymi sprawozdaniami.
W kontekscie wspoélnego dobra, dziatania lobbystéw przypominajg ustugi
adwokatéw. Gdy jednak adwokaci Swiadcza swoje ustugi przed bezstronnym
sedzia, dziataniom lobbystow reprezentujacych interesy wptywowych grup nie
towarzyszg przedstawiciele interesu spoteczenstwadb.

Dylematy etyczne, oddziatujgce na praktyke demokracji, powstajgw sferach
stosunkéw miedzy klientami, lobbystami i politykami. Zaczynem tych
dylematéw moga by¢ tak rézne sprawy, jak urozmaicone jest zycie spoteczne,
przede wszystkim jednak dotyczg one zdobywania pieniedzy, finansowania
okreslonych kampanii, prawdomdéwnosci, poszanowania wartosci, standardéw
zawodowych, konfliktéw intereséw, jawnosci, otwartosci, udziatu medidw itd.%6
Sprawy te maja dos¢ trwaty wptyw na funkcjonowanie demokracji, podwazajac
zaufanie spoteczeristwa, wzmagajac krytyke i sklaniajac do bezzwlocznych
reform. Praktyka lobbingu ma wiec dwie powigzane ze sobg strony etyczne:
wewnetrzna, w relacjach klientdw i politykéw i zewnetrzng —przejawiajaca sie
w jej oddzialywaniu na system demokratycznej organizacji spoteczenstwady.
Historia lobbingu siega czaséw ustanowienia angielskiej Magna Carta 15
czerwca 1215 r. Za donioste zdarzenie w dziejach lobbingu uchodzi zwyciestwo
koncepcji ederalizmu w ustroju Standw Zjednoczonych, wjego wojennym sporze
z koncepcja konfederacji. Gwattowny rozw6j lobbingu w sferze intereséw
politycznych i ekonomicznych obserwuje sie jednak dopiero od lat szesé-
dziesigtych XX w., najpierw (i gtébwnie) w Stanach Zjednoczonych, a nastepnie
w innych krajach $wiata.

4 Podobnie P. Winczorek, Grupy intereséw pod kontrolg, ,,Rzeczpospolita” z 22 sierpnia 2005 r.

4% Tak trafnie J. Nadler, N. Schulman, Lobbying Ethics, 2007 Markula Center for Applied Ethics,
tekst na stronach Internetu.

4G Takie sprawy wystepujg m.in. w amerykanskiej praktyce lobbingu, jak to stwierdzajg wyniki
szeroko zakrojonych, pogtebionych i wszechstronnych badan, przeprowadzonych przez Woodstock
Theological Center, opublikowanych jako The Ethics of Lobbing: Organized Interests, Political Power,
and the Common Good, Georgetown University Press, Washington, D. C. 2002.

a W rezultacie lobbingu ksztattujg sie nastepujace pozaprawne zwigzki klientdéw, lobbystow
i politykéw: wyborcze (electoral connections}, parlamentarne (parlamentarial connections), wykonawcze
(executive connections) i sgdowe (judicial eonnections), ibidem, s. 26 i n.
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Ujmujac to syntetycznie nalezy podkresli¢, ze lobbing odznacza sie
nadzwyczaj kompleksowymi implikacjami etycznymi. Lobbysci uzyskujag
dostep, kreuja albo podwazajg zaufanie, ksztattujg publiczne poparcie lub opér,
praktycznie przetwarzajg informacje, pragmatycznie analizujg, prowadzg
w imieniu swych Kklientdw polityke rekomendacji. Wszystkie te na wskro$
polityczne formy dziatalnosci wymagajg pogtebionej refleksji etycznej, majacej
swoj wyraz w regulacjach prawnych i etycznych. Podstawowe kwestie norma-
tywne zwigzane z etyka profesji lobbysty mozna by ujmowac¢ w odpowiedziach
na nastepujace pytania: W jakim zakresie i wjaki sposéb lobbing przyczynia sie
do formowania procesow politycznych; Jakie dobra polityczne ma na celu? Jakie
szkody publiczne przynosi? Czy pozostaje w zgodzie z zasada réwnowazenia
wiladz w demokratycznym systemie trojpodziatu whadzy? Kim sa zwyciezcy,
a kim przegrani w rezultacie $cierania sie intereséw klientéw, lobbystéw,
politykéw i spoteczeristwa? Jak sie ma lobbing w odniesieniu do ochrony potrzeb
i uprawnien pozbawionych prawa do gtosowania i zwyklych obywateli nie
majacych grupowych intereséw i lobbystow?48

W Stanach Zjednoczonych, przodujgcych pod wzgledem regulacji etyki
lobbysty, jej regulacje pochodzg z dwojakich zrddet wiadzy: federalnej i stanowej
(state ethics) i korporacyjnej (American League of Lobbyists). Omowienie tych
regulacji nalezy poprzedzi¢ ogélng charakterystykg The Woodstock Principles
for the Ethical Conduct ofLobbying, zawierajacych aktualng synteze pogladow
amerykanskiej doktryny na etyke lobbysty49.

Principles majg na celu dostarczenie praktycznych rad osobom zaanga-
zowanym w procesy lobbingu. Dla celéw tej syntezy lobbing jest zdefiniowany
jako umys$lna proba wptywania na decyzje polityczne poprzez rézne formy
dziatania skierowane na politykéw w imieniu innej osoby, organizacji lub grupy.
Formami dzialania sg metody, strategie i taktyki polegajace na osigganiu
dostepu (gain access), informowaniu (inform), wptywaniu (influence) i presji
(pressure). Do srodkow, ktorymi postuguje sie lobbysta, nalezg: osobista repu-
tacja (personal réputation), zawodowe zobowigzanie (professional obligation),
skltadane sprawozdanie (cultivated rapport) i finansowa zacheta (financial
inducement). Gidwne obszary obowigzywania etyki lobbysty to: 1) lobbing
a dobro wspélne; 2) relacje lobbysta - klient; 3) relacje lobbysta - polityk;
4) lobbysta i ksztattowanie opinii publicznej; 5) konflikt intereséw; 6) strategie
i taktyki lobbingu; 7) integralnos¢ profesji lobbysty50

W petnym brzmieniu, ale z pominieciem komentarza, zasady etyki lobbysty
sg nastepujace: 1) Prowadzenie lobbingu musi mieé¢ na uwadze dobro wspélne,
a nie tylko wasko pojmowane partykularne interesy klienta; 2) Relacje lobbysta
—klient muszg by¢ oparte na szczerosci i wzajemnym szacunku; 3) Polityk jest
uprawniony do szczerego ujawnienia przez lobbyste bardzo dokiadnych
i pewnych informacji o tozsamosci klienta oraz istocie i implikacjach sprawy;

48 Por. szerzej K. W. Hula, Lobbying Together: Interest Group Coalition in Legislative Politics,
Washington, D. C. 1999.

49 The Ethics of Lobbying..., s. 81 in.

9 Ibidem, s. 82i n.
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4) Ze wzgledu na odmienne poglady opinii publicznej, lobbysta nie moze
ukrywac lub dezinterpretowac¢ tozsamosci klienta lub innych zwigzanych ze
sprawg faktéw; 5) Lobbysta musi unikaé¢ konfliktu intereséw; 6) Nieuczciwe
taktyki sg nieodpowiednie dla prowadzenia lobbingu; 7) Lobbysta ma obowigzek
promowania integralnosci profesji lobbowania i publicznego rozumienia
procesow lobbingu5L

Do czasu ustanowienia federalnego w 2006 r. Ethics and Lobbying Act,
obowigzujgcego w Stanach Zjednoczonych od 1 stycznia 2007 r., etyke lobbysty
regulowaly wspominane juz ustawy federalne o charakterze prawnym
i etycznym® WSsSrod regulacji stanowych najwiekszg uwage wiadz zyskata
etyka lobbysty w stanie Maryland53 4 sierpnia 2005 r. Og6lne Zgromadzenie
American Leaque of Lobbyists przyjeto Statement of Principles on the 1995
Lobbying Disclosure Act. Akt ten sklada sie z pieciu zasad i ALL Code of Ethics
przyjetego 28 lutego 2000 r. Zasady, w reakcji na gtosy krytyki ze strony
lobbystéw, wskazuja, ze: 1) te regulacje obowigzujg wszystkich amerykanskich
lobbystéw; 2) Kongres powinien znowelizowa¢ Lobbying Disclosure Act; 3) Izba
Reprezentantéw i Senat powinny stworzy¢ jednolity system informacji
elektronicznej, bardziej otwarty i transparentny; 4) nalezy zapewnié¢ pelng
jawnos¢ sprawozdan lobbystéw; 5) The American League of Lobbyist
kontynuuje poparcie i obrone kodeksu swojej profesji promulgowanego
w 1987 r., a nastepnie znowelizowanego i przyjetego w 2000 r. i potwierdzonego
w 2005 r. Dziewie¢ dos¢ typowych artykutdow ALL Code of Ethics poprzedza
tekst preambuty, ktéry warto tutaj przytoczy¢ w catoscisi

~The All Code of Ethics jest uzyteczny jako model dla réznych organizacji
i stuzy wzmocnieniu wyobrazenia o nas i poprawieniu naszej roli jako
zywotnego i szanowanego tgcznika w procesach demokratycznych.

Lobbing jest integralng czescig proceséw demokratycznych naszego narodu
i jest konstytucyjnie zagwarantowanym prawem. Przedstawiciele rzgdu ciagle
podejmuja decyzje ksztattujace polityke publiczna, ktéra oddziatuje na zywotne
interesy jednostek, korporacji, organizacji pracujacych, grup religijnych,
organizacji charytatywnych i innych jednostek. Oficjele publiczni potrzebujag
otrzymywania rzeczowych informacji od prowadzacych interesy i wiedzy
0 pogladach takich ugrupowan w celu dokonywania uzasadnionych osadéw
politycznych. Opierajac sie na ich prawach do préb wptywania na polityke
publiczng, prowadzacy interesy czesto wybierajg zatrudnianie zawodowych

5l Ibidem, s. 84 i n.

& Por. przypis 61.

5 Na ten temat obszerny Study Commission ofLobbyist Ethics Finat Report z 2001 r., dostepny na
stronach Internetu. Wér6d zawartych tam propozycji reformy regulacji etyki lobbysty stanu Maryland
znalazto sie, m.in. obowigzkowe szkolenie lobbystéw, rejestracja, sprawozdania, okre$lenie zakazanych
praktyk i wysokie kary grzywny za ich naruszanie.

5 Artykuty te nie wskazuja specyfiki etyki zawodu lobbysty. Sa niemal tozsame z wieloma
regulacjami etyki zawodéw prawniczych, urzedniczych, politykéw i parlamentarzystéw. Oto tytuty tych
artykutéw: honor i integralno$é; podporzadkowanie sie stosownym prawom, regulacjom i regutom;
profesjonalizm; unikanie konfliktu intereséw; staranno$¢ i najlepsze wysitki; okreslone wynagrodzenie
i warunki pracy; poufno$é¢; posiadanie edukacji w sprawach publicznych; obowigzki wobec instytucji
rzagdowych. Tekst na stronach Internetu.
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przedstawicieli dla monitorowania rozwoju i obrony ich pozycji lub uzywania
lobbystéw poprzez ich cztonkostwo w stowarzyszeniach handlowych i innych
organizacjach cztonkowskich. Dziesigtki tysiecy mezczyzn i kobiet sg obecnie
zawodowymi lobbystami i reprezentujg praktycznie kazdy rodzaj interesow.
W ponad 4000 aktach legislacyjnych ustanowionych przez ostatni Kongres, jego
cztonkowie i ich urzednicy musieli polega¢ na wktadzie r6znorodnych ekspertéw
w zakresie tych spraw.

W celu ochrony i rozwoju zaufania publicznego i przekonania do naszych
instytucji demokratycznych i obrony proceséw publicznej polityki, zawodowi
lobbysci maja silne zobowigzanie dziatania zawsze w najwyzszy etycznie
i moralnie spos6b w ich stosunkach ze wszystkimi stronami. Lobbysci majg
réwniez obowigzek rozwijania publicznego rozumienia profesji lobbysty. The
American League of Lobbyists odpowiednio do tego przyjeta ‘Code of Lobbying
Ethics’ dla podania podstawowych wskazéwek | standardéw postepowania
lobbystow. Ogolnie, kodeks ten ma na celu zapewnienie niezaleznosci lobby-
stom, ktérzy sg wynajmowani dla reprezentowania intereséw klientéw jako
trzeciej strony i lobbystéw zatrudnionych wséréd kadry korporacji, organizacji
pracujacych, stowarzyszen i innych jednostek, gdzie ich pracodawca jest
w rezultacie ich ‘klientem’. Lobbysci sg silnie naklaniani do postepowania
zgodnie z kodeksem i poszukiwania w swej praktyce najwtasciwszego etycznie
postepowania w ich lobbystycznych przedsiewzieciach. Poszczegoélni cztonkowie
American League of Lobbyists potwierdzajg ich zobowigzanie podporzadko-
wania sie temu kodeksowi” %

Od 1 stycznia 2007 r. obowigzuje w Stanach Zjednoczonych wspomniany juz
Ethics and Lobbying Act, tgczacy w sobie regulacje etyczng z regulacjg prawng
statusu normatywnego amerykanskiego lobbysty. Celem tej regulacji jest:
pomaganie jednostkom w identyfikowaniu i unikaniu konfliktu intereséw;
ujawnianie intereséw ekonomicznych przez osoby objete tajemnica (covered
persons) i ich rodziny; ustanawianie standardéw postepowania; powotanie
Komisji Etycznej (Ethics Commission) z okreslonymi odpowiedzialnoSciami za
stosowanie sie do przepisow. Osoby objete tajemnicg to czionkowie rady
gubernatoréw i zarzadoéw, prezydent i wiceprezydenci, kanclerz i wicekanclerze
oraz osoby wskazywane przez Komisje Etyczng. Komisja Etyczna kontroluje
dziatalno$¢ wszystkich podmiotéw zwigzanych z lobbingiem, przyjmuje
i rozpatruje skargi, udziela opinii doradczych, wprowadza obowigzkowag
edukacje etyczng dla wszystkich lobbystdw, oséb niejawnych i podlegtych im
urzednikow.

Akt ten definiuje lobbingjako: prébe wptywania na dziatanie legislatywy lub
egzekutywy poprzez bezposrednie komunikowanie sie albo oddziatywanie;
rozwijanie dobrej woli poprzez komunikowanie sie lub budowanie stosunkéw
z intencjg wptywania na dziatania legislatywy albo egzekutywy. Nie jest
lobbingiem komunikowanie sie lub dziatalno$¢ zwigzana z biznesem,
stosunkami obywatelskimi albo osobistymi, niezwigzanymi z dzialalnoscig
legislatywy albo egzekutywy.

% Ibidem.
5% Ibidem.
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Etyczne standardy zawierajg szereg zakazow, ograniczen i wskazowek.
Zakazujg wykorzystywania pozycji publicznej dla korzysci prywatnych
- wiasnych, rodziny i wspo6tpracownikéw. Ograniczajg wynagrodzenie do z gory
umoéwionego honorarium, bez zadnych dodatkowych rekompensat. Zakazuja
niewtasciwego uzywania lub ujawniania poufnych informacji dla korzysci
prywatnych - wiasnych, rodziny i wspo6tpracownikéw. Z matymi wyjatkami,
osoba objeta tajemnicg nie moze uczestniczy¢ w zadnym utajnionym dziataniu,
w ktérym osoba ta ma interesy ekonomiczne, jezeli miatyby one dostrzegalny
wpltyw na niezaleznos¢ jej osadu. Osoba, ktdra nadzoruje, zarzadza lub
uczestniczy w decyzjach o zatrudnieniu nie powinna zatrudnia¢ lub angazowacé
cztonkéw szeroko pojetej rodziny57.

Najwiekszg czes¢ standardéw poswiecono etycznej regulacji prezentow.
Standardy zakazujg lobbyscie przyjmowania jakichkolwiek prezentéw
o wartosci finansowej od innych lobbystéw, przetozonych lobbysty, os6b
zwigzanych z biznesem lub zamierzajgcych robi¢ interesy z politykami. Za
prezenty nie sa uznawane pozyczki, umowy, porozumienia, stypendia
akademickie lub sportowe niezwigzane z lobbingiem i wptaty na kampanie,
jezeli zostaty wiasciwie uwzglednione w sprawozdaniach. Regulacja prezentéw
opiera sie na pieciu podstawowych zasadach: 1) Nie pros$ o nic, ani nie akceptuj
czego$ wartosciowego w zamian za ulegtos¢; 2) Nie zabiegaj o dobroczynne
Swiadczenia od podwiadnych pracownikéw (z wyjatkiem og6lnie zapisanych
zabiegow dotyczacych grupy pracownikéw); 3) Nie przyjmuj prezentu
bezposrednio lub posrednio od lobbysty lub przetozonego lobbysty; 4) Nie
przyjmuj prezentu od jednostki, ktérg znasz lub powiniene$ zna¢, ktéra uprawia
biznes lub zamierza to robi¢ z osobami, objetymi omawiang tutaj regulacja;
5) Nie przyjmuj prezentu od oséb majgcych finansowe interesy, ktére moga
istotnie wyptywac na dziatanie os6b pozostajgcych w stuzbie publicznej33

Standardy przewidujg 10 wyjatkéw od zakazdéw przyjmowania prezentow:
zywnos$¢ i napoje do bezposredniej konsumpcji podczas imprez publicznych;
materiaty informacyjne zwigzane z osobistymi obowigzkami; podréze i wydatki
rejestracyjne zwigzane z uczestnictwem w spotkaniach edukacyjnych lub
uczestniczeniu w charakterze moéwcy lub cztonka panelu (jesli szczegdty
spotkania tego wymagaja); znaczek lub podobne oznaczenie potwierdzajgce
stuzbe; prezenty akceptowane w imieniu lub dla korzysci panstwa; prezenty
przyznawane ogotowi spotecznosci lub wszystkim zatrudnionym; prezenty od
szeroko rozumianej rodziny lub cztonkéw tego samego domostwa; wydatki na
podréze zwigzane z biznesem publicznym o charakterze przemystowym,
promocjg handlu miedzynarodowego lub promocjg podrézy i turystyki dla
zatrudnionych z takimi oficjalnymi odpowiedzialnosciami; prezenty o wartosci
mniejszej niz 100$, jako cze$¢ zamorskiej misji handlowej, jezeli nalezy to do
oficjalnego protokotu; prezenty dawane lub otrzymywane jako czes¢ stosunkow
0 charakterze biznesowym, obywatelskim, religijnym, bratnim, osobistym lub
handlowym, a stosunki te nie sg zwigzane ze stuzbg lub pozycjg publiczng
lrozsadna osoba moze stwierdzi¢, ze prezent nie zostat dany w celu lobbingu3

57 Ibidem.
3B Ibidem.
D Ibidem.
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Prezenty zakazane przede wszystkim nie powinny by¢ przyjmowane. Jezeli
juz zostaly przyjete, nalezy je zwrdci¢, zaptaci¢ za nie albo bezposrednio
przekazac je na cele dobroczynne albo panstwu. Za $wiadome naruszenie tego
aktu groza roézne sankcje: postepowanie dyscyplinarne prowadzone przez
pracodawce; usuniecie z urzedu, jezeli lobbysta jest cztonkiem zarzadu
lobbystow; grzywna. Nieztozenie sprawozdania moze spowodowac zwolnienie
z pracy lub uniemozliwienie sprawowania petnionej funkcji. Swiadome
ukrywanie lub fatszowanie ujawnionych materiatéw informacyjnych jest
wykroczeniem (misdemeanor), a podawanie fatszywych informacjijest zbrodnig
(felony) &0

Druga czescig aktu, nastepujgca po Ethics Act, jest Lobbying Law, obej-
mujace swym obowigzywaniem ,okreslone jednostki” (designated individuals)
— legislatoréw, pracownikéw legislatoréw i stug publicznych. Te ,okreslone
jednostki” sg zobowigzane do rejestrowania sie i skladania sprawozdan
o lobbingowych wydatkach {lobbying expenditures) w ten sam sposob jak
lobbysci. Tylko niepanstwowe fundusze moga by¢ uzywane dla umoéw
z niezatrudnionym przez panstwo w celu lobbowania legislatury; zakazane jest
otrzymywanie prezentow od lobbystéw i przetozonych lobbystéw. ,Okreslone
jednostki”-zobowigzane sg do skladania sprawozdan z wydatkéw zwigzanych
z lobbingiem wigkszych niz 200 $. Nie moga otrzymywac bezptatnych biletéw na
imprezy sportowe, parkowanie, przyjecia przed imprezami. Grozg im za to
sankcje karne i grzywny6L

Nadzwyczaj szczegotowo uregulowano etyke lobbysty w kanadyjskim
Quebecu. Wielokrotnie nowelizowane jej regulacje obowigzujg jako Lobbying
Transparency and Ethics Act z 15 marca 2008 r. W swej istocie jednak regulacja
ta nie rézni sie od odpowiednich regulacji Stanéw Zjednoczonych. W Australii
regulacja etyki lobbysty jest czescia Standards of Ministerial Ethics,
w znowelizowanej formie obowigzujgcej od poczatku 2008 r. W parlamentach
narodowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej obowigzuja zasady
regulujagce lobbing® Parnistwa te w wiekszosci uregulowaty juz w odrebny
sposdb etyke lobbysty zwang etyka lobbingu. W Polsce w 2003 r. opublikowano
do$¢ ogolnikowy projekt Kodeksu Etycznego Lobbysty, opracowany przez
specjalistow programu lobby.biz.pl, dotychczas bedacy jedynie nieobowigzuja-
cym oficjalnie projektem63 Podobny los spotkat projekt Kodeksu Rzecznika
Interesu, zawierajgcego zestaw podstawowych norm prowadzenia lobbingu
profesjonalnego64. W Polsce, podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej,
obowigzujg od 5 listopada 2005 r. EU Principles for the Ethical Conduct of
Lobbying, opracowane przez Christiana D. De Fouloy, Prezydenta Stowarzy-
szenia Lobbystow Akredytowanych przy Parlamencie Europejskim (Association
of Accredited Lobbyists to the European Parliament). Celem tego dokumentu

60 Ibidem.

6l Na pytania i watpliwosci odpowiada Mary Elizabeth Kurz, Vice Chancellor and General Councel
NCSU Ethics Liaison - tel.: (919) 515-3071, e-mail: marybethkurzncsu.edu.

& Por. szerzej Etyka parlamentarna, Kancelaria Sejmu, Warszawa 1997, s. 75 i n.

Tekst dostepny na stronach Internetu.

& Tekst dostepny na stronach Internetu.
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jest dostarczenie praktycznych wskazéwek osobom zaangazowanym zawodowo
i niezawodowo w procesy lobbingu w swoich krajach i na szczeblu Unii
Europejskiej. Nalezy zauwazy¢, ze definicje, opisy Srodkéw i celéw oraz zasady
lobbingu zostaty dos¢ wiernie przejete przez wspomnianego autora z omoéwio-
nych juz wzoréw Stanéw Zjednoczonych, totez mozna tutaj je pomingceb

Ze wzgledu na szybko wzrastajaca ilos¢ lobbystdéw, zawodowych i nie-
zawodowych, zarejestrowanych i niezarejestrowanych, bezposrednich i pos-
rednich, jawnych i tajnych, niezbedne sg odpowiednie regulacje prawne
i etyczne66 Zawod lobbysty taczy w sobie cechy réznych zawodow, zwiaszcza
takich, jak rzecznik, doradca, konsultant, adwokat, totez musi to by¢
uwzgledniane w specyfice regulacji jego statusu normatywnego. W odr6znieniu
od regulacji innych zawodéw prawniczych, w ktérych wyzsza ocene zyskujg
regulacje korporacyjne, w zawodzie lobbysty wieksze znaczenie przyznawane
jest regulacjom pochodzgcym od wiadz panstwowych. W regulacjach
panstwowych, zwykle wyrazniej niz w regulacjach korporacyjnych, wystepuja
zasady dotyczace zachowarn os6b zaufania publicznego - podziatu wiadzy,
rozdzielnosci stanowisk, przejrzystosci dziatania, sprawozdawczosci i kontro-
lowania. W Polsce lobbing odgrywa coraz wiekszg role, totez dos¢ czesto
wystepujg okreslenia w rodzaju ,lobbing partyjny”, ,lobbing gorniczy”,
.lobbing handlowy”. Swiadczy o tym réwniez rozgtos nadawany aferom
zwigzanym z lobbingiem. Jak dotychczas, nie istnieje w naszym kraju zadne
stowarzyszenie organizacyjne zrzeszajace lobbystow. Regulacje prawne
lobbingu sa jeszcze mato dojrzate i brak regulacji etyki lobbysty. Nalezy
te braki usunagg.

Prof. dr hab. Roman Tokarczyk jest pracownikiem
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

ETHIC OF A LOBBYIST POLITICIAN - A COMPARATIVE STUDY

Summary

First glimpse at the lobbyist ethic shows that it is rooted in, inter alia, skepticism that
accompanies the legal regulations of lobbying. The regulations that are binding in the US, despite
their rather long tradition, have not succeeded to prevent scandals which every now and occur there.
As a result, the public debate in the US as well as many other states concerns the need for a facility
that would allow a clear and open process of decision making in democratic systems. Ethic dilemmas
arise when the actions of those who influence politicians challenge such fundamental democratic
values as honesty and integrity, openness and the common good. The most unethical and illegal
lobbying practice that impairs integrity is buying decisions of politicians that satisfy the lobbyist’s
client. A possible manner in which honesty might be enforced would be to register and keep open
contacts between lobbyists and politicians and report on them periodically. In the context of the
common good, the actions carried out by lobbyists resemble those of barristers. The latter, however,
stand before and impartial judge, while the actions of lobbyists representing interests of influential
groups are not monitored by those representing social interests.

& lIbidem.
& llos¢ zarejestrowanych lobbystéw jest znaczaca. W samym tylko Waszyngtonie ich liczba wynosi
obecnie ponad 20 000, a w Brukseli ponad 15 000.



