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PRZEMYSLAW DESZCZYNSKI

ROzZWOJ LOBBINGU W POLSCE

I. UWAGI WSTEPNE

Pod koniec XX w. na Swiecie zaszty gtebokie zmiany spoteczno-polityczne
i ekonomiczne. Polska, ktéra je zainicjowata, zaczeta transformowac wilasne
struktury polityczne i gospodarcze. Ich istota polegata na odejsciu od silnie
scentralizowanej i autarkicznej gospodarki socjalistycznej, tworzeniu solid-
nych podstaw dla funkcjonowania mechanizméw gospodarki wolnorynkowej
i otwarciu sie na rynek Swiatowy. Sposrod wielu czynnikéw determinujgcych
przebieg tego procesu istotng role odegrat lobbing.

W artykule ukazano wptyw dziatan lobbingowych na transformacje gospo-
darczg w naszym kraju. Dokonano tego przede wszystkim przez pryzmat
dwoch zasadniczych grup lobbingowych —pracobiorcéw i pracodawcow. Wska-
zano na postepujacy proces instytucjonalizacji lobbingu w Polsce. Egzemplifi-
kacja tego jest aktywna dziatalno$¢ organizacji pracodawcow i zwigzkow
zawodowych. Ich rola, a zwtaszcza NSZZ ,Solidarnos¢”, w poczatkowym okre-
sie przemian byta znaczgca. Przedstawiono takze specyficzne uwarunkowania
polskiego lobbingu. Podjeto tez prébe oceny wysitkéw parlamentarzystow
w dazeniu do ustawowego unormowania dziatalnosci lobbingowej w Polsce.
Catos¢ poprzedzajg rozwazania dotyczgce definicji lobbingu, jego podstawo-
wych modeli i form. Zwrécono uwage na koniecznos¢ postrzegania pojecia lob-
bingu w znacznie szerszym niz dotychczas zakresie, co jest m.in. efektem
postepujacej demokratyzacji i globalizacji.

Il. POJECIE LOBBINGU, JEGO MODELE | FORMY

W literaturze poswieconej lobbingowi pod tym pojeciem rozumie sie najcze-
sciej ,,zestaw technik wptywania na proces decyzyjny, ktore polegajgna przeko-
nywaniu przedstawicieli wiadz panstwowych do okre$lonych rozwigzah
prawnych, administracyjnych, problemowych itd.”1Philip Kotter zdefiniowat
lobbing jako ,kontaktowanie sie i przekonywanie cztonkéw ciat ustawodaw-
czych i urzednikéw panstwowych do okreslonych rozwigzan prawnych i admi-
nistracyjnych”2 Takie podejscie nawigazuje bezposrednio do genezy lobbingu,

1K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego wywierania wptywu, Dom
Wydawniczy ABC, Krakéw 2000, s. 16.
2 Ph. Kotler, Marketing, Wydawnictwo Gebethner & Ska, Warszawa 1994, s. 621.



208 Przemystaw Deszczynski

kiedy to wtasnie w kuluarach {lobby) angielskiego parlamentu wywierano tego
rodzaju naciski na cztonkéw lIzby Gmin i lIzby Lordow.

Podobna definicja lobbingu znalazta sie takze w ekspertyzach sejmowych,
a nastepnie w projekcie ustawy lobbingowej z marca 2003 r. W uzasadnieniu
koniecznosci jej uchwalenia podkresla sie stusznie, ze problematyka lobbingu
jest niezwykle waznym i niezbednym elementem tworzenia polityki gospodar-
czej i spotecznej. W art. 2.1 projektu za dziatalnos¢ lobingowguznaje sie , kazde
dziatanie prowadzone metodami prawnie dozwolonymi [...], zmierzajgce do wy-
warcia wptywu na organy wiadzy publicznej w celu uwzglednienia w podejmo-
wanych rozstrzygnieciach racji i intereséw okreslonych grup spotecznych lub
zawodowych, dotyczgce:

1) stanowienia prawa,
2) ksztattowania polityki panstwa oraz praktyki organéw wiadzy publicznej
na szczeblu centralnym i lokalnym, w szczeg6lnosci w zakresie:

a) przyznawania przywilejow w formie:

—koncesji, zezwolen, licencji, ulg i umorzen,

—ograniczenia lub zwolnienia z obowigzkdéw publicznoprawnych,
—gwarancji lub poreczen,

—dotacji,

—kontygentow;

b) zawierania umoéw, ktérych strongjest skarb panstwa albo jednostka sa-

morzadu terytorialnie reprezentowana przez organ wtadzy publicznej”’3.

Zawezanie pojecia lobbingu w aktach normatywnych (chociazby ze wzgle-
dow czysto praktycznych) do oddziatywania na wladze ustawodawczg czy tez
wiadze wykonawczg panstwa nalezy uznaé¢ za uzasadnione. Nie powinno to
jednak przestania¢ faktu, ze w XXI w., w dobie globalizacji i postepujgcej demo-
kratyzacji, zakres przedmiotowy i podmiotowy lobbingu ulegt juz znacznemu
rozszerzeniu. Coraz wiekszg role we wprowadzaniu regulacji prawnych obo-
wiazujacych w wielu krajach, zwlaszcza w sferze gospodarczej, odgrywajg or-
ganizacje i instytucje miedzynarodowe, takie jak Swiatowa Organizacja
Handlu, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy. Ro$nie réwniez rola lobbingu w Unii Eu-
ropejskiej4 jej instytucje bowiem zaczynajg przejmowac niektére kompetencje
organow wiadzy panstwowej. Procesy towarzyszace polskiej transformacji go-
spodarczej, a zwitaszcza przystgpienie Polski do Unii Europejskiej, stanowia
zresztg najlepsza tego egzemplifikacje.

Klasyczny monteskiuszowski trojpodziat wtadzy na ustawodawczg wyko-
nawczg i sgdowniczg nie odzwierciedla juz w petni politycznej i spotecznej rze-
czywistosci demokratycznych panstw Zachodu na poczatku XXI w. Istnieje
przeciez niekwestionowana przez nikogo czwarta witadza —media. Jak wielkg
sitg dysponujg srodki masowego przekazu —pokazata afera Watergate. Jej
ujawnienie przez dziennikarzy z ,,The Washington Post” doprowadzito do uru-
chomienia procedury impeachmentu i stato sie przyczyng ustgpienia prezy-

3 E. Kasprowicz, Lobbing we wspétczesnym $wiecie - zarys uwarunkowan prawnych i dziatan praktycz-
nych, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 1999, s. 2.
4 B. Woszczyk, Lobbing w Unii Europejskiej, Dom Wydawniczy Duet, Torun 2004.
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denta Richarda Nixona w sierpniu 1974 r. W Polsce opisanie w grudniu 2002 r.
na tamach ,Gazety Wyborczej” propozycji korupcyjnej ztozonej przez Lwa Ry-
wina zapoczatkowato ostabienie rzagdu Leszka Millera, jego dymisje, znaczny
paraliz dziatalnosci ustawodawczej parlamentu oraz dekompozycje sceny poli-
tycznej. Podobnych przyktadéw z réznych czesci Swiata mozna podaé wiecej.
Wszystko to potwierdza, ze media staty sie czwartg wtadzg sprawujaca sku-
teczng kontrole nad wtadzg ustawodawczg wykonawcza i sgdowniczg.

Do rangi pigtej wtadzy aspiruje z kolei kapitat miedzynarodowy. Mozna tu-
taj mowic o oddziatywaniu posrednim i bezposrednim. W takich organizacjach
i instytucjach miedzynarodowych, jak: Swiatowa Organizacja Handlu, Organi-
zacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju, Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy, Bank Swiatowy, Unia Europejska, najwiecej maja do powiedzenia panstwa
najbogatsze. O lokalizacji inwestycji bezposrednich w poszczegélnych krajach
decydujg natomiast bezposrednio rady nadzorcze i zarzady korporacji miedzy-
narodowych. Jest to catkowicie zrozumiate, problem jednak tkwi w tym, ze ka-
pitalu jest wcigz za mato w stosunku do potrzeb inwestycyjnych, nawet
w gospodarkach panstw wysoko rozwinietych. W rezultacie rzady wielu kra-
joéw, chcac przyciagnaé zagraniczny kapitat, podejmujg ré6znorodne starania —
przede wszystkim tworzgc sprzyjajace warunki ekonomiczne. Decydujac sie na
oparcie modelu wzrostu gospodarczego na inwestycjach zagranicznych i dzia-
talnosci korporacji miedzynarodowych, przy réwnoczesnym stosowaniu wielu
koncesji ekonomicznych, nie mogg jednak by¢ do konca pewne, czy bilans ko-
rzysci i strat, wynikajacy z przyjetej strategii gospodarczej, zamknie sie dodatnio.
Wymaga to kazdorazowo pogtebionej analizy, tym trudniejszej do przeprowa-
dzenia, ze takie same czynniki —w zaleznos$ci od sytuacji —mogg powodowac
zaréwno korzysci, jak i stratys

Coraz bardziej upowszechnia sie tez poglad, ze za kolejny rodzaj wiadzy
trzeba bedzie wkrotce uznac Internet. Jego dynamiczny rozwoj i stale rosngce
znaczenie opinii publicznej sprawia, ze taka perspektywa staje sie bardzo
realnafi. Bill Clinton w czasie swoich dwoch kadencji prezydentury nie podjat
zadnej waznej decyzji, ktora bytaby sprzeczna ze zdecydowang wiekszoscig
amerykanskiej opinii publicznej. By¢ moze wtasnie dlatego, oprdécz sukcesow
gospodarczych, jakie byty wéwczas udziatem USA, uwaza sie B. Clintona (po-
mimo afery Monicagate) za najlepszego obok Ronalda Reagana prezydenta
w historii Stanéw Zjednoczonych.

W dobie niespotykanej w dziejach cywilizacji wolnosci stowa, informatyza-
cji zycia cztowieka i szybkiego upowszechniania sie informacji, wtadza wyko-
nawcza i ustawodawcza zostaty zmuszone do przekonywania opinii publicznej
do swoich racji. W zasadzie nie mozna w demokratycznym paristwie przez
dtuzszy okres sprawowaé¢ wiadzy wbrew opinii publicznej —nawet wéweczas,
gdy decyzje rzadu sag obiektywnie stuszne. Przyktadem moze by¢ sytuacja
rzadu federalnego RFN kanclerza Gerharda Schrodera. Réwniez w przypadku

5P. Deszczynski, Kraje rozwijajace sie w koncepcjach ekonomicznych SPD. Doktryna ipraktyka, Wydawnic-
two AE, Poznan 2001, s. 62-63.

6 Na rosnacy w ostatnich latach wptyw opinii publicznej na proces podejmowania decyzji wskazuje takze
Michel Clamen, profesor w Pole Universitaire Leonardo da Vinci i w Instytucie Katolickim w Paryzu; zob.
U. Kurczewska, M. Moleda-Zdziech, Lobbing w Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 10.
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Polski sukces transformacji gospodarczej, zwtaszcza w poczgtkowym okresie,
zalezat przede wszystkim od tego, na ile nowe wiadze i na jak dtugo przekonajg
opinie publiczng do wyzszos$ci gospodarki rynkowej nad gospodarka centralnie
planowana.

W tych warunkach pojecie lobbingu powinno by¢ rozpatrywane w dwdch
aspektach. W pierwszym, zaprezentowanym na poczatku, zjawisko to mozna
nazwac lobbingiem typu klasycznego, tak jak klasyczny jest juz monteskiu-
szowski trojpodziat wladzy na ustawodawczg wykonawczg i sadownicza.
W szerszym ujeciu —pod pojeciem lobbingu nalezatoby rozumie¢ wszelkie
dziatania wptywajgce na poszczegoélne (a nie tylko monteskiuszowskie) rodzaje
wiladzy, w tym takze na opinie publiczng ktoérych ostatecznym efektem jest
urzeczywistnienie zatozonych celéw. W niniejszym artykule nawigzuje sie do
definicji autoréw, ktorzy za lobbing uwazajg réwniez przekonywanie, dostar-
czanie informacji oraz promocje konkretnych decyzji, dziatan i rozwigzan?.

W literaturze przedmiotu wyro6znia sie dwa podstawowe modele lobbingu -
pluralistyczny oraz korporatywistyczny8 Pierwszy z nich wystepuje w USA
i Wielkiej Brytanii i z tych wzgledéw czesto nazywa sie go modelem anglosa-
skim. Z kolei model korporatywistyczny jest charakterystyczny dla panstw Eu-
ropy kontynentalnej, stad okre$la sie go tez jako model kontynentalny.
Podstawa podziatu na dwa modele, oprécz kryterium geograficznego, staty sie
przede wszystkim rdznice:

—w funkcjonowaniu systemu politycznego, zwlaszcza systemu partyjnego
i grup nacisku (lobbies) oraz ordynacji wyborczych do najwazniejszych instytucji
panstwowych,

—w postrzeganiu roli doktryny liberalnej w zyciu gospodarczym i politycz-
nym panstwa,

—w funkcjonowaniu prawa —precedensowego w krajach anglosaskich oraz
kontynentalnego opartego na Kodeksie Napoleona.

Szerzej na temat polskiego modelu korporatywistycznego bedzie mowa
w dalszej czesci artykutu.

Dokonujac klasyfikacji form lobbingu przyjmuje sie zazwyczaj trzy kryte-
ria: cel/strategie, sposéb osiggania celu oraz oczekiwane rezultaty9. Jezeli za
gtéwny cel uznaje sie zachowanie status quo, mamy do czynienia z lobbingiem
defensywnym. Z kolei dazac do ograniczenia negatywnych wptywow i wspoma-
gania przedsiewzie¢ pozytywnie oddziatujacych na interesy danej grupy, trze-
ba zastosowac lobbing ofensywny. Podziat na lobbing bezposredni i posredni
zalezy natomiast od bezposredniego lub posredniego wptywania na wiadze.

Postugujac sie kryterium oczekiwanych rezultatéw, wyrézni¢ mozna:

—Ilobbing legislacyjny (wplywanie na ustanawianie i nowelizacje prawa,
np. afera Rywina - stynne sformutowanie ,i/lub czasopisma”),

—lobbing normatywny (chodzi o tworzenie lub modyfikowanie norm tech-
nicznych, np. ustawa o biopaliwach, normy emisji spalin z silnikow),

7 B. Woszczyk, op. cit., s. 10-11.

8Podziat na modele lobbingu przyjeto za Matgorzatg Moleda-Zdziech; por. K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech,
U. Kurczewska, op. cit., s. 45-60. Tam tez szerzej o modelu pluralistycznym i korporatywistycznym.

9 Klasyfikacje form lobbingu przedstawiono na podstawie propozycji Michela Clamena, Le lobbying et ses
seccrets, Dunod, Paris 1995, s. 161 - cyt. za: K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, op. cit., s. 137.
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—Ilobbing strukturalny (wptywanie na zmiane struktur decyzyjnych wia-
dzy, np. zablokowanie wyprowadzenia KRUS z Ministerstwa Rolnictwa),

—Ilobbing fatszywy (chodzi o uzyskiwanie uprzywilejowanej pozycji w ra-
mach obowigzujacych regut —liczne przypadki prywatyzacji w Polsce),

—lobbing mix —100% skutecznosci (w hipotetycznym modelu zaleca sig sto-
sowanie po 20% instrumentéw z zakresu prawa, polityki, ekonomii, dyplomacji
i komunikacji).

Formy powstate w oparciu o powyzsze kryteria nie wykluczajg sie wzajem-
nie. Przyktadowo, dziatalno$¢ zwigzku zawodowego moze przybrac¢ jednoczes-
nie forme defensywna, posrednig i legislacyjng (casus manifestacji gérnikéw
przed Sejmem w lipcu 2005 r.).

1. INSTYTUCJONALIZACJA LOBBINGU W POLSCE

Zapoczatkowany w 1989 r. proces transformacji w Polsce oznaczat koniecz-
nos$¢ dokonania radykalnej zmiany ustroju gospodarczego i politycznego. Nie
byto to zadanie tatwe. Zasadnicza trudnos¢ wynikata z faktu, ze wczesniej zadne
panstwo przed Polska nie tworzyto struktur demokratycznych na gruzach realne-
go socjalizmu i nie budowato gospodarki wolnorynkowej po prawie pieciu deka-
dach funkcjonowania gospodarki socjalistycznej, w ktérej o wszystkim decydowat
centralny planista. Nie mozna byto zatem skorzysta¢ z gotowych i zweryfikowa-
nych w praktyce modeli, poniewaz takie po prostu nie istnialy. Nie pozostawato
wiec nic innego, jak wypracowac¢ wiasne rozwigzania, i to w dodatku w btyska-
wicznym tempie. W tych warunkach musiaty by¢ one obarczone btedami, czesto
bolesnie odczuwanymi przez spoteczenstwo. Co wiecej, nie tylko nowa ekipa
rzagdowa, ale zdecydowana wiekszosé Polakow wiasciwie nie byta przygotowana
do wprowadzania tak radykalnych zmian. Musieli oni odby¢ przyspieszony kurs
zasad gospodarki wolnorynkowej. Wielce pomocnym i konstruktywnym instru-
mentem, zwlaszcza w poczagtkowej fazie, okazat sie lobbing. W jego stosowaniu
mozna wyroznic¢ trzy okresy: lata 1989-1990, lata 1991-2002 i okres najnowszy,
zapoczgtkowany aferg Rywina.

W pierwszym okresie dominowat lobbing ,solidarnosciowo-obywatelski”.
Kluczowa role odgrywali w nim czotowi przywodcy NSZZ ,Solidarnosc¢” i lide-
rzy parlamentarnej reprezentacji tego zwigzku z Obywatelskiego Klubu Parla-
mentarnego. Chodzito o przekonanie spoteczenistwa o nieodzownosci reform
zainicjowanych przez wicepremiera i ministra finanséw Leszka Balcerowicza,
a polegajacych na jak najszybszym wprowadzeniu mechanizmoéw i instytucji
wolnego rynku, otwarciu sie polskiej gospodarki na swiat, przede wszystkim
na panstwa zachodnie. Wspélnym mianownikiem tych wszystkich przed-
siewzie¢ stata sie liberalizacja proceséw gospodarczych w Polsce, co w rze-
czywistosci — predzej czy pozniej — musiato najdotkliwiej uderzy¢ w tzw.
wielkoprzemystowg klase robotniczg pracujacg w nieefektywnych i technolo-
gicznie przestarzatych molochach gospodarki socjalistycznej, takich jak: huty,
kopalnie, stocznie i inne wielkie zaktady przemystowe, charakteryzujgce sie
dodatkowo przerostem zatrudnienia. Wystgpit zatem tutaj swoisty paradoks,
bo przeciez bez poparcia wielkoprzemystowej klasy robotniczej trudno sobie
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wyobrazi¢ polski Sierpien’80. To wiasnie robotnicy skupieni w NSZZ , Solidar-
nos$¢” doprowadzili ostatecznie do upadku rezimu komunistycznego i utorowali
droge do wtadzy nowej ekipie. Problem tkwit jednak w tym, ze nie robotnicy
tych zaktadow mieli byé beneficjentami nowego systemu, a wyniesiony przez
nich rzad, jezeli chciat sie zachowywac racjonalnie i odpowiedzialnie, musiat
naruszy¢ interesy swojego elektoratu.

Skala i zakres zmian proponowanych L. Balcerowicza byty tak gtebokie, ze
w literaturze program ten nazywano czesto ,szokowg reforma rynkowg”. Terapig
na 6w ,szok” stata sie kampania lobbingowa, ktorg zainicjowt rzad Tadeusza
Mazowieckiego. Polegata ona na informowaniu spoteczenstwa, ttumaczeniu
i wyjasnianiu decyzji wtadz oraz promowaniu podejmowanych dziatan rzadu
w taki sposob, aby uzyskac jak najwiekszg spoteczng aprobate, a przynajmniej
neutralnos¢ zdecydowanej wiekszosci obywateli. Podkreslano, ze przeprowa-
dzane reformy sg nieuchronne i po uptywie pewnego czasu przyniosg wszyst-
kim korzysci, aich nadrzednym celem jest dobro publiczne i interes Panstwa.

Kolosalne znaczenie dla powodzenia tej kampanii lobbingowej miata osoba
Jacka Kuronia, ministra pracy i polityki socjalnej w rzadzie T. Mazowieckiego.
Caty jego kombatancki zyciorys, stawianie zawsze dobra ogétu nad dobrem
wiasnym, umiejetnosé prowadzenia rozmowy ze spoteczenstwem za posrednic-
twem telewizji, zdolnos¢ postugiwania sie jezykiem prostym i zrozumiatym na-
wet dla cztowieka niewyksztatconego i mato inteligentnego, czy wreszcie
pomyst gotowania zup (tzw. kuroniéwek) dla oséb potrzebujacych i glodnych —
wszystko to razem czynito go niezwykle wiarygodnym i skutecznym.

Do kampanii lobbingowej w telewizji na rzecz powodzenia misji rzadu
T. Mazowieckiego wiaczyty sie tez uznane autorytety i osobistosci z kregéw na-
uki i kultury. W poczatkowym okresie aktywnie wspierat dziatania rzadu 6w-
czesny przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” Lech Walesa,
skutecznie zapobiegajgc niepokojom spotecznym w wielu zaktadach pracy.
Wiadomym byto jednak od poczatku, ze odwotywanie sie do postaw obywatel-
skich i moralnych nie moze trwac zbyt dtugo, ze tego typu kampania nie moze
zostac z sukcesem powtdrzona i trzeba wypracowaé nowe, bardziej profesjonal-
ne formy komunikowania sie ze spoteczenstwem, a przede wszystkim je zinsty-
tucjonalizowac.

W drugim z analizowanych okreséw dominowat wiasnie lobbing instytucjo-
nalny, gtéwnie w ramach tzw. Komisji Trojstronnej. Zostata ona powotana na
mocy uchwaty Rady Ministrow nr 7/94 z 15 lutego 1994 r. w wyniku uzgodnienh
zawartych w ,Pakiecie o przedsiebiorstwie panstwowym w trakcie przeksztat-
cania”. Obecnie Komisja dziata na podstawie ustawy z 6 lipca 2001 r. o Troj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komi-
sjach dialogu spotecznego. Jest ona forum dialogu spotecznego prowadzonego
dla godzenia intereséw pracownikéw, pracodawcéw oraz dobra publicznego,
a w jej skiad, oprocz przedstawicieli rzadu, wchodzg reprezentanci strony
zwigzkowej - NSZZ ,Solidarnos¢” i Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych —oraz przedstawiciele pracodawcow: Polskiej Konfederacji Pra-
codawcéw Prywatnych, Business Centre Club (BCC), Konfederacji Pracodaw-
cow Polskich (PKPP) i Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Ponadto (por. rys. 1), gdy
zachodzi taka potrzeba, z inicjatywy rzadu moga by¢ zapraszani na obrady
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Komisji przedstawiciele tzw. niereprezentatywnych (w rozumieniu ustawy)
zwigzkdéw zawodowych i organizacji pracodawcéw. Niezaleznie od tego kazda
ze stron Komisji ma uprawnienia do zapraszania do udziatu w jej pracach re-
prezentantéw organizacji spotecznych i zawodowych.

Do gtéwnych kompetencji Komisji nalezy:

—prowadzenie dialogu spotecznego w zakresie wynagrodzen i Swiadczen
spotecznych oraz innych spraw spotecznych lub gospodarczych;

—rozpatrywanie probleméw o duzym znaczeniu spotecznym lub gospodar-
czym, jezeli jedna ze stron wniesie jg pod obrady Komisji i uzna, ze jej roz-
wigzanie jest istotne dla spoteczenstwa;

—udziat w pracach nad projektem ustawy budzetowej, poprzez jej opinio-
wanie, ustalanie rocznego wskaznika przyrostu przecietnego miesiecznego wy-
nagrodzenia u przedsiebiorcow oraz orientacyjnych wskaznikéw przyrostu
wynagrodzenia w kolejnych kwartatach roku w stosunku do przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia z roku poprzedniego, uzgadnianie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace na nastepny rok10

Dziatanie Komisji Trojstronnej wprawdzie nie zapobiegto manifestacjom,
a nawet sieganiu po ostateczng forme protestu pracowniczego, jakim jest orga-
nizacja pogotowia strajkowego czy wreszcie strajku, i to przez wiele grup pra-
cowniczych (m.in. gérnikow, kolejarzy, pracownikéw oswiaty i stuzby zdrowia,
zwlaszcza pielegniarek), jednak w znacznym stopniu skale tego niezadowole-
nia spotecznego ograniczyto. Co wiecej, biorgc pod uwage gtebokos¢ i wysokie
tempo przeprowadzanych zmian naruszajgcych interesy pracownicze, nalezy
traktowac efekty funkcjonowania Komisji w kategorii sukcesu. Trudnosci, na
jakie natrafia kanclerz G. Schroder w nieodzownej reorientacji w podejsciu do
dotychczasowych zdobyczy socjalnej gospodarki rynkowej, czy tez nieprzejed-
nane stanowisko spoteczenstwa francuskiego w kwestii koniecznosci liberali-
zacji gospodarki Francji, pozwalajg lepiej zrozumie¢ skale probleméw, przed
jakimi stawaty kolejne rzady w Polsce.

Pozytywna ocene dotychczasowych dokonarn Komisji Trojstronnej potwier-
dza rowniez fakt, ze najbardziej spektakularne akcje protestacyjne, ktore gro-
zity paralizem komunikacyjnym kraju, zostaty zorganizowane w 1999 r. przez
~Samoobrone” Andrzeja Leppera. Nie prowadzono z nim dialogu i nie dostrze-
gano (czy tez nie chciano widzie¢) dwczesnych realnych probleméw wiekszosci
rolnikéw w Polsce. W tym przypadku nieuleganie lobbingowi Srodowiska wiej-
skiego, brak gotowosci do negocjacji i szukania rozwigzan na dtugo przed poja-
wieniem sie zagrozen, a nawet ich bagatelizowanie, doprowadzito do agregacji
konfliktéw. Wszystko to razem obnazyto w calej rozciggtosci stabos¢ rzadu
Jerzego Buzka i jednoczes$nie wprowadzito do Sejmu populistyczng ,Samoobro-
ne” z A. Lepperem na czele, tym samym utrudniajgc dalsza liberalizacje pol-
skiej gospodarki, czego przyktadem jest lepperowskie hasto ,Balcerowicz musi
odejs¢”.

Komisje Trojstronng mozna uzna¢ za jeden z elementdw, jakie mozna zna-
lez¢ w modelu lobbingu korporatywistycznego, wystepujacego przede wszyst-

10 Art. 1ustawy z 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i wojewédzkich komi-
sjach dialogu spotecznego, Dz. U. 2001, Nr 100, poz. 1080 z p6zn. zm.
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kim - jak juz wspomniano - panstwach kontynentalnej Europy. Odpowiada on
rzeczywiscie sytuacji w naszym kraju. Za cechy charakterystyczne lobbingu
korporatywistycznego w Polsce nalezy uznac:

—aktywnosé panstwa w gospodarce —w art. 20 Konstytucji zadeklarowano
che¢ budowy spotecznej gospodarki rynkowej;

—pozostawanie panstwa aktywnym uczestnikiem takze w relacjach zacho-
dzacych miedzy poszczeg6lnymi grupami nacisku (lobbies);

—system wielopartyjny —aby utworzy¢ rzad wiekszosciowy, trzeba zawigzac
koalicje; rzady stosunkowo czesto sie zmieniajg nierzadko w okresie trwania
tej samej kadencji parlamentu;

—petnienie kluczowej roli przez Komisje Trojstronna ds. Spoteczno-Gospo-
darczych jako instytucji bedacej forum rozwigzywania problemdw poprzez ne-
gocjacje spoteczne;

—regutly funkcjonowania lobbies, ktére polegajg na instytucjonalnym réw-
nowazeniu wptywow i korzysci, sg ustawowo regulowane w ramach Komisji
Trojstronnej;

—formy kontaktéw biznesu z rzgdem. Odbywajg sie one za posrednictwem
reprezentatywnych organizacji pracodawcoéw. Kontakty bezposrednie majag
okazjonalny charakter i ostatnio rzad stara sie ich unikag;

—pojawienie sie tendencji, ze organizacje pracobiorcéw sa wraz z poste-
pujacg prywatyzacjg coraz stabsze (z wyjatkiem mato efektywnych przedsie-
biorstw parnstwowych); z kolei rola organizacji pracodawcéw sukcesywnie
wzrasta;

—kulture dziatania; wystepuje tutaj przemieszanie kolektywizmu z indy-
widualizmem. O ile w modelu korporatywistycznym dominujg dziatania zbio-
rowe, o tyle — ze wzgledu na polskie sklonnosci do indywidualizmu —
preferencje dla dziatan jednostkowych moga stanowi¢ odstepstwo od jego kla-
sycznego modelu europejskiegoll

Organizacje pracobiorcéw i pracodawcdw nie ograniczajg swojej dziatalno-
éci lobbingowej tylko do forum Komisji Trojstronnej. Niezmiennie jednak
wspdlnym mianownikiem wszelkich przedsiewzie¢ zwigzkéw zawodowych,
niezaleznie od sympatii politycznych, jest obrona intereséw pracobiorcow ak-
tualnie pozostajgcych w stosunku pracy. Stosujg one przy tym urozmaicony
zakres instrumentéw lobbingu, cho¢ dominuje lobbing defensywny.

Na przyktad przewodniczacy OPZZ, Jan Guz, wystosowat list do prezyden-
ta Aleksandra Kwasniewskiego z prosbag o zawetowanie ustawy z 2 kwietnia
2004 r. o zmianie ustawy prawo o zgromadzeniach oraz prawo o ruchu drogo-
wym. Zdaniem OPZZ, ustawa ta godzi w wolnosci obywatelskie zagwaranto-
wane w Konstytucji, wprowadza bowiem znaczne ograniczenia w mozliwosci
organizowania zgromadzen oraz manifestacji, a tym samym w przedstawianiu
wiasnego stanowiska przez zorganizowane grupy spotecznel2

Z kolei NSZZz ,Solidarnos¢” ztozyt szereg wnioskéw do Trybunatu Konstytu-
cyjnego w sprawach o zbadanie zgodnosci ustaw z Konstytucjg. Przykltadem ta-

11 Opracowano na podstawie poréwnania modelu pluralistycznego i korporatywistycznego zamieszczonego
w pracy K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, op. cit., s. 60.
12 http://lwww.opzz.org.pl.
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kiego postepowania moze by¢ uchwata Komisji Krajowej nr 197/03 z 11 grudnia
2003 r. w sprawie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci
z Konstytucjg art. 32 ust. 2-4a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Analizowane przez Trybunat Konstytucyjny wnio-
ski w wielu przypadkach sg rozpatrywane pozytywnie. W orzeczeniu z 24 lute-
go 2003 r. Trybunat Konstytucyjny uwzglednit jeden z pieciu zaskarzonych
przez NSZZ ,Solidarnos¢” przepisow Kodeksu pracy wprowadzonych w 2002 r.,
dotyczacy prawa do odprawy pienieznej dla pracownikéw zwalnianych z przy-
czyn dotyczacych zaktadu pracyl3

NSZZz ,Solidarnos¢” sprzeciwit sie tez planom zbycia przez panstwo pakie-
tu KGHM Polska Miedz S.A., uwazajac, ze jest to krok w strone utraty kontroli
nad tag spotka. Zwigzkowcy zrzeszeni w Sekcji Krajowej Gornictwa Rud Miedzi
NSzz ,Solidarnos$¢” nie zgodzili sie tez na planowane przez zarzad KGHM
potaczenie 2 kopalni, ktore do tej pory dziataty jako odrebne zaktadyld

Organizacje pracodawcow byty ze zrozumiatych wzgledoéw zainteresowane
jak najszybszym wprowadzaniem mechanizmoéw gospodarki rynkowej i podje-
ciem dziatan sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu w Polsce. Oprocz lobbin-
gu defensywnego, stosowanego wtedy, gdy rzad ulegat postulatom zwigzkow
zawodowych, w coraz wiekszym zakresie podejmowane sg strategie lobbingu
ofensywnego. Organizacje pracodawcdw, ze wzgledu na niestabilnos¢ sceny po-
litycznej, nie moga sobie na razie pozwoli¢ na wykreowanie rzgdzacej partii
politycznej, ktora bytaby diugookresowym reprezentantem ich intereséw.
Wszystko na to wskazuje, ze po wyborach do Sejmu we wrzesniu 2005 r. taka
rola moze przypas¢ Platformie Obywatelskie;j.

Celem nadrzednym istniejgcego od 1991 r. Business Centre Club (BBC)
byto stworzenie organizacji skupiajacej i integrujacej srodowisko przedsiebior-
cow oraz stymulujgcej rozwdj gospodarki wolnorynkowej w Polsce. Od samego
poczatku BCC podejmuje dziatalno$¢ lobbingowa, polegajaca na ograniczaniu
ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zapewnianiu warunkéw réwnej
konkurencji. Dziatania te realizowane sa m.in. przez uczestniczenie klubowych
ekspertéw w pracach komisji parlamentarnych, w opiniowaniu projektow
ustaw itp. Wazna role odgrywa w tym zakresie funkcjonujgcy w ramach BCC
Instytut Lobbyingu. Business Centre Club organizuje tez dla swoich cztonkéw
spotkania z najwazniejszymi politykami w kraju, umozliwiajac tym samym
prezentowanie przez przedsiebiorcow wlasnych pogladéw na forum politycz-
nym i gospodarczym. Zrzesza ponad 1200 polskich i zagranicznych firm, repre-
zentowanych przez ok. 2000 przedsiebiorcow.

BCC za swojg misje uznaje tworzenie warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi
przedsiebiorczosci i budowanie w Polsce konkurencyjnej, otwartej na swiat go-
spodarki rynkowej, zintegrowanej z gospodarkami panstw Unii Europejskiej.
Sprzyja tworzeniu nowych regulacji prawnych, wspétuczestniczy w organizowa-
niu rynku kapitatowego oraz w budowaniu instytucji finansowych, prywatyza-
cji, demonopolizacji gospodarki, a takze edukacji ekonomicznej spoteczenstwa.

13 http://www.solidarnosc.org.pl.
14 Zob. list przewodniczacego NSZZ ,Solidarnos$¢” do W. Btgka, prezesa KGHM Polska Miedz S.A., za:
http://www.solidarnosc.org.pl.
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BCC jest organizatorem wielu konkurséw i fundatorem wielu nagrod, m.in.
Ostrych Pidor —nagrody przyznawanej dziennikarzom prasowym, radiowym,
telewizyjnym oraz agencyjnym z catej Polski, ktérzy propagujg w swojej pracy
zasady przedsiebiorczosci, wspierajgidee wolnego rynku i szerzg edukacje eko-
nomiczngls

BCC od lat pozostaje w nieustannym konflikcie ze zwigzkami zawodowymi
w zakresie rozwigzan obowigzujgcych w kodeksie pracy. Przedsiebiorcy postu-
lujg uelastycznienie rynku pracy przez liberalizacje przepiséw prawa pracy, ktd-
re umozliwiatyby tatwiejsze zwalnianie pracownikdéw, zlikwidowatyby ptace
minimalnaiobnizyly wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, na co
oczywiscie zwigzki zawodowe nie wyrazaja zgody. Podobne stanowisko jak BCC
zajeta réwniez Polska Konfederacja Pracodawcéw Polskich (PKPP).

Dziatalnos¢ lobbingowa PKPP koncentruje sie gtownie na oficjalnych kon-
taktach z decydentami. Chodzi przede wszystkim o:

—dziatalno$¢ ekspercka w komisjach sejmowych,

—opiniowanie projektéw aktéw prawnych,

—przedstawianie wiasnych projektéw czy konkretnych rozwigzan,

—organizowanie konferencji prasowych i wyrazanie wiasnego stanowiska
w Scisle okreslonych sprawach,

—pomoc cztonkom organizacji w problemach prawnychlg

PKPP jest organizacjg reprezentujgcg ok. 3000 przedsiebiorstw w 51 zwigz-
kach regionalnych i branzowych. Nalezy do Zwigzku Europejskich Konfederacji
Pracodawcéw i Przemystu - organizacji dbajacej o interesy przedsiebiorstw
wobec Komisji Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego, a takze innych
instytucji Unii Europejskiej. PKPP na forum miedzynarodowym uczestniczy
w pracach najwazniejszych gospodarczych organizacji oraz instytucji two-
rzacych warunki dziatalnosci przedsiebiorcow w krajach Unii Europejskiejl7.

W Polsce, oprécz lobbingu instytucjonalnego w ramach Komisji Trojstronnej,
wystepuje wiele innych organizacji i firm zajmujacych sie dziatalnoscia lobbin-
gowa (por. rys. 1). Ich sita oddziatywania zalezy od takich czynnikdw, jak: liczeb-
nos¢ cztonkdw, wielkos¢ posiadanego kapitatu, stopien zorganizowania i skala
kreatywnosci oraz koneksje. W misji wspierania zasad gospodarki wolnorynko-
wej w Polsce bardzo pozytywna role odegraty media (zwtaszcza w poczgtkowym
okresie transformacji gospodarczej), korporacje miedzynarodowe podejmujgce
dziatalno$é w naszym kraju w réznych sektorach gospodarki oraz instytucje i or-
ganizacje miedzynarodowe propagujgce demokratyczne i liberalne wartosci.

Lobbing w ustabilizowanych demokracjach zachodnich, zwtaszcza w Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Szwajcarii, traktowany jest jako uzupetniajgce
ogniwo w procesie reprezentacji intereséw, wzmacniajgce efektywnos¢ funkcjo-
nowania systemu politycznego. Za posrednictwem lobbystoéw nastepuje wiacze-
nie do procesu ustawodawczego zorganizowanych grup obywateli, co z kolei
utatwia uzyskanie poparcia dla polityki pannstwal8 Poza tym, istnienie licznych

15 http://www.bcc.org.pl.

16 Ibidem.

17 http://lwww.prywatni.pl.

18P. Deszczynski, K. Gotata, Demokratyczne systemy i doktryny polityczne, Wydawnictwo AE, Poznan 2003,
s. 49, 116.
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Rysunek 1

Struktura lobbingu instytucjonalnego w Polsce

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie art. 1 ustawy z 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego;
Dz. U. 2001, Nr 100, poz. 1080 z pézn. zm.
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organizacji i grup nacisku, mozliwos¢ oddziatywania na procesy decyzyjne mobi-
lizuje obywateli do aktywnego uczestnictwa w sprawowaniu i kontrolowaniu
wiadzy, umozliwia wyrazanie ich potrzeb i —co réwnie wazne —zmusza rzadzg-
cych do samokontroli i skuteczniejszego dziatanial9

W trzecim okresie zapoczgtkowanym i zdominowanym aferg Lwa Rywina,
lobbing w Polsce traktuje sie jako co$ wielce podejrzanego i niestosownego.
Utozsamia sie go przede wszystkim z lobbingiem fatszywym. Trzeba jednak
obiektywnie przyznac¢, ze lobbing od poczatku polskiej transformacji postrze-
gano w kategoriach pejoratywnych. Wyolbrzymiano jego negatywne strony,
a wystepujg one przeciez we wszystkich demokratycznych panstwach (zwtasz-
cza w tych, w ktérych dominuje model korporatywistyczny), nie doceniano za$
w petni jego pozytywnych cech, ktdre wskazano wyzej. Sytuacja taka pogtebia
sie obecnie jeszcze bardziej. Liderzy partii opozycyjnych wykorzystali bowiem
niezadowolenie spoteczenstwa z poziomu zycia oraz wysoce nierdwnomiernego
korzystania z efektéw wolnosci gospodarczej i politycznej. Podjeto ostrg walke
polityczng z Sojuszem Lewicy Demokratycznej i stojacym woéwczas na jego
czele premierem L. Millerem, a po jego ustgpieniu - takze z wywodzacym sie
z lewicy prezydentem A. Kwasniewskim —z zamiarem catkowitego wyelimino-
wania postkomunistéw ze sceny politycznej w Polsce.

W S$lad za ujawnieniem korupcyjnej propozycji Rywina przez ,Gazete Wy-
borczg” réwniez inne gazety, czasopisma, stacje telewizyjne i radiowe energicz-
nie wiaczyly sie w proces ujawniania afer. Hotdujac czesto bezkrytycznie
amerykanskim wzorcom, upowszechniaty sensacyjne, ale nie zawsze do korica
sprawdzone i obiektywne informacje. Czytelnicy i widzowie chetnie dowiadujg
sie 0 tym, ze trudna sytuacja zyciowa, w jakiej sie znalezli, tak wtasciwie nie jest
efektem braku zaradnosci, umiejetnosci, zdolnosSci czy pracowitosci, lecz dzietem
aferzystow, ktorzy rozkradli i pozwolili rozkras¢ nasz kraj obcemu kapitatowi.

Nie negujac istnienia w Polsce korupcji i koniecznosci zwalczania tego pa-
tologicznego zjawiska, trzeba jednoczesnie wyraznie podkresli¢, ze metody, ja-
kie zastosowano w walce z syndromem ,miekkiego panstwa”, a przede
wszystkim dalsza eskalacja tego drazliwego spotecznie problemu, moga znie-
checi¢«obywateli do demokracji, podwazy¢ osiggniecia gospodarcze okresu
transformacji, w tym takze zaufanie do zasad gospodarki wolnorynkowej.
W rezultacie tych proceséw wyraznie wzrosto spoteczne poparcie dla partii po-
pulistycznych: Samoobrony i Ligi Polskich Rodzin. Wspélnym mianownikiem
dla tych dwoch ugrupowan jest postrzeganie przedsiebiorcy i liberata —zwtasz-
cza tego, ktory stat sie beneficjentem proceséw prywatyzacyjnych - jako oszu-
sta i ztodzieja, w dodatku powigzanego ze stuzbami specjalnymi.

IV. REGULACJE PRAWNE LOBBINGU W POLSCE
Afera Rywina i jej nastepstwa spowodowaly poszukiwanie prawnych zabez-
pieczenh przed negatywnymi skutkami lobbingu. Nie jest to jednak zadanie tatwe,

o czym Swiadczy brak kompleksowej prawnej regulacji lobbingu w krajach Europy

19 U. Kurczewska, M. Moleda-Zdziech, op. cit., s. 13-14.
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Zachodniej. Nie ma jej nawet w RFN. Jak wiadomo, w Niemczech przywigzuje sie
ogromne znaczenie do regulacji prawnych, a jedng z podstawowych konstytucyj-
nych zasad jest wiasnie zasada panstwa prawnego. W RFN ustawagz 21 wrzesnia
1972 r. wprowadzono jedynie obowigzek rejestracji lobbies w Bundestagu. Obok
nazwy i adresu siedziby stowarzyszenia, rejestr zawiera m.in. sklad osobowy
wihadz, dziedzine bedgcg przedmiotem zainteresowania lobbies i liczbe cztonkdw.
Publicznie dostepna lista stowarzyszen handlowych i gospodarczych reprezen-
tujgcych interesy os6b wobec izby nizszej niemieckiego parlamentu lub rzadu fe-
deralnego jest w posiadaniu przewodniczgcego Bundestagu20

Ustawowe regulacje lobbingu istniejg natomiast w Kanadzie i USA. Pierw-
sza prdba ograniczenia swobodnej dziatalnosci lobbies miata miejsce w USAjuz
w 1852 r. Wéweczas to Izba Reprezentantdéw zabronita zajmowania miejsc na
sali posiedzen dziennikarzom wynajetym do popierania spraw przewidzianych
w porzgdku obrad. Catosciowg ustawe o kontroli lobbingu (Federal Regulation
of Lobbying Act) Kongres uchwalit jednak dopiero w 1946 r. W celu dalszego
ograniczenia zjawiska lobby znowelizowano ja nastepnie w 1991 r. Naktada
ona m.in. na lobbystéw obowigzek rejestrowania sie w Kongresie i skfadania
sprawozdan z wydatkéw na dziatalno$¢ lobbystyczng2l

Rozmiary dziatalnosci lobby ilustruje fakt, ze wedtug oficjalnych danych
w Kongresie dziala kilka tysiecy lobbystéw (w rzeczywisto$ci zapewne znacz-
nie wiecej). Szacuje sie, ze na jednego cztonka amerykanskiego parlamentu
moze przypada¢ nawet 150 przedstawicieli grup interesu. Jak dotad, préby
ograniczenia zjawiska lobby nie przyniosty pozadanych efektéw. Wynika to
przede wszystkim z uksztattowanej juz tradycji, ktéra ma swe zrédto w przeko-
naniu bardzo wielu Amerykanoéw, ze stanowi ono realizacje jednego z zapiséw
pierwszej poprawki konstytucyjnej, ktéra zagwarantowata obywatelom prawo
do zglaszania petycji do wiadz22

Pierwszy catosciowy projekt ustawy o dziatalnosci lobbingowej w Polsce po-
wstat 11 marca 2003 r. Byt on nastepnie wielokrotnie modyfikowany i znacznie
zwiekszyt swojg objetos¢23 Ustawa znajduje sie w koncowej fazie procesu legi-
slacyjnego. W uzasadnieniu koniecznosci jej uchwalenia wskazano, ze ,[...]
okreslenie ram prawnych wykonywania dziatalnosci lobbingowej w Polsce ma
szanse uczyni¢ nasz kraj punktem odniesienia i poréwnan dla tych panstw,
ktore - jak dotad - nie zmierzyly sie jeszcze z problematykg okreslenia zasad
i form wykonywania lobbingu [...]”. Dalej czytamy, ze ,przygotowywana ustawa
o dziatalnosci lobbingowej stanowi zatem novum nie tylko w polskim systemie
prawnym, ale nalezy do regulacji nowatorskich w ogole”4

Tak ambitnie sformutowane cele w kontekscie —z jednej strony —wyjatko-
wo trudnej materii ustawowej (czego przyktadem sg dotychczasowe dokonania
w panstwach Zachodu), z drugiej zas - nie najlepszej jakosci prawa stanowio-
nego przez Sejm stanowczo w zbyt wielu przypadkach (zwtaszcza w ostatniej
kadencji), muszg budzi¢ bardzo powazne watpliwosci, czy sg one realne i czy

20 http://ks.sejm.gov.pl/proc4/opisy/2199.htm.

21 K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, op. cit., s. 70-71.

22 P. Deszczynski, K. Gotata, op. cit., s. 88-90; http://ks.sejm.gov.pl/proc4/opisy/2199.htm.
23 Ibidem, s. 49.

24 Projekt ustawy o dziatalnosci lobbingowej z 11 marca 2003 r.
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rzeczywiscie ustawa o dziatalnosci lobbingowej w Polsce zlikwiduje z nig
zwigzane wynaturzenia.

Zasadniczy problem, jaki wigze sie z regulacjg ustawowa lobbingu nie tylko
w Polsce, ale w kazdym demokratycznym kraju, wynika z faktu, ze obywatele
majg zagwarantowane konstytucyjne prawo (w Polsce art. 63 Konstytucji RP)
do sktadania petycji, wnioskéw i skarg w interesie publicznym, wlasnym lub
innej osoby za jej zgodg do organdéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i in-
stytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zlecony-
mi z zakresu administracji publicznejn Przepisy ustawy nie mogag zatem
ograniczy¢ rozwoju i aktywnosci form dziatalnosci spoteczeristwa obywatel-
skiego podejmowanych z korzyscig dla ogétu. Powstaje zatem pytanie, czy jest
mozliwe zbudowanie takiej formuty prawnej, ktéra nie ograniczy aktywnosci
spoteczeristwa, ajednocze$nie wyeliminuje patologie wystepujace w lobbingu?
Wydaje sie, ze bardzo trudno bedzie kontrolowaé zjawisko lobbingu za pomoca
obowigzkéw naktadanych na osoby, firmy, organizacje podejmujace ten rodzaj
dziatalnosci. Raczej nalezatoby iS¢ droga ograniczania ingerencji panstwa
w zycie gospodarcze, ajezeli juz nawet naktadania okreslonych zobowigzan, to
przede wszystkim odnoszacych sie do funkcjonariuszy publicznych i pracowni-
kéw administracji oraz sukcesywnego zwiekszania przejrzystosci dziatania or-
ganéw wiadzy publicznej i w og6le zycia publicznego.

Wzorcem do nasladowania w tym zakresie mogg by¢ rozwigzania przyjete
w Szwecji. Wystepuje tam bardzo rozbudowany liberalny katalog praw i wolno-
éci osobistych usankcjonowany konstytucyjnie w 1971 r. Obejmujg one m.in.
prawo do informacji, ktére gwarantuje obywatelom dostep i wglad do doku-
mentéw panstwowych, nie wylgczajgc protokotdéw z posiedzen rzagdu2s Dopuszcza
sie wprawdzie mozliwos¢ ograniczenia obywatelskiego prawa do informacji,
ale tylko w sytuacjach uzasadnionych i na drodze ustawowej. Stosowanie tej
praktyki eliminuje lub przynajmniej znacznie ogranicza korupcje i przekup-
stwo. W rezultacie w publikowanym rankingu instytutu antykorupcyjnego
Transparency International Szwecja plasuje sie co roku w pierwszej pigtce ze
wskaznikiem podatnosci na korupcje bliskim zeru.

V. UWAGI KONCOWE

Lobbing rozwija sie przede wszystkim w warunkach funkcjonowania de-
mokracji i gospodarki rynkowej. W Polsce procesy te nastepowaty réwnolegle
i zachodzito sprzezenie zwrotne. Transformacja ustrojowa zwiekszyta znacze-
nie lobbingu w Polsce i umozliwita jego rozwoj. Jednoczes$nie oddziatywanie
lobbingu sprzyjato pojawianiu sie instytucji oraz instrumentéw gospodarki
wolnorynkowej, utrwalaniu demokracji w Polsce, ktére z kolei stymulowaty
dalszy rozwdj lobbingu, czego egzemplifikacje stanowi¢ moze jego postepujgca
instytucjonalizacja. Dotychczasowy bilans oddziatywania lobbingu na polskg
transformacje gospodarczg nalezy uznac¢ za pozytywny. Wprawdzie pojawity

25 Konstytucja RP z 1997 r.
26 P. Deszczynski, K. Gotata, op. cit., s. 129.
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sie wraz z aferg Rywina istotne zagrozenia dla dziatalnosci lobbingowej, ale
podstawy gospodarki rynkowej i demokracji w Polsce sgjuz na tyle silne, ze nie
spos6b odwrdci¢ juz biegu historii. Jak pokazuje zresztg dotychczasowa prak-
tyka, politycy nawet populistycznych partii co innego moéwig przed i po wybo-
rach. | nie jest to tylko polska specyfika. Udziat w rzadach i odpowiedzialnosé
za losy paristwa, wspomagane ,hiewidzialng reka rynku”, weryfikujg w znacz-
nym stopniu programy i pomysty sprzeczne z zasadami ekonomii*.

Prof, dr hab. Przemystaw Deszczynski jest pracownikiem
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu.

DEVELOPMENT OF THE LOBBYING IN POLAND

Summary

The paper focuses on the impact of lobbying on the transformation of the economy in Poland.
These economic transformations were the result of the activities of two lobbying groups: the one of
the employers and the one of the employees, both acting in highly organised formations. In the case
of the employees’ organisations, The Independent Self-Governing Trade Union Solidarity played
asignificant role, especially in the first years of Poland’s economic transformations. Parliamentary
attempts to regulate lobbying activities by means of a legal act are also discussed.

*Artykul zostat napisany przed uchwaleniem ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa z 7 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).



