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I. SEOWO WSTEPNE

Od najdawniejszych czaséw procesom rozwoju gospodarczego na Swiecie
towarzyszy rozwo6j techniki wojskowej, ktéra staje sie coraz bardziej za-
awansowana, a co za tym idzie i kosztowna. Argument sity militarnej do
dzi$ nic nie stracit ze swojej aktualnosci, co nietrudno zauwazy¢ chociazby
patrzgc na forme dialogu pomiedzy USA i Irakiem w sprawie inspektoréow
kontroli z ONZ. C

Wraz ze wzrostem zbrojen zrodzity sie koifcepcje jego zahamowania czy
tez rozciggniecia kontroli nad jego wzrostem. Historia XX wieku, z dwoma
wojnami Swiatowymi, data szczegdlny asumpt do podjecia prac nad uregu-
lowaniem w skali globalnej problemu kontroli zbrojeri i w dalszej czesci
rozbrojenia.

Okres po zakonczeniu zimnej wojny wydawat sie czasem, w Kktdrym
nastanie bardzo korzystny klimat dla podjecia dziatanh rozbrojeniowych
przez spotecznosé miedzynarodowg. Niniejszy artykut stanowi przeglad
dziatan podjetych do tej pory przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.

Waznym elementem systemu miedzynarodowego rozbrojenia sg regula-
cje prawa wewnetrznego poszczeg6lnych panstw. Jako przykitad badawczy
postuzy w niniejszym opracowaniu regulacja prawa RP.

Podstawowym pytaniem rodzgcym sie przy analizach systemu miedzy-
narodowej kontroli handlu bronig jest ocena ich wymiernej skutecznosci.
Odpowiedz na postawione pytanie jest niezmiernie trudna z uwagi na
specyfike zagadnienia, jakkolwiek proba taka zostanie w niniejszym opra-
cowaniu podjeta.

1. REJESTR UZBROJENIA KONWENCJONALNEGO ONZ
W POROWNANIU ZE STATYSTYKA PROWADZONA PRZEZ SIPRI

Historie miedzynarodowej kontroli zbrojen, a co za tym idzie i handlu
bronig rozpoczynajg prace Ligi Narodéw, do ktérej naczelnych zadan nale-
zato miedzy innymi rozstrzyganie sporéw miedzynarodowych drogg pokojo-
wag, a takze dazenie do rozbrojenia.

Jednak dopiero po Il wojnie Swiatowej w prawie miedzynarodowym
publicznym pojawity sie konkretne regulacje dotyczace miedzynarodowego
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handlu bronig. W sferze tej najwieksza ilos¢ regulacji zostata ustanowiona
przez ONZ. Najwazniejszymi aktami Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zakazu, badz ograniczenia eksportu broni, jest 13 rezolucji podjetych przez
Rade Bezpieczenstwa. Wprowadzajg one zakaz eksportu do: Iraku, Jugo-
stawiil, Somalii, Libii, Liberii, Haiti i Rwandy, oraz ograniczenia eksportu
broni do Angoli. Inicjatywa wyszta od pieciu statych cztonkéw Rady Bez-
pieczenstwa —bedacych jednoczesnie najwiekszymi dostawcami uzbrojenia
—chcacych podjg¢ konsultacje w sprawie ograniczenia eksportu broni do
niestabilnych regionéw Swiata. Przyspieszenie prac nastgpito po agresji
Iraku na Kuwejt.

Rozmowy rozpoczete w 1991 roku na spotkaniach w Paryzu i Londynie
zostaty poprzedzone szeregiem inicjatyw poszczegélnych panstw, idacych
w kierunku ograniczenia handlu bronig w wymiarze globalnym (plan fran-
cuski) lub regionalnym (plan amerykanski dotyczacy Bliskiego Wschodu)2.
Jak wida¢ z dotychczas podjetych przez Rade Bezpieczenstwa dziatan,
uznanie zyskata inicjatywa francuska. Jest to wyrazem umacniania sie
przekonania spotecznosci miedzynarodowej o koniecznosci ograniczenia
Swiatowego handlu bronig. Trzeba takze pamieta¢ o tym, ze dla wiekszosci
czotowych dostawcéw broni eksport uzbrojenia przestat by¢ przedsiewzig-
ciem tak optacalnym jak podczas trwania ;imnej wojny.

Rezolucje Rady Bezpieczenstwa zostaly w wielu 'przypadkach inkor-
porowane do prawa wewnetrznego panstw. Tak postgpity na przykiad Pol-
ska i Stany Zjednoczone. Zakazy wywarty skutek w dziedzinie legalnego
eksportu broni do tych krajow, lecz nie powstrzymaty panstw nimi obje-
tych od zakupéw z innych, nielegalnych Zrédet.

Drugg istotng regulacjg prawa miedzynarodowego jest powstaty na
mocy rezolucji z 9 grudnia 1991 roku, przyjetej na 46 sesji Zgromadzenia
Ogb6lnego ONZ United Nations Register of Conventional Arms3 (Rejestr
Uzbrojenia Konwencjonalnego ONZ). Pod pojeciem Rejestru Uzbrojenia
Konwencjonalnego nalezy rozumie¢ funkcjonujgca w ramach ONZ agende,
ktéra gromadzi Scisle okreslone informacje na temat eksportu/importu uz-
godnionych systemow uzbrojenia konwencjonalnego4. Role depozytariusza
danych petni Biuro ONZ do spraw Rozbrojenia.

Panstwa biorg udziat w Rejestrze na zasadzie dobrowolnosci. Rezolucja
tworzgca go jedynie ,wezwata” panstwa do ujawnienia danych oraz ,zapro-
sita” do przedstawienia dodatkowych informacji na temat réznych aspe-
ktow ich polityki wojskowej, w tym zwiaszcza polityki handlu bronia.
Rejestracji podlega ilo$¢ sprzetu, a nie wartosé¢ transakcji.

1 Rada Bezpieczenistwa uchwalita rezolucje w sprawie zakazu eksportu broni do Jugostawii 31 marca
1998 r.

2P. Wieczorek, Rejestr Uzbrojenia Konwencjonalnego - stan obecny iperspektywy, ,,Sprawy Miedzynarodo-
we” nr 4, 1994, s. 73 - 74.

3Rezolucja numer 46/36 L.

4 Do rejestru wpisywane sa transakcje, ktérych przedmiotem sa czolgi o masie powyzej 16,5 tony i wyposa-
zone w dziato o kalibrze co najmniej 75 milimetréw, bojowe wozy opancerzone, artyleria o kalibrze powyzej 100
milimetréw, artyleria strzelajgca bardziej pionowo np. mozdzierze czy haubice, samoloty bojowe, $migtowce
szturmowe, okrety wojenne tacznie z okretami podwodnymi, wszelkie rakiety poczawszy od recznych wyrzutni
rakietowych - wyltacza sie rakiety typu ziemia-powietrze, ktére uznane zostaty jako $rodek obrony.
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Che¢ poddania sie rejestracji wyrazito w 1993 roku 78 panstw. Sposrdod
tych panstw informacje na temat eksportu za 1992 rok nadestato 65 kra-
jow, natomiast informacje za ten sam rok na temat importu nadestato 67
panstw. W 1997 r. liczba krajow nadsytajgcych informacje doszia do 90.

Zbieraniem danych dotyczacych miedzynarodowego handlu bronig zaj-
muje sie juz od potowy lat szescdziesigtych Stockholm Peace Research
Institute (SIPRI). Organizacja ta zostata powotana na mocy decyzji szwedz-
kiego parlamentu z dnia 1 lipca 1966 r. jako niezalezna fundacja. Koncepcja
zatozenia instytucji zajmujgcej sie badaniami nad pokojem oraz monitoro-
waniem Swiatowego handlu bronig zrodzita sie w 1964 roku z inicjatywy
premiera Szwecji Tage Erlander. Zadaniem SIPRI jest prowadzenie badan
zmierzajacych do wypracowania warunkéw dla utrzymania stabilnego po-
koju, pokojowego rozwigzywania konfliktéw miedzynarodowych oraz badanh
nad miedzynarodowym handlem bronig w celu wypracowania metod kon-
troli i ograniczenia.

Dane zbierane przez ONZ znacznie odbiegaja od wyliczern prowadzo-
nych przez SIPRI. Rdéznice te wynikaja z odmiennych metodologii stosowa-
nych przez obie instytucje, a mianowicie:

— Rejestr ONZ obejmuje dostawy zrealizowane w danym roku kalendarzo-
wym, SIPRI uwzglednia na swoich listach takze zamowienia, ktérych
okres realizacji jest dtuzszy i wykracza poza rok zawarcia kontraktu,

— Rejestr ONZ nie roznicuje doktadnie uzbrojenia w ramach poszczegél-
nych kategorii sprzetu,

— Lista SIPRI wyszcgeg6lnia kolejne dostawy do danego kraju (nawet jesli
dotyczg one tego samego sprzetu), natomiast Rejestr ONZ zawiera tylko
informacje dotyczgce tacznej wielkosci dostaw okreslonej kategorii uz-
brojenia, bez wyszczegolniania kolejnych transakciji,

— Rejestr ONZ obejmuje jedynie bezposrednie dostawy kompletnych syste-
mow broni, natomiast lista SIPRI uwzglednia réwniez umowy dotyczace
produkcji licencyjnej,

— Rejestr ONZ oraz lista SIPRI kompletowane sg w oparciu o réznigce sie
definicje poszczeg6lnych kategorii broni.

Wopiséw do Rejestru dokonujg rzady poszczeg6lnych paristw, a nie bezpo-
Sredni eksporterzy. Nie zawsze eksporterzy zgtaszajg organom panstwa doko-
nanie transakcji stad rejestr moze by¢ w wielu przypadkach niekompletny.

W 1994 roku powotano grupe ekspertow rzgdowych dziatajgcych pod
auspicjami genewskiej Konferencji Rozbrojeniowej, ktorej zadaniem bylo
przygotowanie raportu dla Sekretarza Generalnego ONZ. Raport miat pod-
sumowac dwuletni okres funkcjonowania Rejestru i zarekomendowaé dalsze
kroki majgce na celu podniesienie praktycznego znaczenia catego przedsie-
wziecia. Eksperci po ukonczeniu prac zaproponowali dokonanie istotnych
zmian w funkcjonowaniu Rejestru.

1 Wiaczenie do zakresu Rejestru informacji wykraczajacych poza pro-
blematyke handlu bronig sensu stricto. Da to mozliwos¢ petniejszej analizy
polityki wojskowej poszczegdlnych krajéow. Proponuje sie wigczenie do Reje-
stru danych na temat wielkosci i struktury produkcji zbrojeniowej, a takze
stanu wyposazenia armii panstw w uzbrojenie o ofensywnym charakterze.
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2. Rozszerzenie i uszczegbtowienie uzywanych dotgd definicji w tym
rozdzielnego traktowania wyrzutni pociskéw rakietowych oraz samych ra-
kiet. Niektére parnistwa sg zdania, iz nalezatoby rozszerzy¢ Rejestr o kolej-
ne rodzaje sprzetu wojskowegobs.

3. Wiaczenie do Rejestru broni masowej zagtady. Postulatowi temu
przeciwne sg kraje posiadajgce arsenaty nuklearne, gdyz wigzatoby sie to
z ujawnieniem zakresu ich zbrojen atomowych.

4. Wiaczenie do Rejestru zaawansowanych technologii, chodzi tu o pod-
danie kontroli technicznego rozwoju uzbrojenia.

5. Podziat regionalny Rejestru. Informacje ze wzgledu na zr6znicowanie
sytuacji polityczno-militarnej na Swiecie powinny by¢é gromadzone w odnie-
sieniu do odrebnych regiondw.

Celem ustanowienia Rejestru jest przeciwdziatanie zjawisku nadmier-
nej rozbudowy sit zbrojnych i zbrojen przez panstwa mogace naruszy¢
stabilnos¢ polityczno-wojskowg poszczeg6lnych regionéw. Rezolucja nie
stworzyta zadnego konkretnego mechanizmu regulujgcego Swiatowy handel
bronig. Znaczenie jej polega na budowie zaufania i bezpieczenstwa. Rejestr
moze by¢ traktowany jako kolejny krok w kierunku globalnej kontroli
handlu bronia.

Dotychczasowe funkcjonowanie i mozliwosci dalszego rozwoju Rejestru
staty sie przedmiotem raportu Sekretarza Generalnego ONZ na 52 sesji
Zgromadzenia Ogoélnego. Raport podkresla koniecznos¢ przekonania spote-
cznosci miedzynarodowej do idei rozbrojenia.

Wptyw Rejestru na handel bronig jest posredni. Polega on na stworze-
niu oficjalnej bazy danych dotyczacych handlu bronig w przeciwienstwie do
SIPRI, ktérej dane majg charakter nieoficjalny. Nalezy sadzi¢, ze formalne
rejestrowanie wszystkich wiekszych transakcji handlowych przez agencje
dziatajacg w ramach struktur ONZ sprawi, iz poszczegélne panstwa beda
prowadzi¢ ostrozniejszg polityke w obawie przed krytyka miedzynarodowa
i ewentualnymi sankcjami. Nalezy sie spodziewa¢ dalszych modyfikacji
ksztattu i zasad funkcjonowania Rejestru, ktére doprowadzi¢ moga w per-
spektywie wielu lat do rozciggniecia ponadnarodowej kontroli nad handlem
bronig6.

I11. NOWE INICJATYWY

Kolejng inicjatywg miedzynarodowag powstatg poza tonem ONZ, jest
proba utworzenia miedzynarodowej organizacji kontrolujgcej eksport broni
panstw bedacych jej cztonkami. Organizacja ta ma powsta¢ w miejsce
Komitetu Koordynacyjnego COCOM rozwigzanego w 1994 r.

Coordinating Committee on Multilateral Export Controls (COCOM) zo-
stat zatozony w 1949 r. przez panstwa bloku NATO oraz Japonie. Gtow-

5Np. sprzet do walki radioelektronicznej, przeciwlotnicze pociski rakietowe czy specjalne rodzaje amunicji
(amunicja ,mys$laca”, bomby paliwowo-powietrzne).

6 P. Wieczorek, Rejestr Uzbrojenia Konwencjonalnego - stan obecny i perspektywy, ,Sprawy Miedzynarodo-
we” 1994, nr 4, s. 69 - 82.
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nym zadaniem byto strzezenie, by nowoczesna technologia, ktéra mogtaby
zosta¢ wykorzystana w celach militarnych nie przeptyneta do Zwigzku
Radzieckiego, lub ktdregos$ z jego panstw satelickich. Komitet Koordynacyj-
ny COCOM mogt zakaza¢ cztonkowi organizacji dokonania poszczegolnej
transakcji. Od momentu rozwigzania COCOM-u datuje sie poczatek prac
nad utworzeniem organizacji znanej pod nazwami ,Nowe Forum” lub ,Gru-
pa z Wassenaar”7. Negocjacje rozpoczeto gtownie z inicjatywy amerykan-
skiej. W 1995 r. przy stole negocjacyjnym zasiadty delegacje z 15 krajow
NATO (wszystkich oprécz Islandii), Japonii, Australii, Nowej Zelandii,
Austrii, Szwecji, Finlandii, Szwajcarii i Irlandii. Celem rokowan byto wy-
znaczenie procedury zatwierdzania kontraktow, ktére maja znaczenie mili-
tarne. Znaczenie takie jest przypisywane takze technologiom o ,podwéjnym
uzytku” takim jak nowoczesne systemy komputerowe, technologie jadrowe
czy chemiczne. ,Nowe Forum” ma chroni¢ przed przeptywem tych techno-
logii do rgk terrorystéw, panstw wspierajacych terroryzm badz panstw
agresywnych.

Kompetencje nowej organizacji maja by¢ znacznie skromniejsze niz
COCOM-u. W przeciwienstwie do COCOM ,Nowe Forum” nie mogtoby
zakaza¢ dokonania danej transakcji, ale moze ja zaopiniowa¢. Nie zgodzono
sie z pomystem, by cztonkowie nowej organizacji uprzedzali sie wzajemnie
0 zamiarze zawarcia transakcji eksportowych. Prace posuwaty sie w dosc
szybkim témpie tak, ze we wrze$niu 1995 r. zasady dziatania ,Nowego
Forum” by}ly juz uzgodnione.

Do rokowan zaproszono w tym czasie takze delegacje Rosji, tym samym
przy stole rokowan zasiedli wszyscy najwieksi eksporterzy broni précz
Chin. Delegacji ,Panstwa Srodka” nie zaproszono z uwagi na uzasadnione
podejrzenie nielegalnego eksportu broni do Iranu i Pakistanu (oskarzenie
przeforsowata delegacja amerykanska). Paristwa zachodnie biorgce udziat
w rokowaniach uznaty za warunek sine qua non powotania organizacji,
udziat w niej Rosji. Ostatecznie cel ten zostat osiggniety. W grudniu 1995 r.
poczyniono ustalenia koncowe. Uzgodniono, iz siedzibg organizacji bedzie
Wieden. Kontrola organizacji skupiaé sie miata wokét sporzgdzonych
dwdéch list towardow, oraz listy negatywnej obejmujacej Irak, lran, Koree
Pétnocng i Libie.

Finalnie do organizacji zgtosito che¢ przystgpienia 33 krajow. Nalezg
do nich panstwa NATO, grupa panstw neutralnych, Grupa Wyszehradzka,
Rosja, grupa panstw Azji Potudniowo-Wschodniej i Argentyna.

Zaklada sie, ze ,Nowe Forum” bedzie dziatato jako organizacja, ktéra wcho-
dzi w zagadnienia pozostajgce w sferze zainteresowan dawnego COCOM-u,
Grupy Australijskiej, Ukladu o Kontroli Technologii Rakietowej (MTCR)
1 Grupy Dostawcow Nuklearnych (NSG).

Do ostatecznego podpisania uktadu 2 kwietnia 1996 r. przez 24 panh-
stwa nie doszio, gdyz Rosja zerwata to spotkanie. Strona rosyjska nie
chciata na zadanie przysztych uczestnikéw uktadu ujawni¢ danych o wiel-
kosci swojego eksportu broni, w szczegdlnosci sprzedanych technologii ra-

7 W holenderskim miescie Wassenaar odbyta sie konferencja inicjujaca prace przygotowawcze.
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kietowych i nuklearnych, twierdzac, ze sg to transakcje cywilne, ktore nie
powinny interesowac ,Nowego Forum”. W wyniku prowadzonych negocjacji
Rosja powrdcita do stotu rokowan.

12 lipca 1996 r. podpisano w Wiedniu porozumienie tworzgce organizacje
0 nazwie The Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional
Arms and Dual Use Goods and Technologies. Mocg porozumienia powotano
Sekretariat z siedzibg w Wiedniu. Zadaniem Sekretariatu jest wypracowanie
modelu organizacyjnego i szczegétowego programu dziatania. W 1996 r. prze-
wodniczacym Sekretariatu byt ambasador Szwecji Staffan Sohlman.

Do podstawowych zadan nowej organizacji nalezy kontrola przeptywu
broni konwencjonalnej i technologii o ,podwéjnym uzytku” (np. sprzet tele-
komunikacyjny, superkomputery czy tez technologia stealth).

Porozumienie Nowego Forum nie jest skierowane przeciw zadnemu
panstwu ani grupie panstw, a takze nie narusza prawa kazdego panstwa
do zapewnienia sobie Srodkdéw obrony.

Poparcie dla inicjatywy Nowego Forum zadeklarowaty w 1997 r. na
spotkaniu w Denver parnstwa wchodzgace w skiad grupy G7 oraz Rosja.

Dla Polski wejscie do organizacji Nowe Forum ma pierwszorzedne
znaczenie, gdyz pozwala to na wspotdecydowanie o najwazniejszych spra-
wach dotyczacych bezpieczenstwa swiatowego po upadku realnego socjali-
zmu w Europie Srodkowo-Wschodniej.

IV. ROZBROJENIE W EUROPIE
- TRAKTAT W SPRAWIE ZBROJEN KONWENCJONALNYCH

Kapitalne znaczenie dla rozbrojenia i ograniczenia handlu bronig
w Europie ma Traktat w sprawie zbrojen konwencjonalnych (w skrocie
nazywany CFE-1) podpisany w Paryzu 19 listopada 1990 r. przez przedsta-
wicieli 22 panstw. Dokument ten jest jedynym porozumieniem rozbrojenio-
wym sensu stricto o zasiegu regionalnym, w ktérym uczestniczy tak duza
liczba panstw dysponujgcych powaznym potencjatem wojskowym. W wyni-
ku tego porozumienia wyeliminowane zostaty znaczne ilosci broni (docho-
dzace nawet do 50% stanu posiadania).

Bezprecedensowy charakter ma zwiaszcza radykalizm, krokéw kontrolnych,
jakie panstwa sygnatariusze zgodzity sie przyja¢ w trosce o przestrzeganie jego
postanowien. Strony Traktatu zobowigzaty sie jednoczesnie do kontynuacji roko-
wan majacych na celu dalsze redukcje potencjatéw wojskowych.

Rokowania, poprzedzajgce zawarcie Traktatu, prowadzone byty na pod-
stawie Mandatu uchwalonego w drodze consensusu 10 stycznia 1989 r.
przez 35 panstw. Mandat stanowit, ze rokowania prowadzone beda w ,ra-
mach procesu KBWE” (od 1 stycznia 1995 roku OBWE na mocy decyzji
podjetej na Spotkaniu Szeféw Panstw lub Rzgdéw panstw KBWE w Buda-
peszcie 6 grudnia 1994 roku8), ich celem bedzie umocnienie stabilnosci

8 J. M. Nowak, OBWE - miedzy oczekiwaniami a rzeczywistoscia, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1995, nr 2,
s. 142.



Aktualne problemy miedzynarodowego handlu bronig 87

i bezpieczennstwa w Europie droga ustanowienia réwnowagi na nizszym
poziomie i usuniecie dysproporcji. Mandat okreslit takze sposéb realizacji
celéw poprzez znaczace redukcje, ograniczenia przemieszczen, ustanowie-
nie réwnych putapéw w odniesieniu do konwencjonalnych sit zbrojnych,
wigcznie z uzbrojeniem konwencjonalnym i wyposazeniem, rozmieszczo-
nych na ladzie, na terenie pahnstw uczestniczacych.

Jak wida¢ w zakresie mandatu nie znalazto sie petnomocnictwo do
rokowan na temat redukcji sit morskich, personelu wojskowego oraz posia-
danej broni jgdrowej i chemicznej (ta sprawa stanie sie przedmiotem dru-
giej fazy rokowan - CFE-2).

Traktat objal swym zasiegiem terytoria 20 panstw9 znajdujacych sie
w Europie pomiedzy Atlantykiem a Uralem oraz Kanade i USA (artykut I,
paragraf 1, punkt A i B). Co do zakresu przedmiotowego, objat on piec
rodzajow i kategorii konwencjonalnego uzbrojenia i sprzetu

Podstawowymi formami przeprowadzenia redukcji sa: fizyczne znisz-
czeni”®, konwersja dla celéw pokojowych i rekategoryzaeja tj. eliminacja
tych urzadzen, ktdre czynig bron zdolng do wykonywania zadarn bojowych.
Wiadomo, ze bron pochodzaca z redukcji trafia takze na sprzedaz.

Wyliczenia ilosci redukowanej broni dokonano na podstawie dostarczo-
nych przez panhstwa informacji dotyczacych swoich standéw posiadania. Wy-
mog dostarczenia informacji wynikat z artykutu VII, paragrafu 2 Traktatu.
Traktat ustanowit gérne limity ilosci uzbrojenia tgcznie dla wszystkich
stron, pozostawiajgc ustalenie narodowych putapéw do uzgodnienia w ra-
mach ,grup panstw”, czyli panstw NATO i bytego Ukladu Warszawskiego.
Jednocze$nie Traktat ustanowit w artykule VI tzw. ,klauzule wystarczalno-
8ci”, ktéra okresSla gdérny zakres ilosci posiadanego przez jedno panstwo
uzbrojenia.

Limity ilosciowe systemow zbrojeniowych panstw $srodkowoeuropejskich

Panstwa Czolgi OoBW* Artyleria Samoloty Smigtowce
Polska 1730 2150 1610 460 130
Czechostowacja* 1435 2050 1150 345 75
Wegry 835 1700 840 180 108
Niemcy 4166 3446 2707 900 305
Belgia 334 1099 320 232 46
Holandia 743 1080 607 230 69
Luksemburg - 5 - - R

* Limit ustalony zostat dla Czechostowacji przed jej podziatem.
# Opancerzone Wozy Bojowe.

9 Sa nimi: Belgia, Butgaria, Czechostowacja, Dania, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Islandia, Lu-
ksemburg, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Turcja, Wielka Brytania, Wegry, Witochy i pan-
stwa, ktére powstaty w wyniku rozpadu ZSRR (Traktat podpisany zostat gdy istniaty jeszcze federacja Czech
i Stowacji, oraz ZSRR, czyli de facto obecnie stronami Traktatu jest 30 panstw).

10 Sa to: czolgi bojowe o cigzarze wigkszym niz 16,5 t, bojowe wozy opancerzone, systemy artyleryjskie,
samoloty bojowe oraz $migtowce bojowe.
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Traktat podzielit caly obszar nim objety na strefy, ktorym wyznaczono
okreslone putapy liczbowe poszczegélnych rodzajow uzbrojenia, co ma sta-
nowi¢ zabezpieczenie przed nadmierng rozbudowg sit zbrojnych przez jedno
panstwo. Terytorium polskie weszto w skiad strefy srodkowoeuropejskiej,
do ktoérej nalezg takze terytoria: Czech, Stowacji, Wegier, Niemiec, Belgii,
Holandii oraz Luksemburga.

Traktat dopuszcza zmiany wyznaczonych limitow w kregu panstw jed-
nej grupy droga tzw. przelania (cascading)1l Jedni cztonkowie grupy moga
zwiekszy¢ swoj stan posiadania, w sytuacji gdy pozostali go zmniejsza.
Zmiana taka dopuszczalna jest tylko do wysokosci ustalonej ,klauzulg
wystarczalnosci” oraz powinna by¢ uprzednio notyfikowana wszystkim
panistwom uczestnikom.

Bezprecedensowy charakter Traktatu wyraza sie réwniez w radykalno-
sci krokéw kontrolnych jakie parnistwa sygnatariusze zgodzity sie podjac.
Kontrola wykonywania postanowien Traktatu jest przeprowadzana w opar-
ciu o Scisle okreslony system kontrolny zawarty w artykutach XIIl - XVII
Traktatu. System ten opiera sie na: okresowej wymianie informacji o wiel-
kosci lgdowych i lotniczych sit konwencjonalnych wlaczywszy w to wszelkie
zmiany dotyczace ich ilosci, rozmieszczenia oraz rodzajow i typoéw uzbrojenia,
a co najwazniejsze mozliwosci kontroli na miejscu, inspekcji z powietrza
i zbieraniu danych uzyskanych $rodkami technicznymi (np. dane satelitar-
ne). Artykut XIV Traktatu wyznaczyt cele inspekcji, ktérymi sa:

1) weryfikacja, w oparciu o dane przekazane przez parnstwa uczestniczace,
utrzymywania limitéw liczbowych uzbrojenia przewidzianych Traktatem,

2) obserwowanie procesu redukcji dokonywanego w przeznaczonych do tego
celu miejscach,

3) obserwowanie procesu zmiany kategorii uzbrojenia.

Kazde parnstwo ma prawo uczestniczy¢ w inspekcji, i jednocze$nie obar-
czone jest obowigzkiem poddania sie takiej inspekcji. Kazde paristwo musi
zaakceptowacé przyjecie przynajmniej jednej inspekcji rocznie, ale nie wie-
cej niz dwdéch przeprowadzanych jednoczes$nie. Traktat ustalit maksymalnag
ilos¢ dokonywanych inspekcji. Jeden kraj moze by¢ kontrolowany nie wie-
cej niz pie¢ razy w roku. Traktat jednocze$nie zobowigzat strony do nieza-
ktdcania dziatania tych systeméw 2.

Paryskie porozumienie w sprawie redukcji pieciu podstawowych rodza-
jow uzbrojenia konwencjonalnego w Europie stanowi wazny element pow-
stania nowego tadu wojskowego na naszym kontynencie. Kierunkiem
gtéwnego dazenia jest zmniejszenie potencjatéw wojskowych, a co za tym
idzie zmniejszenie roli militarnej w rozwigzywaniu problemoéw europej-
skich. Modelem docelowym za$ ewolucja profilu wojskowego paristw euro-
pejskich w kierunku okresSlanym terminem: strukturalna niezdolnos¢ do
ataku. W dziedzinie handlu bronig porozumienie to prowadzi do ograniczenia
europejskiego rynku zbytu, co zmusi producentéw broni do przestawienia
cze$ci produkcji na cele cywilne. Proces konwersji przemystu zbrojeniowe-

11J. M. Nowak, Traktat CFE w systemie pojattariskim, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 2, s. 91.
12Na podstawie W. Multan, Traktat w sprawie zbrojert konwencjonalnych, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1991,
nr3,s. 7-22.



Aktualne problemy miedzynarodowego handlu bronig 89

go powinien w przysztosci przybra¢ na sile, jezeli wezmiemy pod uwage
trwajgce prace przygotowawcze nad kolejnym traktatem, majacym na celu
dalszg redukcje (CFE-2). Z przeprowadzanymi redukcjami wigzg sie takze
powazne zagrozenia. Zniszczenie nadwyzek zgodnie z limitami CFE-1 jest
zabiegiem bardzo kosztownym. Stad presja na eksport, ktéry nie tylko
pozwala na pozbycie sie zbednego uzbrojenia, ale takze stanowi Zréodio
okres$lonych zyskdéw13. Zaznaczy¢ tu wypada, ze nie zawsze majg one legal-
ny charakter.

REGULACJA PRAWNA PRAWA WEWNETRZNEGO RP

V. USTAWA Z 11.12.1997 R. O ADMINISTROWANIU OBROTEM
Z ZAGRANICA TOWARAMI | USELUGAMI ORAZ O OBROCIE
SPECJALNYM

W Polsce sprawy handlu bronig sg przedmiotem regulacji ustawowe;j.
Oto podstawowe, bazowe akty prawne regulujace handel bronig na obsza-
rze RP.

Ustawa z 11 grudnia 1997 r.14 o administrowaniu obrotem z zagranica
towarami i ustugami oraz o obrocie specjalnyml15, regulujgca sprawy do-
tychczas nie objete przepisami tej rangi. Do chwili wydania ustawy regulacje
prawng stanowity przepisy rangi rozporzagdzenia, z ktérych bazowym jest
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, a wczesniej Ministra Wspo6tpracy gospo-
darczej z Zagranicg wydane na podstawie delegacji z ustawy o dziatalnosci
gospodarczej z 23 grudnia 1988 r., okresSlajgce towary i ustugi, ktérymi
obrot z zagranicg wymaga koncesjil6. Praktyka, ktora wyksztatcita sie po
zniesieniu monopolu panstwa w dziedzinie obrotu bronig wykazata, iz
ogdélne regulacje ustawy o dziatalnosci gospodarczej oraz pozostatych aktow
prawnych sa dalece niewystarczajgce. Wprowadzona w ustawie o dziatal-
nosci gospodarczej reglamentacja, a co za tym idzie i ograniczenie swobody
dziatalnosci gospodarczej wydaje sie uzasadniona ze wzgledu na specyfike
towaru jakim jest bron.

Ustawa okresla pojecie i zasady obrotu specjalnego z zagranica. Obro-
tem specjalnym w rozumieniu ustawy jest zawarcie przez podmiot polski
w kraju lub za granicg umowy, ktéra dotyczy broni, amunicji, materiatéw
wybuchowych oraz wyrobéw, technologii o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym, a takze przyw6z na polski obszar celny, wyw6z lub przewdz
przez polski obszar celny broni, materiatéw, o ktérych mowa wyzej nieza-
leznie od sposobu ich przemieszczenia przez granice. Do obrotu specjalnego

1BM. Perczynski, P. Wieczorek, Dywidenda rozbrojeniowa w procesie transformacji, ,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1993, nr 1, s. 166.

14Dz. U. Nr 157, poz. 1026.

I5Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 1998 r.

16 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 22 grudnia 1997 r. w sprawie wykazu towaréw, ktérych obrét
z zagranicg wymaga koncesji Dz. U. Nr 162, poz. 1125.
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projekt zalicza takze Swiadczenie przez osobe krajowg na rzecz osoby za-
granicznej i odwrotnie ustug zwigzanych z przedmiotami, o ktorych byta
mowa wyzej.

Akt ten reguluje obrot towarami, technologiami i ustugami, ktére bedg
wykorzystane nie tylko przez wojsko ale i przez policje.

Ustawa przede wszystkim dokiadnie precyzuje sytuacje kiedy Rada
Ministrow lub inny organ administracji rzadowej wiasciwy w sprawach
obrotu towarami z zagranica moze wprowadzi¢ ograniczenia w obrocie
towarowym z zagranicag. W sferze nas interesujacej ograniczenia mozna
wprowadzié¢ gdy: jest to uzasadnione wzgledami porzadku spotecznego lub
bezpieczenstwa publicznego, wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa, stuzg wypetnieniu zobowigzan wynikajgcych z Karty
Narodéw Zjednoczonych dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa lub gdy jest to uzasadnione wzgledami polityki panstwa.

W wyzej wymienionych wypadkach Rada Ministrow jest uprawniona do
ustanowienia rozporzadzeniem zakazu obrotu towarami z zagranica.

Ustawa okresla formy w jakich mozliwe jest wprowadzenie ogranicze-
nia obrotu, a mianowicie wprowadzenie:

1) kontyngentu,

2) plafonu i jego zamkniecia,

3) automatycznej rejestracji obrotu,
4) nieautomatycznej rejestracji obrotu.

W dalszej czesci ustawa okresla doktadnie sposéb:

— ustanowienia kontyngentu, plafonu, automatycznej i nieautomatycznej
rejestracji obrotu,

— ustalenia wielkosci lub wartosci kontyngentéw i plafonéw,

— rozdysponowania kontyngentéw i plafonéw.

Przepisy art. 22 okreslaja sytuacje kiedy Rada Ministrow lub inny
organ administracji rzgdowej wtasciwy w sprawach obrotu ustugami z za-
granicg jest uprawniony do wprowadzenia ograniczenn obrotu ustugami
z zagranica. Podstawy wprowadzenia wspomnianych limitéw sg takie sa-
me jak w wypadku ograniczern w obrocie towarowym oméwionym wyzej.

Ograniczenia w obrocie ustugami mogg by¢ wprowadzone w dwoéch
formach:

— limitéw ustug,
— rejestracji ustug.

Wykaz ustug podlegajacych limitowaniu ustalany jest przez Rade Mini-

stréw rozporzadzeniem.

VI. REGULACJA OBROTU SPECJALNEGO Z ZAGRANICA

Art. 30 ust. 2 ustawy zawiera delegacje przekazujaca Radzie Ministrow
zadanie sporzgdzenia szczegdtowego wykazu broni, amunicji, materiatéw wybu-
chowych, wyrobdéw technologii i ustug, ktoiych dotyczy¢ majg przepisy ustawy.

Ustawa reguluje obrot specjalny dokonywany przez osoby krajowe jak
réwniez w ograniczonym zakresie przez osoby zagraniczne. Podmioty poi-
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skie moga prowadzi¢ obrot specjalny tylko w ramach dziatalnosci gospo-

darczej, w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci gospodarcze;j.
Warunkiem sine qua non prowadzenia przez podmiot dziatalnosci w zakre-

sie obrotu specjalnego z zagranicg jest uzyskanie wpisu do rejestru, powotywa-
nego przez art. 33 ust. 1 ustawy, a prowadzonego przez Ministra Gospodarki.

Z obowigzku tego ustawa zwalnia jednostki organizacyjne podporzadkowane

lub nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej lub Ministra Spraw We-

wnetrznych i Administracji oraz szefa Urzedu Ochrony Paristwa. Jednakze
jednostki te moga dokonywaé jednak obrotu tylko w zakresie realizacji zobowig-
zan lub porozumien miedzynarodowych, ktore w szczego6lnosci dotyczyé maja

wspotpracy wojskowej i policyjnej, badz udziatu polskich sit zbrojnych w mi-

sjach pokojowych. Dziatalno$é¢ ta nie moze by¢ dziatalnoscig gospodarcza.
Ksztatt rejestru, sposéb jego prowadzenia oraz wzo6r wniosku o dokona-

nie wpisu, a takze niezbedne dokumenty i informacje, ktére nalezy doig-
czy¢ do wniosku okres$la Minister Gospodarki w drodze rozporzadzenia.
Wohpisu dokonuje sie na wniosek ubiegajgcego sie podmiotu. Organ pro-
wadzacy rejestr przed wydaniem decyzji o wpisie obowigzany jest do za-
siggniecia opinii Ministrow Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych

i Administracji, Spraw Zagranicznych i szefa Urzedu Ochrony Pahstwa.

Wohpisu do rejestru dokonuje sie na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 5 lat.
Organ wydajacy decyzje w sprawie wpisu do rejestru moze wydac

decyzje odmowng, gdy:

1) osoba prowadzita obrét bronig, amunicjg, materiatami wybuchowymi
oraz wyrobami i ich czesciami lub technologiami o przeznaczeniu woj-
skowym lub policyjnym z naruszeniem obowigzujgcych przepisow,

2) wymaga tego wazny interes gospodarki narodowej,

3) wymagajg tego wzgledy obronnosci lub bezpieczeristwa parstwa,

4) wymaga tego wazny interes polityki zagranicznej parnstwa.

Decyzji odmownej z przyczyn podanych w ostatnich dwéch punktach
organ rozpatrujacy wniosek nie ma obowigzku uzasadniad.
Organ prowadzacy rejestr moze wydac¢ decyzje o wykresleniu podmiotu

z rejestru gdy:

1) otrzyma wniosek podmiotu objetego wpisem,

2) podmiot objety wpisem zawiadomi o zaprzestaniu dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie obrotu specjalnego z zagranica,

3) podmiot objety wpisem zostanie wykreslony z wiasciwego rejestru pod-
miotéw gospodarczych,

4) podmiot w spos6b istotny naruszyt przepisy ustawy w zakresie obrotu
specjalnego z zagranicg lub zostat skazany prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo skarbowe, przestepstwo przeciwko mieniu lub doku-
mentom albo takim wyrokiem zostala skazana osoba kierujgca pod-
miotem objetym wpisem,

5) wymaga tego wazny interes gospodarki narodowej,

6) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa,

7) wymaga tego wazny interes polityki zagranicznej panstwa.

Decyzja o wykresleniu wydana na podstawie pkt. 6 i 7 nie wymaga
uzasadnienia i nie podlega zaskarzeniu do NSA.
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Projekt zaktada kontrole kazdego kontraktu w dziedzinie obrotu spe-
cjalnego droga wprowadzenia zezwolenia na kazdorazowe dokonanie takie-
go obrotu z zagranica. Art. 37 ustawy naklada na podmiot prowadzacy
obrot, obowigzek niezwlocznego zawiadomienia Ministra Gospodarki o za-
miarze podjecia negocjacji. Umowa, na podstawie ktérej dokonywany jest
obrét specjalny musi byé zawarta w formie pisemnej pod rygorem niewaz-
nosci, przy czym Ministrowi Gospodarki przystuguje prawo do okreslenia
dla podmiotu dokonujacego obrotu warunkoéw, ktére musza byé spetnione
w przypadku ubiegania sie o zezwolenie na dokonanie obrotu. Pozwolenie
wydaje w drodze decyzji Minister Gospodarki na wniosek zainteresowane-
go podmiotu po zasiegnieciu opinii ministrow: Obrony Narodowej, Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Spraw Zagranicznych i szefa UOP W po-
zwoleniu moga by¢ okreslane dodatkowe warunki dokonania obrotu. Usta-
wa ustanawia przypadki, kiedy odmawia sie wydania pozwolenia. Sg nimi
przypadki gdy:

1) podmiot gospodarczy nie uzyskat wpisu do rejestru lub wpis zostat wy-
kreslony,

2) podmiot w sposéb istotny naruszyt przepisy ustawy w zakresie obrotu
specjalnego,

3) wymaga tego wazny interes gospodarki narodowej,

4) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa,

5) wymaga tego wazny interes polityki zagranicznej parnstwa.
Wydane pozwolenie moze zosta¢ cofniete z uwagi na:

1) stwierdzenie naruszenia warunkéw okreslonych w ustawie,

2) stwierdzenie naruszenia warunkéw okreslonych w pozwoleniu,

3) wazny interes gospodarki narodowej,

4) wzgledy obronnosci lub bezpieczehnstwa parstwa,

5) wazny interes polityki zagranicznej panstwa.

Jednakze w przypadku zaistnienia przyczyn cofniecia zezwolenia z pun-
ktu 1 i 2 Minister Gospodarki w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach
moze zobowigzaé¢ podmiot dokonujgcy obrotu do usunigecia nieprawidtowo-
sci w okreslonym terminie, nie dtuzszym od jednego miesigca. Gdy wyzna-
czony termin uptynie bezskutecznie organ wydajacy zezwolenie wydaje
decyzje o jego cofnieciu. Decyzja w sprawie odmowy lub cofniecia wydanego
pozwolenia, u ktérej podstaw legty wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa
albo wazny interes polityki zagranicznej panstwa, decyzja nie wymaga
uzasadnienia oraz nie podlega zaskarzeniu do NSA dodatkowo decyzja
cofajgca pozwolenie podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Wzory wnioskéw oraz dokumenty i informacje, ktére dotgczone maja
by¢ do wniosku okresla - podobnie jak w przypadku rejestru - Minister
Gospodarki.

Po wykorzystaniu lub uptywie terminu waznosci pozwolenia na obrot
podmiot, ktory takie pozwolenie otrzymat zobowigzany jest do zwrotu ory-
ginatu dokumentu Ministrowi Gospodarki.

Ustawa przewiduje takze mozliwos¢ ubiegania sie o promese zezwole-
nia, ktorg wydaje organ wiasciwy w sprawach o zezwolenie. Organ ten ma
w swojej mocy okreslenie warunkdéw, bez ktorych spetnienia nie bedzie
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wydane objete promesag zezwolenie. W sprawach wydania i cofniecia pro-
mesy zezwolenia stosuje sie przepisy dotyczace zezwolenia na dokonanie
obrotu specjalnego z zagranica.

VIl. SWIADECTWO KONCOWEGO UZYTKOWNIKA I KONTROLA
OBROTU SPECJALNEGO Z ZAGRANICA

Artykut 41 ustawy statuuje byt bardzo istotnego dokumentu w miedzy-
narodowym obrocie bronia, jakim jest Swiadectwo koricowego uzytkownika
(end user certificate). Wz6r Swiadectwa okres$la rozporzadzeniem Minister
Gospodarki. Swiadectwo koncowego uzytkownika jest dokumentem prze-
znaczonym do prezentacji poza granicami RP, potwierdza on rozciagniecie
kontroli panstwowej na dang transakcje handlowag z zakresu obrotu spe-
cjalnego. W tresci Swiadectwa mogg by¢ wskazane szczegélne warunki czy
tez obowigzki, ktére natozone sg na obrot specjalny z zagranica.

Ustawa uprawnia Rade Ministrow do wprowadzenia drogg rozporzg-
dzenia zakazu lub ograniczenia obrotu specjalnego z zagranicg. Zakaz lub
ograniczenie wprowadza sie majgc na wzgledzie bezpieczeristwo lub obron-
no$¢ panstwa, wazny interes gospodarki narodowej lub tez wazny interes
polityki zagranicznej panstwa. Ograniczenie lub zakaz wprowadzaé sie
bedzie takze ze wzgledu na obowigzujgce RP zobowigzania lub porozumie-
nia miedzynarodowe. W rozporzadzeniu oprdcz panstw wskazane powinny
by¢ towary, technologie badz ustugi, ktérych obrét jest zakazany albo
ograniczony.

Towary objete regulacjg ustawy beda mogty opuszczaé¢ granice RP tylko
wskazanymi w drodze rozporzadzenia przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej
przejsciami granicznymi.

Niezmiernie wazng sprawg przy naktadaniu tak daleko idgcych ograni-
czen swobody dziatalnosci gospodarczej jest efektywny system kontroli.
Sprawna i wnikliwa kontrola moze zapobiec naruszaniu przez firmy hand-
lujgce bronig przepiséw je obowigzujgcych. Stad tez projekt poswieca duzg
uwage zagadnieniom kontroli. W zatozeniu organem kontrolnym jest Mini-
ster Gospodarki. W jego imieniu kontrole sprawowac¢ bedg powotane przez
niego zespoty kontrolne. Zespoty te beda sie sktadaé z pracownikéw odde-
legowanych przez Ministrow: Spraw Wewnetrznych i Administracji, Spraw
Zagranicznych, Obrony Narodowej, Finanséw, szefa UOP oraz Prezesa
Gtoéwnego Urzedu Cet. Zespoty dokonujg kontroli na podstawie upowaznie-
nia wydanego przez Ministra Gospodarki, on takze droga rozporzadzenia
ustali wzdr upowaznienia. Organ kontrolny powotuje kierownikéw zespotow
kontrolnych, ktérych zadaniem jest koordynowanie czynnosci kontrolnych
i sporzadzenie protokotu z wynikéw kontroli, przedstawianego organowi
powotujgcemu zespoty kontrolne. Minister Gospodarki moze droga rozpo-
rzadzenia okresli¢ zakres kontroli. Zespoty kontrolne wykonuja swe zada-
nia zgodnie z procedurg ustalong w ustawie o kontroli skarbowej w dziale
dotyczagcym postepowania kontrolnego.
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Kazdorazowo po przeprowadzeniu kontroli, o jej wynikach organ kon-
trolny informuje Ministréw: Spraw Wewnetrznych i Administracji, Spraw
Zagranicznych, Finanséw, Obrony Narodowej, szefa UOP i Prezesa Gtow-
nego Urzedu Cel.

Ustawa przewiduje sankcje karne dla: os6b dokonujgcych obrotu spe-
cjalnego z zagranicg naruszajacych przepisy ustawy, a takze w stosunku
do os6b zobowiazanych na podstawie przepiséw prawa, decyzji wiasciwego
organu albo umowy do kierowania dziatalno$cig osoby prawnej lub jedno-
stki organizacyjnej nie posiadajacej zdolnosci prawnej, nie dopetniajgcych
obowiazkéw lub przekraczajacych swe uprawnienia i przez to dopuszczajg-
cych do dokonania przez taka osobe obrotu specjalnego z zagranica wbrew
postanowieniom tego aktu. W przypadku dokonania takich naruszen grozi
kara pozbawienia wolnosci do lat 10.

VIlIl. DOSTOSOWYWANIE ZASAD KONTROLI
OBROTU SPECJALNEGO Z ZAGRANICA
DO WYMAGAN PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Kolejnym fundamentalnym dla regulacji handlu bronig aktem pra-
wnym jest ustawa z 2 grudnia 1993 r.17 w sprawie zasad szczeg6lnej
kontroli obrotu z zagranicg towarami i technologiami w zwigzku z porozu-
mieniami i zobowigzaniami miedzynarodowymi regulujgca sprawy wwozu,
wywozu i przewozu towar6w i technologii objetych szczegdlng kontrola.

Ustawa w art. 1 ust. 1 wyjasnia co bedzie przedmiotem kontroli.
Kontrolg sg objete:

1) towary i technologie objete porozumieniami i zobowigzaniami miedzyna-
rodowymi, dotyczacymi bezpieczenstwa narodowego,

2) substancje chemiczne, mikroorganizmy, wirusy, bakterie i toksyny oraz
urzadzenia i technologie, ktére mogga mie¢ zastosowanie do produkcji
broni chemicznej lub biologicznej,

3) towary i technologie istotne z punktu widzenia jgdrowego cyklu paliwo-
wego oraz zdolnosci do wytwarzania jadrowych urzgadzen wybuchowych,

4) technologie rakietowe,

5) inne towary i technologie, jezeli poddanie ich szczeg6lnej kontroli wynika
z zobowigzan miedzynarodowych z wylgczeniem odpadéw niebezpiecz-
nych i innych odpadoéw.

Doktadny wykaz towardw, ktére podlegaja kontroli ustala Minister Go-
spodarkil8 w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych. Lista ta
podlega ogtoszeniu w dzienniku urzedowym ,Monitor Polski” (art. 1 ust. 2).
W wydanym przez Ministra Wspo6ipracy Gospodarczej z Zagranicg wykazie
jako technologie lub towary objete szczeg6lng kontrolg ujeto m.in.: czesci
uzywane przez marynarke wojenna i lotnictwo wojskowe, prekursory bojo-
wych srodkéw chemicznych, jadrowy cykl paliwowy czy urzgdzenia do

17 Dz. U. Nr 129, poz. 598 z p6zn. zm.
18Na podstawie art. 8 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. (Dz. U. Nr 106, poz. 497) kompetencje Ministra Wspét-
pracy Gospodarczej z Zagranica przejat Minister Gospodarki.
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opracowania systemu implozyjnegol9. Jak widaé przytoczone towary i tech-

nologie, stuzy¢ moga produkcji broni konwencjonalnej jak i masowego raze-

nia, stad tez wynika jej duze znaczenie.

Omawiana ustawa w art. 2 ustanowita wymog stosowania przez pod-
mioty dokonujace obrotu, odrebnych przepiséw lub uméw prawa miedzyna-
rodowego obowigzujacych RP, nakiadajgcych dodatkowe obwarowania na
tego rodzaju dziatalnosé.

Obrotu towarami i technologiami, o ktérych mowa w niniejszym akcie
dokonuje sie na podstawie certyfikatu importowego, pozwolenia na przy-
woz, wywo0z lub tranzyt przez terytorium RP (art. 3). W kwestii wydawa-
nia i cofania pozwolen na przywo6z, wywoéz lub tranzyt przez terytorium RP
broni, amunicji i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
ustawa w art. 3 ust. la odwotuje sie do regulacji ustawy z 11 grudnia 1997 r.
0 administrowaniu obrotem z zagranicg towarami i ustugami oraz o obro-
cie specjalnym.

Organem witasciwym w sprawie wydania certyfikatu importowego jest
Minister Gospodarki. W certyfikacie importowym mogg by¢ ustalone szczego-
towe warunki przewozu towaru, jego przechowywania do czasu przekazania
ostatecznemu uzytkownikowi, wywozu, przewozu ich przez terytorium RP
(art. 5 ust. 1). Mozna tez okres$lic w nim réwniez obowigzki ostatecznego
uzytkownika co do zakresu wykorzystania towaru, na ktéry udzielony jest
certyfikat (art. 11 ust. 1).

Certyfikat importowy wydaje sie, gdy wymagajg tego przepisy prawa
panstwa dostawcy (art. 3 ust. 2 ustawy). Wydania certyfikatu Minister
Gospodarki moze odméwi¢ w przypadku, gdy:

1) osoby fizyczne, prawne lub jednostki organizacyjne nie majace osobowo-
sci prawnej nie posiadaja wymaganych w odrebnych przepisach uprawnien
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, koncesji lub innych zezwolen,

2) osoby, o ktérych byla mowa wyzej dopuscity sie naruszenia przepiséw
ustawy, stwierdzonego w trybie kontroli przewidzianej niniejszg ustawa,

3) osoby fizyczne zostaly prawomocnym wyrokiem sadu skazane za naru-
szenie przepiséw tej ustawy,

4) wymaga tego interes gospodarki narodowej,

5) wymagajg tego wzgledy obronnosci i bezpieczeristwa parnstwa lub zobo-
wigzania i porozumienia miedzynarodowe20.

Decyzja o odmowie przyznania certyfikatu z przyczyn podanych w pun-
kcie 5 nie wymaga uzasadnienia.

Oprécz odmowy wydania Minister Gospodarki moze wydaé decyzje
w przedmiocie cofniecia wydanego certyfikatu importowego z uwagi na
interes gospodarki narodowej, wzgledy obronnosci i bezpieczenstwa pan-
stwa lub zobowigzania i porozumienia miedzynarodowe obowigzujgce RP.

W certyfikacie importowym, pozwoleniu na przywdéz, wywoz lub tranzyt
towardw i technologii moga zosta¢ ustalone szczegétowe warunki przewozu
1 przechowywania towaréw do czasu przekazania ich ostatecznemu uzyt-

19 Wykaz towardw i technologii objetych szczegdlng kontrolg Dziennik Urzedowy, Monitor Polski 1996 r.,
Nr 84, poz. 750 zm. zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 19 czerwca 1997 r. MP Nr 45, poz. 443.
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kownikowi, szczegétowe warunki wywozu, a takze warunki ich przewozu
przez terytorium Kkraju.

Podmioty, ktére dokonaty odprawy celnej na podstawie wydanego certyfi-
katu sg zobowigzane w okresie siedmiu dni od dnia odprawy wystgpi¢ do
dyrektora urzedu celnego witasciwego ze wzgledu na siedzibe ostatecznego
uzytkownika o wydanie certyfikatu stwierdzajgcego, ze towary zostaty fakty-
cznie i zgodnie z prawem sprowadzone na terytorium RP. Dokument wydany
przez dyrektora urzedu celnego nosi nazwe ,Certyfikat weryfikacji dostawy".
Tryb wydawania tego certyfikatu reguluja przepisy artykutu 217 - 220
k.p.a. (art. 9 ust. 1). Wzér certyfikatu weryfikacji dostawy oraz sposéb ewi-
dencjonowania, ustala w drodze rozporzadzenia Minister Gospodarki.

W stosunku do pozwolenia na wywoz, przywdéz lub tranzyt przez tery-
torium RP towardéw i technologii stosuje sie te same przepisy, co w wypad-
ku certyfikatu importowego z wyjatkiem art. 3 ust. 2, gdzie mowa jest
0 sytuacjach, kiedy wydaje sie certyfikat importowy i art. 9, w ktérym
ustanawia sie certyfikat weryfikacji dostawy. Pozwolenie na tranzyt towa-
row i technologii wydaje sie w przypadku, gdy wnioskodawca udokumentu-
je, ze przesytka kierowana jest do okreslonego odbiorcy, majacego siedzibe
poza terytorium RP (art. 5 ust. 2).

Na osoby dokonujace obrotu na podstawie wszystkich wyzej wymienio-
nych pozwoleri artykut 10 ustawy naktada obowigzek spetnienia wymaga-
nych warunkéw ustalonych w pozwoleniach tub certyfikacie, lub podjetych
we wniosku o wydanie powyzszych zezwoleri oraz innych warunkéw wyni-
kajacych z przepiséw ustawy.

Wzory whniosku o wydanie certyfikatu importowego, pozwolenia na
przyw6z, wywdz lub tranzyt jak réwniez dokumenty, ktére powinny byc¢
dotgczone do wymienionych wnioskéw ustala Minister Gospodarki w dro-
dze rozporzadzenia2l. Organem wilasciwym w sprawie udzielenia pozwole-
nia na przywo6z lub wywo6z jest Minister Gospodarki. Natomiast sprawe
udzielenia pozwolenia na tranzyt22 rozpatrujg dyrektorzy urzedéw celnych.

Wydanie pozwolenia wywozu, przywozu i tranzytu podlegaja na mocy
art. 4 ust. 2 rejestracji przez Ministra Gospodarki.

Podmioty dokonujace obrotu na podstawie certyfikatu importowego,
pozwolenia na przyw6z lub wywoéz, art. 13 zobowigzuje do prowadzenia
ewidencji obrotu. Spos6b prowadzenia takiej ewidencji ustala rozporzadze-
niem Minister Gospodarki23. Ustawa daje mozliwo$¢ przedmiotowemu mi-
nistrowi zwolnienia poszczegélnych podmiotéw z tego obowiazku.

Artykut 14 ust. 3 tegoz aktu ustanawia organem kontrolnym wyzej
wspomnianego ministra we wspoétpracy z Prezesem Gidwnego Urzedu Cet.
Kontrola obejmuje przestrzeganie warunkéw obrotu z zagranicg towarami
1technologiami, na ktére zostaty udzielone certyfikaty importowe, pozwole-

20 Art. 6 ustawy.

21 Rozporzadzenie Ministra Wspétpracy Gospodarczej z Zagranicg z dnia 5 sierpnia 1994 r. Dz. U. Nr 95,
poz. 463.

22 Wzory pozwolenia na przywdz, wywdz oraz tranzyt zostaty ustalone przez Ministra Wspotpracy Gospo-
darczej z Zagranica w rozporzadzeniu z dnia 5 sierpnia 1994 r.

23 Rozporzadzenie Ministra Wspétpracy Gospodarczej z Zagranicg z dnia 5 sierpnia 1994 r. (Dz. U. Nr 95,
poz. 462).
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nia na przywéz wywoéz oraz tranzyt, jak rowniez zobowigzan podjetych we
wnioskach o wydanie powyzszych pozwoleri, wymogéw umoéw miedzynaro-
dowych obowigzujacych RP, a takze innych obowigzkéw wynikajgcych
z ustawy w czasie, gdy te towary znajdujg sie na obszarze RP.

Minister Gospodarki w porozumieniu z Ministrem Finanséw moze dro-
ga rozporzadzenia ustali¢ miejsca odpraw celnych, ktére sg witasciwe dla
towaréw zamieszczonych w sporzadzonym przez niego wykazie (art. 15 ust. 3).

Na podstawie artykutu 15 ust. 1 kontrole w czasie przywozu lub wywo-
zu towardéw na obszar RP przeprowadzajg funkcjonariusze celni, stosujgc
odpowiednio przepisy o dozorze i kontroli celnej prawa celnego. Do prze-
prowadzenia kontroli w petnym zakresie wyznaczonym przez ustawe powo-
tane zostaty moca tego aktu (artykutu 16 ust. 1) przez Ministra Gospodarki
zespoty kontrolne.

Zespot kontrolny sktada sie z pracownikow oddelegowanych przez Mini-
strow: Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej, Ochrony
Srodowiska i Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej, oraz Szefa Urzedu Ochrony Panstwa, Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki i Gtdwnego Urzedu Cet na wniosek Ministra Gospodarki (art. 16
ust. 2).

Cztonkowie zespotu dokonujg kontroli na podstawie upowaznienia jed-
norazowego lub stalego, wydawanego przez Ministra Gospodarki24 oraz
wilasnej legitymacji stuzbowej. Tenze minister powotuje kierownika zespotu
kontrolnego (on tez powotuje caly skitad zespotu), koordynujgcego przebieg
czynnosci kontrolnych. Do obowigzkdéw kierownika nalezy nadto sporzadza-
nie protokotu z wynikéw kontroli. Kontrole przeprowadza sie w oparciu
0 przepisy ustawy o kontroli skarbowej dotyczace postepowania kontrolnego.

Protokoty wynikéw kontroli sporzadzone przez organy celne badz kie-
rownikow zespotéw kontrolnych na mocy art. 17 ust. 1 przekazywane sg
Ministrowi Gospodarki25. W przypadku stwierdzenia w toku kontroli nie-
zgodnosci z wymogami stawianymi przez ustawe Minister Gospodarki jako
organ kontrolny moze na podstawie art. 17 ust. 3 zobowigza¢ podmiot do
przywrécenia pozadanego stanu w okreslonym terminie, nie dtuzszym niz
miesigc. W przypadku niezastosowania sie w ustalonym terminie podmiotu
do zobowigzania organ kontrolny moze wydac¢ decyzje o przepadku towaru
lub technologii na rzecz Skarbu Panstwa.

Artykut 18 zawiera przepisy karne ustawy. Tak w ust. 1 tegoz artykutu
przewiduje sie kare pozbawienia wolnosci do lat 5 dla os6b dokonujgcych
obrotu z zagranica towarami lub technologiami bez wymaganego certyfika-
tu importowego, pozwolenia na przyw6z, wywo6z tub tranzyt, lub wbrew
zawartym w nich warunkom. Tej samej karze podlega osoba, ktéra bedac
zobowigzana do kierowania dziatalnoscig osoby prawnej lub jednostki orga-
nizacyjnej nie posiadajacej zdolnosci prawnej, nie dopetnita cigzacego na
niej obowigzku lub przekroczyta swe uprawnienia i tym dopuscita do doko-

24 Ksztatt upowaznienia okre$li) Minister Wspétpracy Gospodarczej z Zagranicg rozporzadzeniem z dnia
5 sierpnia 1994 r. Dz. U. Nr 95, poz. 460.

25 Dane, ktdére powinien zawiera¢ protokét okreslone zostaty przez Ministra Wspétpracy Gospodarczej z Za-
granicg w rozporzadzeniu z dnia 5 sierpnia 1994 r. Dz. U. Nr 95, poz. 461.
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nania przez reprezentowang przez siebie osobe obrotu w wyzej wymieniony
sposob. W przypadku popetnienia powyzszych czynéw mozna orzec dodat-
kowag kare w postaci przepadku towaru lub technologii na rzecz Skarbu
Panstwa (ust. 3 tegoz artykutu). tagodniejszej karze podlega nieumysiny
sprawca czynéw zakazanych przez te ustawe.

Do spraw nie uregulowanych ustawa i dotyczgacych wymierzania kar
ustawa odsyta do przepisdéw ustawy karnej skarbowej.

IX. INKORPORACJA ZAKAZOW PRAWA MIEDZYNARODOWEGO
DO PRAWA WEWNETRZNEGO RP

Widocznym znakiem poszanowania zakazéw prawa miedzynarodowego
przez RP jest inkorporacja do prawa wewnetrznego.

Pierwszym przyktadem takiej inkorporacji jest uchwata Rady Mini-
stréow z dnia 2 kwietnia 1996 r. w sprawie przytaczenia sie RP do deklara-
cji panstw cztonkéw Unii Europejskiej z dnia 26 lutego 1996 r. w sprawie
utrzymania zakazu dostaw broni, amunicji i wyposazenia wojskowego na
tereny bytej Jugostawii26. Akt ten podtrzymuje wydany na mocy rezolucji
nr 1021 podjetej przez Rade Bezpieczenstwa ONZ zakaz dostaw broni na
terytorium bylej Jugostawii. Zakaz inkorporowata i utrzymata jego moc
w prawie wewnetrznym Unia Europejska, skad nastapita dalsza inkorpo-
racja do prawa polskiego.

Drugim aktem inkorporujgcym jest akt Ministra Spraw Zagranicznych
dziatajacego na podstawie § 2 uchwaly nr 30 Rady Ministréow z dnia
27 maja 1994 r. w sprawie wprowadzenia'zakazu lub ograniczenia obrotu
specjalnego z zagranicg. Zakazy i ograniczenia eksportu wprowadzone zo-
staly na podstawie kolejnych rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Krajami, do ktérych zakazuje sie eksportu broni i wyposazenia wojsko-
wego sg:

— lrak na mocy rezolucji nr 661 z 1990 r. i rezolucji nr 687 z 1991 r.,
— panstwa powstate z rozpadu bytej Jugostawii - rezolucje: nr 713 z 1991 r.,

nr 724 z 1991 r., nr 727 z 1992 r., nr 757 z 1992 r. oraz nr 820

z 1993 r.,

— Somalia na mocy rezolucji nr 733 z 1992 r.,

— Libia - rezolucja nr 748 z 1992 r.,

— Liberia - rezolucja nr 788 z 1992 r., zakaz ten nie dotyczy sit pokojo-
wych Wspoélnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej w Liberii,

— Haiti —rezolucja nr 841 z 1993 r,,

— Rwanda - rezolucja nr 918 z 1994 r.

Ogranicza sie natomiast eksport do Angoli na mocy rezolucji nr 864
z 1993 r. w celu zapobiezenia sprzedazy lub dostawom broni i wyposazenia
wojskowego oddziatom UNITA, dozwala sie¢ na obrét jedynie przez porty
lotnicze Luanda, Katumbela, Benguela Province oraz porty morskie Luanda,
Lobito, Benguela Province, Namibe, Namibe Province, Malongo i Kabinda.

26 MP Nr 26, poz. 265.
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Obwieszczenie to jest wyrazem uznawania zakazoéw prawnomiedzyna-
rodowych w dziedzinie handlu bronig. Przy znikomej regulacji prawa mie-
dzynarodowego tej dziedziny bardzo wazne jest uznawanie aktéw dotychczas
istniejgcych przez jak najwiekszg liczbe panstw. Powszechne poszanowanie
w spotecznosci miedzynarodowej prawa miedzynarodowego dotyczgcego
miedzynarodowego handlu bronig jest podstawa dalszego jego rozwoju
w dazeniu do uksztattowania systemu globalnej kontroli obrotéw bronia.
Postep w pracach w tym kierunku jest juz widoczny cho¢by we wprowadze-
niu w 1991 roku Rejestru Uzbrojenia Konwencjonalnego ONZ. Jednakze
spotecznos¢ miedzynarodowa musi przejs¢ diugg droge tworzenia i urze-
czywistnienia $wiatowego systemu kontroli handlu bronia.

Omoéwione akty prawne porzadkuja stan prawny obrotu specjalnego
w Polsce. Ustanawiaja wiasciwg regulacje tej dziedziny.

Ustawa o0 obrocie specjalnym z zagranicg wprowadza system panstwo-
wej kontroli dziatalnosci tego rodzaju. Wprowadza Sciste sprecyzowanie
warunkoéw przywozu z zagranicy, wWywozu oraz przewozu przez terytorium
RP broni, amunicji, materiatdw wybuchowych oraz wyrobow i technologii
majacych szczeg6lne znaczenie dla obronnosci i bezpieczehstwa naszego
panstwa. W akcie tym swoje miejsce znalazta regulacja warunkéw zatwier-
dzania umow zawartych przez podmioty polskie niezaleznie od miejsca ich
podpisania. Ustawa rozciggnie swoje dziatanie takze na szereg ustug zwig-
zanych z wojskiem i policjg. Okreslenia doczekaty sie w tym akcie podmio-
ty, ktére mogq prowadzi¢ tego rodzaju dziatalnos¢, zardéwno krajowe jak
i zagraniczne.

Ustawa ureguluje byt jednego z podstawowych dokumentéw uzywanych
w miedzynarodowym handlu bronig - swiadectwa koricowego uzytkownika.

W ramach porzadkowania systemu sprzedazy broni wprowadzono spoj-
ny system rejestracji podmiotéw prowadzgcych tego rodzaju dziatalnosé.
Jasne sg tez reguty dotyczace pozwolen na dokonanie obrotu.

W ustawie naczelng role w sprawach handlu bronig przyznano Mini-
strowi Gospodarki. Minister ten w swoich kompetencjach ma juz udzielanie
zgody na wwoéz, wywdz, tranzyt oraz wydawanie certyfikatow importowych
na materiaty bedace sktadnikami broni chemicznej, bakteriologicznej i te-
chnologii jgdrowej. Tak wiec konsekwentnie nadz6r nad catoscig handlu
bronig (wiaczajgc w to technologie broni masowego razenia) powierzony
jest jednemu Kierownictwu.

Ustawa zawiera réwniez sporo upowaznien dla rzadu. Bodaj najwaz-
niejszym z punktu widzenia podmiotéw zajmujacych sie handlem bronig
uprawnieniem rzadu jest ustalanie moca rozporzadzenia zakazu i ograni-
czeh eksportu broni do poszczegblnych krajow.

X. PODSUMOWANIE

Miedzynarodowy handel bronig jest dziedzing stwarzajgca wiele kiopo-
tow przy prébach uregulowania tej dziatalnosci na skale miedzynarodowa.
Wida¢ to doskonale na przyktadzie prac nad powotaniem organizacji ,Nowe
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Forum”. Mniej probleméw stwarza uregulowanie tej sprawy w prawie
wewnetrznym poszczegdlnych krajow. Jednakze wysitek panstw powinien
koncentrowac sie woko6t wypracowania regut o charakterze ponadpanstwo-
wym, obejmujgcych swym dziataniem cato$¢ Swiatowego rynku broni.

Dotychczasowa prawnomiedzynarodowa regulacja tej dziedziny jest da-
lece niewystarczajgca. Pojedyncze zakazy eksportu broni wprowadzone
przez Rade Bezpieczeristwa ONZ podyktowane sa raczej potrzeba chwili,
anizeli dgzeniem do objecia kontrolg Swiatowego rynku broni. Nie opraco-
wano dotychczas regut czy przestanek, na podstawie ktorych takie nakta-
dano by sankcje. W Swietle ostatnich wydarzenn w Kosowie widac¢ jasno, iz
wprowadzenie embarga na dostawy broni byto traktowane li tylko jako
element politycznych rozgrywek, a nie jako srodek umozliwiajacy zazegny-
wanie konfliktéw zbrojnych.

Zauwazy¢ jednak nalezy fakt, ze istnieje konsensus cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa (w szczegd6lnosci panstw bedacych jej statymi cztonkami)
co do istnienia mozliwosci wprowadzania zakazéw eksportu broni na skale
miedzynarodowg. Konsensus ten jest punktem wyjscia do podjecia prac
nad stworzeniem globalnego systemu kontroli i ewentualnej regulacji prze-
ptywu broni.

Nie reguluje obrotu bronig Rejestr Uzbrojenia Konwencjonalnego ONZ.
Gtownym mankamentem Rejestru jest pozostawienie poza obrebem jego
kontroli eksportu broni strzeleckiej, stanowigcej duzg czesé¢ sprzedawanego
uzbrojenia. W zamysle tworcéw Rejestr ma by¢ kolejnym czynnikiem ogra-
niczajacym eksport, lecz dopiero czas pokaze jaki jest jego faktyczny
wptyw.

Duzymi nadziejami napawa inicjatywa ,Nowe Forum”. Organizacja ta
ma sie zajmowac bezposrednig kontrolg eksportu broni panstw cztonkow.
W obecnym stadium ,Nowe Forum” posiada do$¢ ograniczone kompetencje,
jednak mozna sie spodziewa¢ dgzenia do ich rozszerzenia, bedgcego wyni-
kiem coraz wiekszej presji spotecznosci miedzynarodowej. Znaczenia inicja-
tywie tej dodaje fakt uczestnictwa w niej tak duzej ilosci panstw, w tym
wszystkich, z wyjatkiem Chin, najwiekszych Swiatowych eksporteréw bro-
ni. Wielo$¢ stron takiego ukiadu daje mozliwos¢ objecia kontrola duzej
czesci Swiatowego rynku broni. Ponadto powstaje takze platforma do zbu-
dowania coraz lepszego i sprawniejszego systemu monitoringu rynku uz-
brojenia.

Wysoko nalezy oceni¢ usankcjonowanie zakazéw wydanych przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ w naszym prawie wewnetrznym. Przeniesienie tej
regulacji na grunt naszego prawa wewnetrznego jest dowodem intensyfika-
cji wysitkow Ustawodawcy dgzacego do wprowadzenia systemu kontroli
krajowej spdéjnego z postanowieniami prawa miedzynarodowego.

Mnozace sie proby nielegalnej sprzedazy broni ukazujg niedoskonatos¢
rozwigzan prawa miedzynarodowego. Jednakze z kierunku prac i wysuwa-
nych postulatéw wynika, iz silnie zarysowuje sie tendencja do wzmocnienia
kontroli miedzynarodowej. Na rezultaty przyjdzie nam jednak poczekac
jaki$ czas, potrzebny do wypracowania rozwigzan na skale globalng.
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PRESENT PROBLEMS OF INTERNATIONAL WEAPONS TRADE
IN THE LIGHT OF INTERNATIONAL PUBLIC LAW AND
OF POLISH NATIONAL LAW

Summary

International weapons trade is a domain which causes much troubles with every temptation
to regulate this activity on international scale. It is clearly visible on the occasion of preparatory
works on creating ,New Forum” organisation. Hitherto existing regulations on the matter occur-
red to be insufficient in this respect. Single interdictions laid on the export of weapons issued by
the Security Council of the United Nations seem to be rather dictated by some urgent necessity of
a given moment than by serious intention or will to get a control over trading of weapons all over
the world. No rules nor premises are up to the present elaborated for the puipose of sanctioning
such a trading. In the light of recent events in Kosovo we can clearly see that the embargo laid on
delivery of weapons was considered exclusively as an element of politics and not as a mean possib-
le preventing the armed conflict.

Nevertheless there is a consensus of the Security Council members (especially - of the perma-
nent) on the existing of a possibility to introduce interdictions of export of weapons on large inter-
national scale. This consensus should become a starting point for to undertake efforts in order to
create global system of supervising and, eventually, of regulating the weapons traffic in the world.



