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DEFINICJA LOBBINGU WEDLUG USTAWY
Z 7 LIPCA 2005 R.

Lobbing jest pojeciem, ktore od pewnego czasu stato sie niezwykle
popularne, wrecz modne. Na pewno doniosty wptyw najego atrakcyjnos¢ miaty
m.in. szeroko komentowana sprawa Rywina i transmitowane w mediach obrady
z posiedzenn komisji Sledczej, a takze upublicznienie okolicznosci powstania
ustawy o grach losowych. Na zainteresowanie tg kwestig miaty réwniez wptyw
raporty miedzynarodowych instytucji. Tak np. badania Transparency
International wskazujg, ze Polska nalezy do panistw o wysokim stopniu ryzyka
inwestycyjnego zwiazanego z korupcjg i przewidujg, ze zjawisko to bedzie
ulegato nasileniu. Z raportu Banku Swiatowego wynika, ze polscy politycy sa
w stanie promowac czy blokowaé ustawy w zamian za réznego rodzaju korzysci
(nie wylaczajac finansowych), lobbysci natomiast wykraczajg poza uznane
w Swiecie metody lobbowania ,kupujac” korzystne regulacje prawnel

(0] ogromnej skali lobbingu, zwanego niestusznie ,,nieuczciwym”, przekonane
jest takze spoteczenstwo - ponad trzy czwarte respondentéw uwaza, ze
urzednicy i politycy ulegaja réznym naciskom ze strony biznesu, grup
zawodowych i spotecznych przy zawieraniu kontraktéw, rozstrzyganiu
zamoOwien rzgdowych etc. Az 69% badanych uwaza, ze w Polsce za pienigdze
mozna spowodowac¢ uchwalenie ustawy czy zmiane prawa2

W literaturze zauwazono juz, ze pojecie lobbingu, jaki terminéw opisujacych
podmioty wykorzystujgce tego rodzaju dziatalnosé, stosuje sie bez nalezytej
refleksji, w sposo6b dowolny3. Z tego tez wzgledu istnieje koniecznos¢ podjecia
proby uporzadkowania terminologii dotyczacej lobbingu.

Duza niejasno$¢ zwigzana z pojeciem lobbingu spowodowana jest faktem, ze
do niedawna nie mieliSmy w Polsce regulacji prawnej, ktéra w kompleksowy
spos6b odnositaby sie do problemu lobbingu4. Pewne kwestie zostaty, co prawda,
unormowane w réznych ustawach5 w zadnej jednak nie okreslono doktadnie,

1Polacy o korupcji, lobbingu i ‘kupowaniu’ ustaw, komunikat z badann CBOS, BS/37/2003.

2 Korupcja, nepotyzm, nieuczciwy lobbing, komunikat z badan CBOS, BS/2/2004.

3J. Sroka, Lobbingjako strategia promocji intereséw grupowych, w: Marketing polityczny w teorii
i praktyce, red. A. Jabtoniski, L. Sobkowiak, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002,
s. 193.

4 Polska ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa z 7 lipca 2005 r. (Dz. U.
2005, Nr 169, poz. 1414), weszta w zycie 7 marca 2006 r.

5 B. Banaszak wskazuje na ustawy o rzemiosle z 22 marca 1989 r., o izbach gospodarczych z 30 maja
1989 r., 0 zwigzkach zawodowych z 23 maja 1991 r., o organizacjach pracodawcéw z 23 maja 1991 r., w:
Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 238. M. Moleda-Zdziech (w: K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech,
U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego wywierania wpltywu, Oficyna Ekonomiczna, wyd. Il,
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czym jest lobbing lub tez kim i czym trudni sie lobbysta. A zatem istniata
fragmentaryczna regulacja ustawowa i brak regulacji konstytucyjnej
opisywanego zjawiska. Stgd tez ogromny wptyw na rozumienie tego pojecia,
ktore do dzisiaj funkcjonuje w mediach, a tym samym w jezyku potocznym, majag
osiggniecia nauk pozaprawnych —gtéwnie nauk politologicznych, ekonomicz-
nych i socjologicznych, ale nie tylko.

I. DEFINICJE NAUK POZAPRAWNYCH

W znaczeniu leksykalnym ,lobby” oznacza ,grupe nacisku wywierajacg
wplyw na ciata ustawodawcze w interesie okreslonych warstw, grup, instytucji
itd. gtdwnie przez urabianie cztonkéw parlamentu”6. Rzeczownik ,lobby” ma
pochodzenie starogermariskie, nalezy do najnowszych zapozyczen z jezyka
angielskiego. ,Jest ono nie tylko objawem przyswojenia nowego pojecia
zaczerpnietego z obcej leksyki, lecz takze przejawem tworzenia nowych pojec
pochodnych od istniejgcych juz zapozyczen charakteryzujgcych okreslone
zjawiska publiczne, rodzaje zachowan i stosunkéw publicznych oraz zaje¢”7.

Pierwotnie stowem tym okreslano kuluary brytyjskiego parlamentu (z tac.
lobbium oznaczajacego galerie, pasaz, portyk)8 Nowe znaczenie terminowi
temu, wykraczajgce poza architekture, zostato nadane w XIX w. Wéwczas to
lobby zaczeto oznacza¢ pewien typ relacji zachodzacych pomiedzy
przedstawicielami wiadzy a ludZmi szukajacymi z nimi kontaktu. Coraz czesciej
termin ten byt uzywany dla okre$lenia rozméw w kuluarach, a wiec miejsc,
w ktérych grupy zwigzane wspélnym interesem mogty spotykac sie z cztonkami
parlamentu z zamiarem wptywania na podejmowane przez nich decyzje9.
Poczatkowo przedstawicieli tych zwano lobby-agents, ale ok. 1832 r.
w dokumentach Kongresu i w prasie amerykanskiej skrécono na lobbyists10

W pismiennictwie mozna spotkaé¢ inne terminy, ktdére stuzag opisywaniu
lobbingu i czesto wystepujgjako jego synonimy. Z bardziej rozpowszechnionych
mozna wskazaé ,grupy interesu” (interest groups), ,,grupy nacisku” (pressure
groups), ,rzecznictwo intereséw”, rzadziej ,grupy wptywu” (Einflussgruppen)
czy ,zorganizowane interesy”. A. Sauvy postuguje sie pojeciami ,lobby” oraz
~grupa nacisku” zamiennie, w zaleznosci od faktu, czy grupa dziata na terenie

Krakéw 2006, s. 104) wymienia ponadto ustawy: o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2001, Nr 112,
poz. 1198); o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 1993, Nr 47, poz. 211); prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. 1989, Nr 20, poz. 104); o fundacjach (Dz. U. 1991, Nr 55, poz. 234); o zaméwieniach publicznych
(Dz. U. 1994, Nr 76, poz. 344 i Nr 130, poz. 645); prawo o zgromadzeniach (Dz. U. 1990, Nr 51, poz. 297);
o partiach politycznych (Dz. U. 1997, Nr 98, poz. 604); o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. 1991,
Nr 55, poz. 236).

6 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, wyd. XX, Warszawa 1990,
s. 306.

7 W. J. Wolpiuk, Lobbing. Préba ustalenia tresci pojecia i funkcji publicznoprawnych, ,Przeglad
Sejmowy” 2004, nr 4(63), s. 27.

8 W. Kopalinski, op. cit., s. 306.

9 K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, op. cit., s. 13.

10 S. Gebert, Kongres Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk,
Wroclaw 1981, s. 338.
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ciata stanowigcego (kongresu), czy poza nim1l S. Ehrlich wskazuje jednak, ze
utozsamianie lobbystéw z grupami nacisku jest niestuszne, poniewaz
problematyka grup nacisku jest znacznie szersza, a lobby stanowi jej niewielki
fragment. Lobbysta to jedynie zawod, to przedsiebiorca, ktory profesjonalnie
zajmuje sie wptywaniem na przedstawicieli wladzy poprzez dostarczanie
ekspertyz, opinii czy projektéw aktéw prawnych. Poza tym jedng z naczelnych
cech grup nacisku jest, jak sama nazwa wskazuje, mozliwos$¢ stosowania przez
nie ,nacisku” na deputowanych, partie polityczne, a przede wszystkim na
organy parnstwowel2 Natomiast Stownik socjologiczny podaje, ze grupa
interesu jest ,zbiorowo$¢ spoteczna, skiadajgca sie z o0séb o podobnych
przekonaniach i podobnych celach, ktdérych realizacja jest uzalezniona od
decyzji oraz dziatalnosci instytucji panstwowych i innych, np. korporacji,
fundacji; grupy interesu probujg wptywac na polityke tych instytucji, przez co
nabierajg cech grup nacisku”13 Z uwagi jednak na obecng od niedawna
w polskim porzadku prawnym definicje lobbingu, bede konsekwentnie uzywat
terminu ,lobby”, pojecie ,grupa nacisku” ma bowiem zbyt szeroki zakres
przedmiotowy i nie odzwierciedla istoty lobbingu. Ponadto grupy te
charakteryzujg sie czesto nieformalnym i pozaleganym charakterem dziatania,
co w Swietle ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
jest niedopuszczalne. Natomiast zakres dziatalnoSci grup interesu przekracza
granice oddziatywania wytgcznie na proces podejmowania decyzji politycznych,
stajac sie woéwczas procesem wykraczajacym poza sfere lobbingu. Dlatego
lobbing beda uprawia¢ wylacznie podmioty, ktdre funkcjonujgc w oparciu
o kryteria ustawowe, podejmuja wysitki na rzecz korekty badz utrzymania
status quo w obowigzujacym prawie. Natomiast tych, ktérzy oddziatujg w inny
sposdb, w szczegbélnosci naruszajac obowigzujgce prawo, trudno nazwac
lobbystami.

A. Zalega wskazuje, ze w Polsce termin ,lobby” wystepuje w Kilku
znaczeniach. W $Scistym tego stowa znaczeniu jest uzywany dla oznaczenia
kazdej grupy pozaparlamentarnej, wywierajgcej we wiasnym imieniu i na
wiasny rachunek wptyw na dziatalno$¢ ustawodawczg parlamentu w sposéb
bezposredni lub posredni. Lobby sensu largo oznacza natomiast grupe
wywierajaca wptyw na dowolne organy wiadzy panstwowej wydajace przepisy
prawa powszechnie obowiazujacegol4 To wyréznienie nawigzuje do poczatkéw
dziatalnosci lobbingowej w amerykanskim kongresie, kiedy tego rodzaju
aktywnos$¢ opisywata jedynie relacje miedzy lobbysta (grupg interesu)
a parlamentem. Nalezy jednak dodaé, ze obecnie rozroznienie to nie ma

11 Podaje za: S. Ehrlich, Wkadza i interesy. Studium struktury politycznej kapitalizmu, wyd. 11, PWN,
Warszawa 1974, s. 50.

12 Ibidem, s. 48. Autor wskazuje, ze z nielegalnego nacisku korzystajg gtéwnie potezne grupy
ekonomiczne. Podnosi takze, iz grupa nie powinna stosowaé nacisku stale, gdyz wéwczas moze sie to
obréci¢ przeciwko temu, kto chciatby te metode stosowaé. Nacisk moze by¢ takze stosowany w sytuacji,
gdy jaka$ grupa znajduje sie w sytuacji zagrozenia rezygnujac z niej, kiedy niebezpieczenstwo minie.

13 Podaje za: |. Ksigzkiewicz, Grupy interesu. Pojecie i spoteczne konteksty, w: Ksztattowanie sie
$rodowiska biznesu jako grupy interesu w Polsce, red. J. Gladys-Jakébik, Szkota Giéwna Handlowa,
Warszawa 2002, s. 11.

U K. Zalega, Lobbing - problem jedynie do uregulowania!, ,Kontrola Panstwowa” 2003, nr 6,
s. 42-43.
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wiekszego znaczenia, zwlaszcza ze polska ustawa lobbingowa nie nawigzuje do
niego w zaden sposob i nie wiagze jakichkolwiek konsekwencji z powyzszym
podzialem. Potocznie natomiast terminem tym opisujemy kazdg grupe, ktéra
ma zdolnos¢ wplywania na podejmowanie réznego rodzaju decyzji w zyciu
spotecznym, przedsiebiorstwach czy instytucjach. W znaczeniu pejoratywnym
lobbingiem nazywamy po prostu ,zatatwnictwo” 15

Obecnie w literaturze nieprawniczej wystepuje ogromna ilos¢ definicji
lobbingu, mianem tym okresla sie czesto procesy réznigce sie w sposob
znaczacy, a wykazujace jedynie podobienstwo pozorne. W prawie kazdej pracy
poswieconej lobbingowi pojawia sie proba stworzenia nowej, kolejnej juz
definicji, w ktérej tres¢ wplatane sg kazdorazowo dodatkowe elementy
wprowadzajgce ogromny chaos terminologiczny, czego konsekwencjg jest
réznorodnos¢ rozumienia tego zjawiska. Zauwazono jednak, ze definicje te,
mimo wystepujacych rdéznic, posiadajg pewne cechy wspdlne, a mianowicie:
majg charakter deskryptywny, odzwierciedlajg zjawisko lobbingu nie majac na
nie zadnego wptywu, czego konsekwencjg jest ich liczebno$é, a takze czeste
modyfikacje tresciowels W wiekszosci opisuja lobbing jedynie pod wzgledem
przedmiotowym, eksponuja wiec jedynie pewne czynnosci, oddziatywania czy
relacje, ktadgc mniejszy nacisk na charakterystyke uczestnikow tych procesow.
Definicje nie ograniczajg znaczenia pojecia lobbingu do wptywania na proces
ustawodawczy, ale proponujg szerokie rozumienie tego terminu wskazujac, ze
obejmuje on takze ,wywieranie wptywu na proces decyzyjny w instytucjach
wiadzy (ponadnarodowej, panstwowej, samorzgadowej, korporacyjnej i in.)” 17.

Z punktu widzenia nauk prawnych, o wiele ciekawsze wydajg sie definicje
lobbingu tworzone przez prawnikow, cho¢ i te roznig sie od pojecia ,lobby”
skonstruowanego na potrzeby ustawy. | tak Prawniczy stownik wyrazéw
trudnych wskazuje, ze lobby to ,uklad oso6b dysponujgcych sSrodkami lub
mozliwosciami (lub ktére uchodzg za majgce Srodki lub mozliwosci) mogacy
w sformalizowanym postepowaniu publicznym zmieni¢ przebieg czy wynik tego
postepowaniaw sposéb nieodnotowany prawnie, uzyskujgc tg drogg ochrone lub
zwiekszong ochrone swoich bezposrednich lub posrednich intereséw, lub
interesow innych os6b, w ktdrych imieniu czy polecenia grupa ta dziata”,
a ,istotg lobbingu jest wptywanie w granicach prawa na decyzje organdéw
wiadzy publicznej (z wyjgtkiem organéw wymiaru sprawiedliwosci) w kierunku
pozadanym przez okreslone grupy (zwane najczesciej grupami interesu lub
nacisku) albo jednostki”18 Warto zwroci¢ uwage, ze ta definicja za lobbing
uwaza tylko te dziatania, ktoére nie naruszajg norm obowigzujgcego prawa i tym
samym wyklucza mozliwos¢ operowania powszechnie uzywanym zwrotem
shieuczciwy lobbing”. W dalszej czesci charakterystyki tego terminu
zauwazono, ze skoro postowie i senatorowie sg w Polsce przedstawicielami

15 Ibidem, s. 43.

16 M. M. Wiszowaty, Definicje legalne lobbingu w ustawodawstwie stanowym i federalnym Stanéw
Zjednoczonych, ,Gdarnskie Studia Prawnicze”, tom X1V, 2005, s. 359.

7 K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, op. cit., s. 17. Przykiady kilku ciekawych
i r6znych definicji lobbingu przytacza M. Clamen, Lobbing ijego sekrety, Felberg SJA, Warszawa 2005,
s. 16.

18 J. Bo¢, Prawniczy stownik wyrazéw trudnych, Kolonia Limited, Wroctaw 2004, s. 210-213.



Definicja lobbingu wedtug ustawy z 7 lipca 2005 r. 83

narodu, to w procesie ustawodawczym nie moga przynaleze¢ do zadnego lobby,
woéwczas bowiem utraciliby przymiot reprezentanta zbiorowego podmiotu
suwerennos$cil9

Il. DEFINICJE LEGALNE LOBBINGU
W WYBRANYCH PANSTWACH

Definicje skonstruowane przez nauki nieprawnicze nie byly tworzone
W oparciu o ceniong przez nauki prawne metode dogmatyczng, stad tez dla
analizy polskiej definicji lobbingu daleko lepsze wydaje sie prowadzenie
dalszych wywodow w oparciu o dorobek innych systeméw prawnych, w ktérych
prébowano lub wytworzono juz takie definicje, a takze systemow prawnych,
gdzie unormowany przez prawo lobbing funkcjonuje od wielu lat.

Rozwazania dotyczgce definicji wystepujacych w innych panstwach wy-
padatoby rozpocza¢ od kolebki lobbingu, a mianowicie od Standéw Zjedno-
czonych. Poniewaz w USA regulacje zwigzane z lobbingiem wystepujg na
poziomie stanowym i federalnym2), to z uwagi na waskie ramy niniejszego
artykutu, ogranicze sie jedynie do scharakteryzowania definicji zawartej
w federalnej ustawie w sprawie ujawniania dziatan lobbystycznych zmierza-
jacych do wywarcia wptywu na Rzad Federalny lub majacych inny cel, (Lobbing
Disclosure Act, 1995). Powyzsza definicja ma charakter przedmiotowo-
-podmiotowy, charakteryzuje bowiem zaréwno lobbyste, jak i przedmiot jego
dziatalnosci. Warto takze zauwazyé¢, ze dos¢ Scisle wskazuje, jakie czynnosci
mieszcza sie w pojeciu lobbingu.

Uzyty w ustawie termin ,dziatalnos¢ lobbystyczna” oznacza ,kontakty
lobbingowe i wysitki na rzecz takich kontraktéow, obejmujgace dziatania
przygotowawcze i planowanie, badania i prace podstawowe podejmowane,
w momencie ich przeprowadzania, z intencjg wykorzystania w kontaktach, oraz
koordynowanie [ich] z dziataniami lobbystycznymi innych oséb”2L Uzupet-
nieniem tej definicji jest charakterystyka ,kontaktu lobbingowego”, ktéry
oznacza ,kazde ustne badz pisemne (wlgcznie z elektronicznym) przekazy-
wanie wiadomosci urzednikowi wiadzy wykonawczej [...], ustawodawczej [...],
dokonywane w imieniu klienta w zwigzku: (i) ze sformutowaniem, zmiang lub
przyjeciem ustawodawstwa federalnego (z propozycjami ustawodawczymi
wigcznie); (ii) ze sformutowaniem, zmiang lub przyjeciem przepisu federalnego,
dekretu Prezydenta lub jakiegokolwiek innego programu, polityki lub
stanowiska Rzadu Standw Zjednoczonych; (iii) z kierowaniem lub wykonaniem
programu lub polityki federalnej (wiacznie z negocjowaniem, przyznaniem lub

9 Ibidem, s. 213.

20D M. M. Wiszowaty {Definicje..., s. 362-363), opisujac definicje w ustawodawstwie USA podzielit je
na definicje bezpos$rednie (opierajace sie na wyréznieniu i oméwieniu pojecia lobbingu) i posrednie
(definiujace lobbing poprzez oméwienie czynnosci lobbysty jako osoby zajmujacej sie lobbingiem) oraz
ogdlne (czyli takie, ktére objasniajg ogoélnie pojecie lobbingu) i typologiczne (wyrézniajace rézne rodzaje
lobbystéw i lobbingu).

21 Ustawa z 1995 r. o ujawnianiu lobbingu, w: ,Zeszyty Prawnicze Biura Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu” 1(5) I-111, 2005, s. 140.
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kierowaniem kontraktu, dotacji, kredytu, zezwolenia lub koncesji federalnej);
lub (iv) z mianowaniem lub zatwierdzeniem danej osoby na stanowisko
wymagajace zatwierdzenia przez Senat”2 Ustawa wymienia takze kilkanascie
sytuacji, ktoére nie stanowig kontaktu lobbingowego, jak np. przekazanie
informacji przez urzednika, ktéry wystepuje w oficjalnym charakterze, czy
przekazanie informacji przez przedstawiciela organizacji mediéw, gdy celem
rozpowszechnienia wiadomosci jest zebranie i rozpowszechnianie wiadomosci
i informacji wsréd spoteczenstwa23 Natomiast termin ,lobbysta” oznacza
~Kazda osobe zatrudniong lub zaangazowang przez klienta za finansowg badz
inng rekompensata za ustugi, ktdre obejmujg wiecej anizeli jeden kontakt
lobbingowy, inng anizeli osoba, ktérej dziatalnos$¢ lobbystyczna w okresie
szedciu miesiecy stanowi mniej anizeli 20% czasu poswiecanego na ustugi
Swiadczone przez taka osobe na rzecz klienta”4

Finansowy aspekt dziatalnosci akcentuje australijska definicja lobbysty,
ktora za lobbyste uznaje osobe lub grupe os6b reprezentujgcych swojego klienta
w kontaktach z ministrami i urzednikami panstwowymi dla uzyskania korzysci
finansowychZ.

W Kanadzie za lobbyste uwaza sie ,kazdg osobe, ktéra za wynagrodzeniem
angazuje sie w dziatalno$¢ lobbystyczna podjetg wobec organéw wykonawczych,
warstwy urzedniczej, cztonkéw Izby Gmin i Senatu oraz ich personelu” 2 Sa to
osoby, ktére wywierajg wptyw na strategie, programy rzadowe, przyznawanie
dotacji, zawieranie umoéw, mianowanie na stanowiska federalne czy
organizujace spotkania. Moga by¢ zatrudniani w prywatnych przedsie-
biorstwach, w organizacjach niedochodowych, w agencjach reklamowych czy
innych, zajmujacych sie gtéwnie lobbingiem w stosunku do o$rodkéw
decyzyjnych?r.

W Europie pierwszym krajem, ktory podjal sie catosciowej regulacji
problemu lobbingu, jest GruzjaZ8 Ustawa jest wzorowana na amerykanskim
Lobbing Disclosure Act. W mysl ustawy, dziatalnoscig lobbystycznag jest wpty-
wanie zarejestrowanego lobbysty na organ przedstawicielski (parlament, rady
powiatu, miasta, miasta powiatowego) lub wykonawczy w celu urzeczywist-
nienia zgodnych z prawem zmian prawotworczych.

Lobbystg moze zosta¢ wytgcznie petnoletni obywatel Gruzji, ktéry dokonat
rejestracji odpowiednio u jednego z czterech podmiotéw upowaznionych do
prowadzenia rejestru. Poniewaz kontrakt lobbingowy moze dotyczy¢ wytacznie
jednego aktu prawnego, lobbysta rejestruje sie tam, gdzie bedzie prowadzit
swoje czynnosciX. Lobbingiem nie moze sie zajmowac¢ osoba skazana

2 Ibidem, s. 140-141.

2 lbidem, s. 141.

24 lbidem, s. 143.

5 E. Karpowicz, Lobbing we wspo6tczesnym Swiecie - zarys uwarunkowan prawnych i dziatan
praktycznych, Raport Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Nr 167, listopad 1999 r., s. 5.

2 lbidem, s. 4.

27 Ibidem, s. 5.

2B Szerzej o ustawie pisze M. M. Wiszowaty, Lobbing w Gruzji. Pierwsza w Europie, ,Decydent.
Pismo Lobbingowe” 2004, nr 2, http://www.decydent.pl/index.php7id = issue&nr = 200402&art = 8#art.

O M. M. Wiszowaty, Lobbing...: ,Sg to: a) Biuro Parlamentu Gruzji - jezeli przedmiotem lobbingu
jest akt prawny Parlamentu, b) przewodniczacy odpowiedniej sakrebuiy - jezeli lobbing dotyczy aktu
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prawomocnym wyrokiem za przestepstwo przeciwko panstwu lub urzedowi oraz
taka, dla ktdrej dziatalnos¢ lobbingowa powodowataby konflikt interesow.

Przyktadem kolejnej, ,,europejskiej” definicji lobbingu jest termin zawarty
w ustawie Republiki Litewskiej o dziatalnosci lobbistycznej3. Opisywane
pojecie, podobnie jak w ustawie amerykanskiej, scharakteryzowane jest w spo-
so6b przedmiotowo-podmiotowy. Pojawiaja sie jednak dodatkowe, interesujgce
elementy opisujace lobbing. I tak, wedtug ustawy, dziatalnos¢ lobbystyczna to
aktywnos¢ lobbystow, ktéra wywiera wpltyw na zmiane, uzupetnienie aktdw
prawnych lub ich uchylenie, czy tez uchwalanie nowych aktéw prawnych.
Celem tych dziatan jest wprowadzenie w zycie legalizacji intereséw podmiotéw
zamawiajacych ustuge lobbystyczng bez naruszenia praw osobistych obywateli,
intereséw panstwa i spoteczenstwa. Istotnym novum jest fakt, ze ustawa za
lobbing uznaje tylko te czynnosci, ktére sg wynagradzane. Gdyby bowiem byty
prowadzone nieodptatnie, to nie stanowityby dziatan lobbingowych.

Podmiotowy aspekt litewskiej definicji dziatalnosci lobbingowej zawiera
definicja samego lobbysty. Ma ona charakter negatywny i wylicza enume-
ratywnie przestanki, ktorych spetnienie uniemozliwia zaliczenie podmiotu do
grona lobbystéw. Lobbystami nie mogg zosta¢ nieletni, osoby karane za
przestepstwo umysine (o ile kara nie ulegta zatarciu), byli urzednicy panstwowi
i politycy do roku od zakonczenia petnienia przez nich funkcji (problem ,,drzwi
obrotowych”). Ustawa wskazuje, ze pewnym politykom czy urzednikom
panstwowym z uwagi na zajmowane stanowisko lobbowania zabraniaja inne,
szczegOtowe akty prawne. Ustawa zezwala takze na zajmowanie sie lobbingiem
osobom prawnym z wytgczeniem instytucji budzetowych i Banku Litwy.

Kolejny zakaz dotyczy lobbystoéw, ktorzy prowadzili dziatalnos¢ mimo jej
zawieszenia oraz tych, ktérzy nie naprawili w wyznaczonym terminie
uchybienia bedacego powodem zawieszenia dziatalnosci. Lobbystéw tych
dotyczy 5-letni zakaz dziatalnosci liczony od daty wydania decyzji o przerwaniu
dziatalnosci lobbystycznej3L

Ustawa w art. 5 okresla, ktére dziatania lobbystyczne sa niezgodne
z prawem. W ten sposob ustawodawca litewski wprowadza podziat lobbingu na
zgodny i niezgodny z prawem, a wiec uznaje, ze dziatalnos¢ lobbingowa moze
by¢ réwniez nielegalna, czyli moze istnie¢ tzw. ,nieuczciwy lobbing” (zupetnie
przeciwne stanowisko przyjat gruzinski oraz polski ustawodawca).

Na podstawie powyzej przedstawionych i pokrotce scharakteryzowanych
definicji mozna wyprowadzi¢ kilka wnioskdéw, a zarazem dodatkowych
elementéw charakterystyki lobbingu. Primo-, panstwa regulujace zagadnienie
lobbingu kompleksowo, ktére nie ograniczajg sie jedynie do prowadzenia
rejestracji lobbystow, lecz takie, ktore okreslajg ramy prawne prowadzenia

prawnego przez nig wyda(wa)nego, c) Pierwszy Zastepca Ministra Stanu (szefa administracji
prezydenckiej), jezeli lobbing ma dotyczy¢ aktu prawnego nalezacego do kompetencji Prezydenta lub
rzadu, d) Administrator (odpowiednik burmistrza) - jesli lobbing ma dotyczy¢ aktu prawa miejscowego
wydawanego przez lokalny samorzad lub administracje”.

D Ustawa Republiki Litewskiej nr VI11-1749 z 27 czerwca 2000 r. o dziatalnoéci lobbystycznej, w:
,Zeszyty Prawnicze Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 1(5) I-111, 2005, s. 156.

3l M. M. Wiszowaty, Lobbing na Litwie. Zgodnie z prawem, ,Decydent. Pismo Lobbingowe” 2004,
nr 1, http://www.decydent.pl/index.php7id = issue&nr = 200401&art = 5#art.
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czynnosci o znamionach lobbingu, definiuja z reguty lobbing w sposéb
podmiotowo-przedmiotowy, wyjasniajgc osobno pojecie dziatalnosci lobbingowe;j
i samego lobbysty.

Secundo’, z wyjatkiem Standw Zjednoczonych pojecie dziatalnosci lobbin-
gowej definiowane jest w spos6b ogolny, bez okreslenia czynnosci, ktére
wchodzg w skiad tego terminu. Tylko Lobbing Disclosure Act wymienia
enumeratywnie wszystkie dziatania o charakterze lobbingowym poprzez
opisanie kontaktu lobbingowego, wyszczegdlniajgc takze dziatania, ktore za
lobbingowe nie sg uznawane.

Poza ustawodawca litewskim, pozostate panstwa terminem ,lobbing”
oznaczajg tylko te dziatania, ktére mieszczg sie w granicach obowigzujgcego
prawa. Wptywa to niewatpliwie na pozytywne postrzeganie przez spoteczen-
stwo zjawiska lobbingu, ktdre przestaje by¢ utozsamiane z korupcjg i nabiera
dodatniego kolorytu. Dzieki takiemu zabiegowi lobbing staje sie w Swiadomosci
obywateli niezbedng instytucja wystepujaca w demokratycznym ustroju.

Zasadgjest, ze lobbysta za swoje ustugi otrzymuje wynagrodzenie. Podmiot
zajmujacy sie tego rodzaju dziatalnoscig nieodptatnie przestaje byc,
w rozumieniu cytowanych powyzej aktow prawnych, lobbystg. W ten spos6b
dochodzi do formalnego utworzenia nowej profesji, ktorg z racji posiadanych
umiejetnosci i kontaktow petnig co do zasady byli politycy, urzednicy
i prawnicy.

Kolejng cecha charakterystyczng dla definicji lobbingu wystepujgcych
w ustawach innych panstw jest szerokie okres$lenie kregu adresatéw (organdw
panstwa, instytucji), na ktorych ukierunkowane sg wysitki lobbystow.
Dziatania te mogg wiec dotyczy¢ zarowno przedstawicieli wiadzy ustawodaw-
czej, wykonaweczej (USA), jak i piastunéw stanowisk samorzadowych (Gruzja).
Reguig jest, ze lobbysSci nig majg zadnego prawa do wptywania na decyzje
podejmowane przez sady, co jest oczywiscie pochodng obowigzujacych w tych
panstwach gwarancji niezaleznosci sgdow i niezawistosci sedziow.

I11. DEFINICJE LOBBINGU W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Po przedstawieniu r6znych normatywnych definicji lobbingu wystepujacych
na Swiecie i wskazaniu cech wspdlnych, mozna przystgpi¢ do oméwienia
definicji lobbingu stworzonej przez polskiego ustawodawce. Warto jednak
przyjrze¢ sie wczesniej propozycjom zdefiniowania lobbingu w projektach
ustaw, gdyz formutowane w projektach pojecia lobbingu miaty doniosty wptyw
na ksztatt obowigzujgcej obecnie definicji dziatalnosci lobbingowej.

Poselski projekt ustawy ,0 jawnosci procedur decyzyjnych, grupach
interesow i publicznym dostepie do informacji” 2, ktory nie zostat przyjety przed
uptywem kadencji Sejmu, definiowat zaréwno podmiot, jak i przedmiot
dziatalnosci lobbingowej. Projekt pod pojeciem dziatalnosci lobbingowej
rozumiat ,kazde dziatanie, ktérego celem jest - w ramach obowigzujgcego

2 Druk nr 2153/111 wniesiony do Sejmu Il kadencji w dniu 20 lipca 2000 r.
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prawa - wywarcie wpltywu na organy wiadzy i administracji publicznej,
zmierzajgce do przekonania do pewnych racji - swojej lub wyrazanej przez
grupe intereséw, w szczegdlnosci w zakresie:

- stanowienia prawa,

- ksztattowania polityki panstwa, przyjmowania planéw lub programoéw
strategicznych, w tym lokalnych,

- rozstrzygania sporow, z wytgczeniem sporéw rozstrzyganych przez organy
wymiaru sprawiedliwosci,

- mianowania na stanowiska,

- przyznawania szczeg6lnych uprawnien,

- zawierania umow,

- gwarantowania kredytow,

- wydawania innych decyzji administracyjnych” (art. 4).

Projektodawca, by¢ moze z uwagi na szeroki zakres przedmiotowy ustawy,
postuzyt sie terminem ,grupa interesu”33 a nie ,lobbysta”. Wptywanie na
tworzenie prawa jest bowiem podstawowg funkcjg lobbysty, natomiast grupy
interesu mogg réwniez dazy¢ do realizacji innych celéw, niekoniecznie
zwigzanych z procesem formutowania prawa.

Podobnie szeroko dziatalno$¢ lobbingowg okreslono w kolejnym, tym razem
rzadowym projekcie ustawy o dziatalnosci lobbingowej34 Wedtug tej propozycji,
dziatalnoscig lobbingowag jest ,kazde dziatanie prowadzone metodami prawnie
dozwolonymi, wykonywane w formach okresSlonych w niniejszej ustawie,
zmierzajgce do wywarcia wpltywu na organy wiadzy publicznej w celu
uwzglednienia w podejmowanych rozstrzygnieciach racji i intereséw okreslo-
nych grup spotecznych lub zawodowych, dotyczace:

1) stanowienia prawa,

2) ksztattowania polityki paristwa oraz praktyki organéw wiadzy publicznej

na szczeblu centralnym i lokalnym, w szczeg6lno$ci w zakresie:

a) przyznawania przywilejow w formie:

- koncesji, zezwolen, licencji, ulg i umorzen,
ograniczenia lub zwolnienia z obowigzkéw publicznoprawnych,
gwarancji lub poreczen,
dotacji,
kontyngentéw,

b) zawierania uméw, ktérych strongjest Skarb Panstwa albo jednostka
samorzadu terytorialnego reprezentowana przez organ wiladzy
publicznej” (art. 2 ust. 1).

Powyzsza definicja zostata uzupetniona poprzez okreslenie form, w jakich
dziatalnos¢ lobbingowa moze by¢ wykonywana (art. 6), a takze w sposdb
negatywny, poprzez wskazanie czynnosci, ktore nie stanowig dziatalnosci
lobbingowej (art. 4).

B Grupy interesu to, wedtug projektu ustawy wniesionego do Sejmu 111 kadencji 20 lipca 2000 r.,
organizacje i jednostki organizacyjne, powstate i dziatajace na podstawie przepiséw prawa, ktdre
w zakresie swojego przedmiotu dziatalnosci, reprezentuja spoteczne, ekonomiczne, naukowe i kulturalne
interesy wiasne, swoich cztonkéw lub oséb, ktére powierzyly im reprezentowanie takich interesow.

34 Druk 2188/1V wniesiony do Sejmu 1V kadencji w dniu 28 pazdziernika 2003 r.
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Ostatecznie Sejm 7 lipca 2005 r. (przy 399 glosach za, 4 wstrzymujacych sie
i 0 przeciwnych) uchwalit ustawe o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa3 ktorej tres¢ znaczgco odbiega od koncepcji przewidzianej
w projekcie. Modyfikacji ulegta rowniez sama definicja lobbingu. W Swietle
ustawy, termin ,dziatalno$¢ lobbingowa” nalezy rozumieé¢ jako ,kazde
dziatanie prowadzone metodami prawnie dozwolonymi zmierzajgce do
wywarcia wptywu na organy witadzy publicznej w procesie stanowienia prawa”
(art. 2 ustawy lobbingowej).

Cecha wspélng zaprezentowanych powyzej definicji wystepujacych
w polskich projektach, w poréwnaniu do definicji ustawowej, jest bardzo
szerokie rozumienie pojecia ,,dziatalnos¢ lobbingowa”. Projektodawcy wskazy-
wali, ze sg nig wszelkie dziatania w formach dopuszczonych prawnie, tworzac
jednoczes$nie otwarty katalog czynnosci, ktére bedg uznawane za lobbing. Za
dziatania lobbingowe uznawane byty zatem nie tylko czynnosci skierowane na
proces stanowienia prawa organdw publicznych, lecz takze wplywanie na
decyzje w sprawach indywidualnych (mianowanie na stanowiska, zawieranie
umoéw etc.), a wiec aktywnos¢ w sferze stosowania prawa. Konflikt o zakres
regulacji, a wiec o to, czy ustawa ma regulowa¢ wytacznie proces stanowienia
prawa, czy tez powinna rowniez, poza stanowieniem, zajg¢ sie obszarem
stosowania prawa, okazat sie w pracach Komisji Nadzwyczajnej - powotanej do
prac nad ustawa lobbingowg - sporem najpowazniejszym. Projekt rzadowy
korespondowat z druga koncepcja, lecz cztonkowie Komisji zdecydowali inaczej
i ograniczyli zakres ustawy wytacznie do procesu stanowienia prawa. Wskutek
tego z definicji dziatalnosci lobbingowej zostaly wylgczone czynnosci zwigzane
m.in. z przyznawaniem przywilejow (w formie koncesji, gwarancji, dotacji etc.)
i zawieraniem umow, ktdrych strong jest Skarb Panstwa albo jednostka
samorzadu terytorialnego reprezentowana przez organ wiadzy publicznej3s
W toku dyskusji podnoszono argument, ze Polska jest krajem o innej tradycji
i kulturze prawnej niz Anglia czy Stany Zjednoczone, ktére wywodzg sie
z systemu common law. W tych panstwach nie dokonuje sie rozréznienia na
proces tworzenia i stosowania prawa, gdyz to sady tworzg prawo, wobec czego
niewtasciwe jest objecie unormowaniem takze kwestii zwigzanych ze
stosowaniem prawa. Wskazano, ze gdyby proces wykonywania prawa podlegat
dziatalnosci lobbingowej, to nastgpitoby w pewnym sensie usankcjonowanie
praktyk pozaprawnych, dziatan noszacych znamie korupcji37. W literaturze
mozna byto spotka¢ stanowisko, ze definicje zawarte w projekcie kladg duzy

3 Dz. U. 2005, Nr 169, poz. 1414.

3P Zob. art. 2 ust. 1 pkt 2 rzadowego projektu ustawy o dziatalnosci lobbingowej (druk nr 2188), ktéry
zostat skreslony.

37 ,Uwazam, ze przy tym stanie stuzby publicznej, jaka jest w Polsce, i przy tym procesie
L-administratywacji” prawa i ,politywizacji” prawa trudno mi w ogéle wyobrazi¢ sobie decyzje rzadowa,
ktéra nie jest ubrana w szaty prawne. Zwykle chodzi tu ojakie$ rozporzadzenie albo zarzadzenie. Kiedy
sie nad nim dyskutuje, jest moment do lobbowania, ale kiedy sie wykonuje ustawe, rozporzadzenie czy
zarzadzenie, to trudno mi sobie wyobrazi¢, ze jest moment na lobbowanie. U nas jest inny model niz
amerykanski, niz angielski. To tworzenie jest oddzielone od stosowania prawa. O tym trzeba pamietac¢”
-wypowiedZ Dyrektora Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu Wiestawa Staskiewicza podczas 10
posiedzenia Komisji z 15 grudnia 2004 r.
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nacisk na wystepowanie intereséw indywidualnych (koncesji, zezwolen itd.), co
.moze by¢ rozumiane jako preferowanie tego rodzaju intereséw przed
interesami og6lnymi o charakterze spotecznym, ktdére z reguty reprezentowane
sg przez organizacje pozarzadowe i inne podmioty dziatajgce na rzecz pozytku
publicznego” 3.

Wydaje sie jednak, ze gtdwnym powodem, dla ktoérego nie doszto do objecia
ramami niniejszej ustawy procesu wykonywania prawa, byto to, ze cztonkowie
Komisji nie mogli dojs¢ do porozumienia w sprawie uregulowania tej materii.
Aby ustawa miata realne szanse zosta¢ wdrozona w zycie w realnych
warunkach, konieczne bylo ograniczenie jej zakresu, gdyz wprowadzenie
przepiséw normujacych lobbing w procesie stosowania prawa znacznie
wydtuzytby prace nad projektem, a cztonkom Komisji zalezato na jej przyjeciu
jak najwczesniej. O takim ksztatcie ustawy (i tym samym art. 2) zadecydowat
takze fakt, ze ustawa miata stanowi¢ niejako prototyp, punkt wyjscia dla
kolejnych regulacji prawnych zjawiska lobbingu w Polsce.

Pewne zastrzezenia mozna mie¢ do samego tytutu ustawy (,O dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa” - przyp. P.K.). Sugeruje on, ze
ustawa bedzie regulowac catosciowo problem lobbingu w stanowieniu prawa.
Powyzsze odczucia wzmacnia konstrukcja definicji lobbingu. Tymczasem
dyspozycje ustawy pomijaja zupetnym milczeniem mozliwos$¢ wptywania przez
lobbies na proces tworzenia prawa przez Prezydenta (projekty ustaw
i rozporzgdzenia), Sejm, Senat, Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji oraz organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego i terenowe organy
administracji rzadowej (akty prawa miejscowego). Regulacja nie odnosi sie
takze do mozliwosci wystgpienia przez grupe obywateli z inicjatywa
ustawodawczg®. Poza ustawg pozostaje takze lobbing dotyczacy aktéw
prawnych skutecznych w polskim porzadku prawnym, Kktére powstajg
w ramach procedury objetej ustawg z 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady
Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej40.

Wypada wyrazi¢ zal, ze ustawodawca nie zdecydowal sie na objecie
przepisami ustawy przynajmniej lobbingu prowadzonego w stosunku do
samorzadu terytorialnego. Na tym szczeblu rzecznicy intereséw sg szczeg6lnie
aktywni i dlatego celowe bytoby podjecie trudu uregulowania tych relacji. Wage
tego problemu zauwazyli takze cztonkowie Komisji Nadzwyczajnej, gdzie
wspomniana kwestia stanowita przedmiot burzliwych obrad. W zwigzku z tym
zdecydowano sie nawet na zlecenie sporzadzenia opinii prawnej, w Kktorej
stwierdzono, ze mozliwo$¢ prowadzenia lobbingu w stosunku do przepiséw
porzadkowych wydawanych przez terenowe organy administracji rzadowej oraz

3B W. J. Wolpiuk, Lobbing. Préba ustalenia tresci pojecia i funkcji publicznoprawnych, ,Przeglad
Sejmowy” 2004, 4(63), s. 36-37.

P M. Zubik, Ustawa o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Uwagi na tle sytuacji
organizacji pozarzadowych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2006, s.5, http://www.
batory.org.pl/doc/mzubik_opinia.pdf.

40 Dz. U. 2004, Nr 52, poz. 515; zob. takze W. J. Wolpiuk, Ustawa o lobbingu i perspektywy jej
realizacji, ,Studia Prawnicze” 2006, 3(169), s. 150-151.
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organy jednostek samorzadu terytorialnego winna zosta¢ wytgczona z uwagi na
istote prawna tych aktéw. Sag to bowiem przepisy o charakterze policyjnym,
ktére wydawane sg w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia obywateli oraz
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Natomiast
w stosunku do innych aktéw prawa miejscowego nie dostrzezono przeciw-
wskazan, by zastosowac¢ odpowiednio niektére z uregulowan dotyczacych
dziatalnosci lobbingowej w postepowaniu z projektami ustaw i rozporzadzen4l
Postowie jednak zdecydowali nie regulowaé zbyt wielu obszaréw dziatania
organéw wiladzy publicznej i ograniczyli zakres obowigzywania ustawy do
jawnosci przygotowania projektéw ustaw i rozporzgdzen przez Rade Ministrow
oraz prac parlamentarnych (tu jednak wylgcznie w kwestii wystuchania
publicznego).

Motywem takiej decyzji byt rowniez fakt, ze w przypadku objecia regulacjg
organdéw samorzadu terytorialnego dosztoby do zmiany procedury tworzenia
prawa miejscowego, na organy zostatyby natozone dodatkowe obowigzki, co
spowodowatoby zmaterializowanie w tym zakresie obowigzku konsultacji
wprowadzonych regulacji z organizacjami samorzadowymi, co z pewnoscig
wydtuzytoby, jesli nie storpedowato prace nad ustawa42

Wedtug ustawy, dziatalnoscig lobbingowa sg wszelkie czynnoéci, ktdre wigza
sie z ewentualngingerencjgw proces tworzenia prawa. Jedynym ograniczeniem
tak szerokiej definicji jest to, ze dziatania muszg by¢ prowadzone ,metodami
prawnie dozwolonymi”. Jak zauwazono, zwrot ten moze mie¢ dwojakie
znaczenie. ,Pierwsze przyjmuje jako zatozenie, ze dziatalnos¢ lobbingowa
miataby by¢ dopuszczalna jedynie w formach wyraznie przewidzianych przez
prawo. Jednakze taki spos6b wyktadni tego przepisu kiécitby sie z normami
i zasadami konstytucyjnymi, choc¢by z wolnosciowym charakterem dziatalnosci
gospodarczej. Drugie rozumienie zaktada, ze ustawodawca wyraznie chciat
wytaczy¢ spod definicji lobbingu czyny stanowigce typy przestepstw. W takim
wypadku zastrzezenie to wydaje sie zbedne. Prowadzenie dziatalnosci
lobbingowej nie stanowi bowiem kontratypu w prawie karnym. W zadnym
przypadku czynu prawnie zakazanego nie mozna byloby uznaé, zniesiona
zostaje jego bezprawnosé tylko ze wzgledu na okolicznosci, ze polega on na
wywieraniu wpltywu na organy wiadzy publicznej w procesie stanowienia
prawa”43

Poza tym dziatania lobbingowe musza by¢ adresowane, zgodnie z definicja,
do ,organéw witadzy publicznej”. Podejmowanie czynnosci wobec innych
podmiotéw nie spetnia znamion lobbingu. W tresci ustawy nie mozna jednak
odnalez¢ definicji legalnej tego pojecia. Wskutek tego, uprawnione wydaje sie
sformutowanie wniosku, ze lobbysci mogg wptywaé zaréwno na organy wiadzy
ustawodawczej (Sejm i Senat), wladzy wykonawczej (m.in. Prezydenta,
ministrow, jednostki samorzadu terytorialnego, NIK, NBP i inne), jak i na

41 Opinia prawa w sprawie uzupetnienia projektu ustawy o dziatalnosci lobbingowej (druk nr 2188)
0 przepisy dotyczace prowadzenia lobbingu w procesie stanowienia prawa miejscowego (wersja projektu
ustawy o dziatalnosci lobbingowej po pracach komisji w trakcie pierwszego czytania), http:/
orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.nsf/Opwsdr?0OpenForm&2188.

£ Ibidem.

8 M. Zubik, op. cit., s. 6.
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organy wiadzy sadowniczej44, mimo ze ustawa lobbingowa reguluje, niestety,
jedynie pewng czes¢ tego rodzaju dziatalnosci.

Dyspozycje ustawy wprowadzajg jeszcze kolejng definicje, a mianowicie
opisujg, czym jest zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa. Pod tym okresleniem
rozumie¢ nalezy zarobkowg dziatalnos¢ lobbingowa wykonywang na podstawie
umowy cywilnoprawnej przez przedsiebiorce albo osobe fizyczng, ktéra
przedsiebiorca nie jest, prowadzong na rzecz osob trzecich w celu uwzglednienia
W procesie stanowienia prawa intereséw tych osob.

Tym samym zostat ustanowiony dualizm, jesli chodzi o samych lobbystéw,
poprzez dokonanie rozréznienia na takich, ktérzy zawodowo zajmuja sie
lobbingiem i lobbystéw, ktérzy podejmujg pewne dziataniajedynie ,okazyjnie”,
w celu promowania czy obrony interesdw reprezentowanego podmiotu.
Zawodowi lobbysci dziatajg na rzecz osdéb trzecich (dziatalno$¢ we wilasnym
imieniu zawodowag nie bedzie), a wiec swoich mocodawcéw, w celu
uwzglednienia ich interesow w procesie stanowienia prawa. W zamian
otrzymuja wynagrodzenie. Zatem czynnosci nieodptatne charakteryzujg
lobbystéw niezawodowych. Profesjonalny lobbysta podejmuje swoje czynnosci
na podstawie umowy cywilnoprawnej (w gre wchodzi w zasadzie umowa
zlecenia, gdyz lobbysta nie moze zobowigzac¢ sie, ze wskutek podjetych przez
niego czynnosci cel zostanie osiggniety). Natomiast lobbysta ,okazjonalny”
(etatowy), ktorym moze by¢ np. pracownik fundacji lub stowarzyszenia, dziata
wowczas w ramach stosunku pracy. Nalezy jeszcze wspomnieé, ze ustawa
wymaga od zawodowych lobbystéw zarejestrowania sie w specjalnym rejestrze
prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j.
Dzieki rejestracji zawodowi lobbysci, w przeciwienistwie do lobbystéw
s0kazyjnych”, uzyskuja dostep do urzeddéw obstugujacych organy wiadzy
publicznej. Tym samym na gruncie ustawy z 7 lipca 2005 r. organizacje
pozarzadowe moga zosta¢ zmuszone do korzystania w pewnych sytuacjach
z pomocy profesjonalnych, zarejestrowanych lobbystow.

IV. PODSUMOWANIE

Reasumujac rozwazania na temat polskiej definicji lobbingowej, mozna
wysung¢ Kilka wnioskéw. Mimo ze definicja ta wykazuje pewne podobieristwa
do regulacji wystepujgcych w innych panstwach (gdzie lobbing rozumiany
jest szeroko, musi by¢ dziataniem prowadzonym w obszarze obowigzujgcego
prawa, nie moze by¢ skierowany w strone organéw wiadzy sadowniczej
i wykonywany jest z reguty przez zawodowych lobbystéw), to daleko jej jeszcze
do doskonatosci.

Definicja poprzez uzycie terminu ,organy wiadzy publicznej” okres$la bardzo
szeroko krag adresatéw dziatan lobbingowych4s Natomiast kolejne artykuty

4 P. Radziewicz, Opiniaprawna na tematprojektu ustawy o dziatalnosci lobbingowej (druk nr 2188),
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.nsf/Opwsdr?OpenForm&2188.

46 W trakcie dyskusji w Komisji prof. A. Rzeplinski postulowat, aby w definicji uzy¢ zwrotu ,,organy
wihadzy panstwowej”, gdyz woéwczas zakres ustawy zostanie ograniczony do ,wszystkich organéw
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ustawy znacznie ograniczajg jej zakres podmiotowy. Dlatego lepszym
rozwigzaniem bytoby jednak, gdyby tytut ustawy i definicja sformutowane
zostaty Scislej. To, ze ustawodawca nie potrafit poradzi¢ sobie z okresleniem
zakresu adresatéw, nie oznacza, iz moze swobodnie korzysta¢ ze zwrotéw
prawnych, ktdére posiadaja juz utrwalone w literaturze znaczenie. Brak
konsekwencji w tym wzgledzie jest razacy.

Niestety polska ustawa nie zawiera definicji samego lobbysty. Obecnie
zatem za lobbyste nalezy uznaé kazdego, kto w sposob przewidziany w ustawie
wplywa na proces stanowienia prawa. Regulacje innych panstw zawierajg
w tym wzgledzie unormowania odmienne. Zasadne wydaje sie stworzenie
przynajmniej negatywnej definicji lobbysty, a przez to wytgczenie z kregu
mozliwych lobbystéw choéby os6b skazanych za przestepstwa przeciwko
panistwu albo za przestepstwa zwigzane z korupcja, wytaczenie na jakis$ czas
z kregu lobbystéw bytych urzednikéw panstwowych i politykéow czy
dziennikarzy, ktdérzy z racji wykonywanego zawodu majg utatwiony dostep do
wielu decydentéow i przez to lepszga pozycje do lobbowania innych. Takie
przyktady mozna by oczywiscie mnozy¢. Wazne jest, aby poprzez definicje
wykreowa¢ model profesjonalnego, rzetelnego lobbysty.

Od poczatku prac nad ustawa wiadomo byto, ze najtrudniejszym, ale tez
najwazniejszym zadaniem bedzie stworzenie poprawnej definicji dziatalnosci
lobbingowej. Z tego zadania ustawodawcy nie udato sie wywiazaé, co nie
napawa optymizmem przed kolejnymi nowelizacjami ustawy, ktore w Swietle
powyzszych rozwazan wydajg sie niezbedne.

Mgr Pawet Kuczma jest doktorantem
Uniwersytetu Wroctawskiego.

DEFINITION OF LOBBYING ACCORDING TO THE ACT OF 7 JULY 2005

Summary

In Poland the term lobby has a number of meanings, which is undoubtedly the result of an
absence of a comprehensive and full legal regulation of this particular institution. The first part of the
paper is therefore devoted to definitions of ‘lobby’ formulated in non-legal literature. Then, legal
definitions of lobbying that operate in selected states (USA, Australia, Canada, Georgia and
Lithuania) are presented. The last part of the paper contains presentation of common features of the
analysed definitions. The terms ,interest groups” as well as ,lobby groups” with reference to the
Private Members’ Bills concerning the phenomenon of lobbying are also discussed. In its essence, the
paper is a somewhat critical characteristics of the Polish definition of‘lobbying’ shown on the basis of
several problems that arose in the process of the work ofthe parliamentary Extraordinary Committee.
In conclusion, several obervations de lege ferenda concerning the existing legal regulation are
presented.

podlegtych Prezesowi Rady Ministréw, jak réwniez takich organéw, jakie funkcjonujg w ramach
struktury wiadzy wykonawczej, czyli Prezydenta i podporzadkowanych mu struktur. Reguluje to ustawa
konstytucyjna plus organy witadzy ustawodawczej, czyli Sejm i Senat. Natomiast wytgczone juz sa
wszystkie organy witadzy samorzadu terytorialnego, zaréwno prawodawcze, jak i wykonawcze”;
8 posiedzenie Komisji 18 listopada 2004 r.



