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1. Celi zalozeniabadan

Nie moze budzi¢ watpliwo$ci, ze o efektach dziatania gmin decyduja ich
finanse'. Tymczasem przy reaktywowaniu samorzadu terytorialnego w 1990 r.
kwestie decydujace o istocie samorzadu, a mianowicie nowe regulacje pra-
wnofinansowe odtozono do pdzniejszych ustaw. Cze$¢ tych nowych uregulo-
wan nie ukazata si¢ do potowy 1992 r., a te ktéore funkcjonuja sa rodem
z poprzedniego scentralizowanego systemu kierowania gospodarstwem na-
rodowym lub tez maja charakter przejéciowy’.

Przed ustawodawca polskim stoi wiec nadal problem ustanowienia stabil-
nego i trwatego systemu finanséw komunalnych. Abyjednak skonstruowaé ta-
ki nowy system finansow lokalnych, trzeba nie tylko dysponowaé okreslona
wiedza i modelami teoretycznymi (czesto sugerowanymi przez zachodnich do-
radcéw nie znajacych zupelnie realiéw polskich), ale trzeba takze posiadad
okredlona sume wiedzy o rzeczywistym ksztattowaniu si¢ finanséw gmin, trze-
ba mieé¢ réwniez wyniki rachunkéw symulacyjnych obrazujacych plusy i minu-
sy takiego czy innego systemu zasilania dochodowego’.

Z tego tez wzgledu podejmujac si¢ w ramach Krajowego Instytutu Ba-
dan Samorzadowych opracowania autorskiego projektu kompleksowej usta-
ny o finansach komunalnych®, podjeliémy jednoczeénie szerokie badania
ankietowe nad ksztaltowaniem sie¢ gospodarki finansowej gmin w 1990
i 1991° roku, przeprowadziliémy wariantowe rachunki symulacyjne wyboru
sposobu ustalania i rozdziatu subwencji ogdlnej z budzetu panstwa dla
gmin®. Przeprowadzone przez nas badania ankietowe i rachunki symulacyj-
ne sa pierwszymi w Polsce.

Prezentowane w dalszej cze$ci artykutu problemy, ukazuja w sposob
syntetyczny rzeczywisty stan finanséw lokalnych gmin w 1991 r. w oparciu
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o badania ankietowe wszystkich gmin w Polsce. Lacznie badaniami objeto
2 383 gminy, w tym 8 wielkich miast (powyzej 300 tys. mieszkancow), 32
duze miasta, ponad 100 do 300 tys. mieszkancéw, 68 miast $redniej wielko-
$§ci w przedziale 40 - 100 tys. mieszkancow, 146 miast matych ponizej
40 tys. mieszkancédw, wszystkie miasta i gminy zintegrowane oraz 1 547
gmin umownie przez nas nazywanych wiejskimi. Wiarygodne informacje
uzyskano dotychczas z 1040 ankietowanych gmin, co stanowi okoto 44% ca-
tej populacji objetej badaniami, w tym z: 5 wielkich miast, 19 duzych miast,
27 miast $redniej wielko$ci, 55 miast matych, 253 miast i gmin oraz z 681
gmin wiejskich. Nadestane prawidtowe ankiety pochodza z catej Polski, i to
zarowno od jednostek samorzadu terytorialnego, gdzie procesy finansowe
w 1991 r. przebiegaty bardzo korzystnie, jak i tych, gdzie gospodarka odbie-
gata od ustalonych przez nas standardéw. Z tego tez wzgledu sadzimy, iz
uzyskane przez nas wyniki i sformutowane wnioski sa reprezentatywne.
Moga one zatem stanowié istotne zrdédto informacji dla projektodawcow
przysztego systemu finanséw komunalnych, stanowi¢ podstawe weryfikacji
zgtaszanych rozwiazan systemowych w tym zakresie. Zgromadzony za$§ ma-
teriat z badan empirycznych moze stuzy¢ dalszym analizom i ocenom sytu-
acji finansowej samorzadu.

2. Dochodygminw 1991 roku

Wejscie w zycie z poczatkiem 1991 roku ustawy z dnia 14 grudnia
1990 r. o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania w 1991 roku
zmienia poprzedni uktad zasilania budzetéw samorzadowych, ustala nowe
zasady podziatu dochodéw pomiegdzy panstwo a organy lokalne. W roku tym
toczyt si¢ takze proces stopniowej komunalizacji szeregu elementéw (sktad-
nikéw) dotychczasowego mienia panstwowego®, a takze dokonano zmian
w dotychczasowej konstrukcji niektérych podatkéw i optat lokalnych’.

Zadaniem niniejszego opracowania nie jest jednak przedstawienie kon-
strukcji prawnych, na ktérych opiera sig¢ od 1991 r. system zasilania budze-
téw gmin, lecz ukazanie w oparciu o wyniki ankietowe jak rzeczywiécie
ksztattowaty sie dochody budzetowe gmin, jaka jest prakseologiczna spraw-
no$¢ owego nowego systemu zasilania dochodowego. I tak wydaje sig, ze ta-
kim ogdélnym miernikiem sprawnos$ci zasilania budzetowego gmin w 1991 r.
moze byé stopien wykonania planowanych przez samorzady dochoddéw, i to
dla catej proby objetej badaniami, jak i w poszczegdlnych typach gmin
(wiejskich, miastach i gminach, matych miastach, miastach $rednich, mia-
stach duzych i miastach wielkich). Globalny przebieg zasilania budzetowego
samorzadu terytorialnego w 1991 r. przedstawia ponizsza tabela 1.

7 Ustawa z dnia 14 XII 1990 r. o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania w 1991 r. i w 1992 r.
oraz o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. 1990 r. Nr 89, poz. 518 i z 1991 r. Nr 110, poz.
475).

* Zoo. ustawe z dnia 10 V 1990 r. przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z p6Zn. zmianami).

° Zob. ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 z pézn.
zmianami).
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Tabels 1
Suma dochodéw budzetowych gmin w 1991 w mid zt i w %
% Wykonanie % wykonania
Nazwa gminy Plan 1991 r. 1991 r. it
Suma dochodéw calej préby 21 064 22 507 107
w tym:
Suma dochodéw gmin wiejskich 4 230 4 721 112
Suma dochodéw miast i gmin 4128 4 224 102
Suma dochodéw miast matych 15679 1 653 103
Suma dochodéw miast srednich 2 577 2 704 105
Suma dochodéw miast duzych 4 945 5 245 106
Suma dochodéw miast wielkich 3 255 3 419 105

Zrédto: wiasne badania ankietowe

Z danych tabeli 1 wynika przede wszystkim to, iz rzeczywiste dochody
budzetow terenowych w 1991 r. przekraczaly znacznie wielkosci zakladane
" planach. Stopien wiec wykonania dochodéw budzetéw samorzadowych
przedstawia sie korzystniej od wykonania dochodéw budzetu panstwa za
ten sam okres. Z uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy budzZetowej
na 1992 rok wynika bowiem, iz dochody budzetu panstwa za 1991 rok zo-
staly, po zmianach, zrealizowane zaledwie w 96,9%. Dlatego by¢ moze uza-
sadnione bedzie wysuniecie tezy nie tyle o kryzysie dochodowym calej sfery
finanséw publicznych, a jedynie jednej jej czeSci, czyli finanséw panstwa.
Rzecza ciekawa z tej tabeli pierwszej moze by¢ rowniez to, ze gminy wiej-
skie ktdére zaliczano w dyskusjach do najstabszych ogniw samorzadu teryto-
rialnego, w zakresie osiagania dochodéw okazaly sie najsprawniejsze.

Dla samorzadnoS$ci lokalnej istotne znaczenie ponadto posiadaja Zrodla
zasilania dochodowego, a wiec czy sa to dochody wlasne (gdzie wladztwo
gminy jest najwieksze), czy tez sa to zrédla zasilania zewnetrznego, takie
jak: subwencja ogdlna i dotacje celowe na zadania zlecone oraz zadania
wlasne. Poglad na te kwestie pozwala sobie dla roku 1991 wyrobi¢ tabela 2.

Tabela 2
Struktura dochodéw budzetowych gmin w 1991 r. w mild zti w %
—
Dochody Dochody Subwencje Dotacje
Nazwa gminy ogbtem wiasne ogdlne celowe
mldzt | w% [mldzl | w% |mldzt | w% (mldzt [ w %
DOChcdy calej proby 22 507| 100 |16 543| 74 3 166| 14 2 B08| 12
W tym:
Dochody gmin wiejskich 47211100 | 2778 69 | 1301| 29 553| 12
Dochody gmin i miast 4 224|100 | 3029| 72 700 17 495( 12
Dochody miast matych 1 653| 100 1261) 76 181 11 212| 13
Dochody miast érednich 2 704| 100 2169 76 147 7 388| 17
Dochody miast duzych 5 245) 100 | 3969| 76 584 11 691 13
Dochody miast wielkich 3 419| 100 2811 82 161 4 456 13

Zrédto: wiasne badania ankietowe

Dane tabeli 2 wydaja sie potwierdza¢ korzystna dla samorzadu teryto-
lalnego zmiane w strukturze dotychczasowych zrédet dochodéw, polegajaca
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najogolniej rzecz biorac na zwiekszeniu dochodéw wlrasnych budzetow lokal-
nych roku 1991, w poréwnaniu do roku 1990. Trend ten nalezy uznaé za ko-
rzystny i pozadany dla samorzadno$ci lokalnej. Obiektywna bowiem miara
samodzielno$ci finansowej gminy i jej wzglednej niezalezno$ci od administracji
panstwowej jest wielko§¢ wlasnych dochodéw. Jedna bowiem z najskuteczniej-
szych form uzalezniania organéw lokalnych jest uzaleznienie dochodowe.

Liczby tabeli 2 zdaja sie rowniez potwierdzaé¢ zwiazek pomiedzy udzialem
subwencji w strukturze dochodéw gminy a liczba mieszkancéw gminy. Widocz-
ny z tej tabeli zwiazek przejawia sie tym, Ze im mniejsza jest gmina, tym wie-
ksza byla w warunkach polskich roku 1991 konieczno$¢ zasilania dochodéw
takiej gminy subwencjami ogélnymi i mniejsze byly dochody wlasne.

Cecha charakterystyczna jest rowniez to, ze udzial dotacji celowych
w 1991 r. nie pozostawal zasadniczo w bezposrednim zwiazku z ilo$cia mie-
szkancow gminy, oscylujac okoto 12 - 13% dochodéw ogélnych. Wiekszy
udziat dotacji celowych w przypadku miast $rednich mozna chyba wytluma-
czy¢ tym, ze pelnia one szereg funkcji ustugowych dla okolicznych gmin i z te-
go tytulu otrzymaly wieksze $rodki z budzetu panstwa.

OczywiScie przy wszelkiej interpretacji wynikow zamieszczonych w tabeli 2
trzeba mie¢ na wzgledzie to, ze zamieszczone tam liczby sa wielko$ciami Sredni-
mi, a wiec w pewnym zakresie tworza stany fikcyjne, bowiem dochody szeregu
gmin moga odbiega¢ od norm tam przedstawionych. Zadaniem jednak kazdych
badan jest préba wykrywania pewnych prawidlowo$ci, ktére by mozna wykorzy-
sta¢ do budowy przysztego, kompleksowego uregulowania systemu prawnofi-
nansowego samorzadu. Takze wiec i w zbiorze objetym badaniami oraz opisem
znalazly sie gminy, ktorych sytuacja finansowa z uwagi na wyposazenie w docho-
dy wlasne odbiegata niekiedy do$é znacznie od $redniej wynikajacej z tabeli 2.
Analiza jednakze kazdej indywidualnej ankiety zlozonej przez gminy biorace
udzial w badaniach uzasadnia stwierdzenie, ze ekstremalne odchylenia docho-
déw wlasnych od Sredniej dla poszczegolnego typu gminy nie sa nazbyt liczne.

Korzystne przeksztalcenia w finansach lokalnych roku 1991, polegajace na
zwiekszeniu dochodéw wlasnych w ogoélnej strukturze dochodéw budzetowych
w poréwnaniu do rozwiazan 1990 roku - nakazuje blizej przyjrze¢ sie strukturze
owych dochodéw wtasnych, co przedstawia w sposéb syntetyczny tabela 3.

Tabela 3

Struktura wtasnych dochodow budzetowych samorzadu terytorialnego w 1991 r.
wmld zt i w %

Dochody Udzialy w po- |Dochody z ma-| Lokaty é&rodkéw
Nazwa gminy podatkowe |datkach panstw.| jatku gmin pienieznych
midzt |w% |mldzl| w% |mldzl| w% |mldzt| w%
Dochody calej préby 7 642| 46| 6012 36 1127 8 444 3
w tym:
Dochody gmin wiejskich 1792 65 427 15 98 4 76 3
Dochody gmin i miast 413| 47 919 30 250 8 83 3
Dochody miast matych 491 39 481 38 118 9 41 3
Dochody miast srednich 662| 39 777 46 102 6 37 2
Dochody miast duzych 1442| 36| 1875 47 330 8 85 2
Dochody miast wiellkich 939 33| 1 468 52 221 8 99 4 |

Zrédio: wlasne badania ankietowe
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Z tabeli powyzszej wynika, ze w réznych typach gmin wtasne dochody
podatkowe i udziaty w podatkach panstwowych stanowia najistotniejsze
zrédta dochoddéw, przy czym mozna zaobserwowaé dwie bardzo interesujace
prawidtowos$ci: w miare wzrostu liczby mieszkancow zmniejsza si¢ rola
wtasnych dochodéw podatkowych, wzrasta natomiast udziat i znaczenie
udziaté6w w podatkach panstwowych. Tym tez mozna wyttumaczyé swego
rodzaju konflikt na forum parlamentu pomigedzy gminami wiejskimi i osrod-
kami miejskimi w kwestii wyposazenia w dochody, zwigkszenia w systemo-
wych rozwiazaniach udziatu w panstwowych podatkach dochodowych.

Nowym zrédtem dochodéw budzetowych samorzadu, ktdre pojawito sig
w roku 1991 byty dochody z terminowych lokat czasowo wolnych $rodkéw
pienigznych w bankach. Swiadczyé to moze z jednej strony o pewnej ostroz-
no$ci w planowaniu dochodéw i wydatkowaniu gromadzonych zasobdéw,
z drugiej strony o nierytmiczno$ci osiaganych dochoddéw i finansowania za-
planowanych zadan.

Z uwagi na trwajacy w wielu gminach proces komunalizacji dotychcza-
sowego mienia panstwowego — dochody z tego zrdédta nie mialy jeszcze tak
duzego znaczenia. W przysztodci natomiast moze to byé bardzo istotne
zréodto dochoddéw wtasnych, w szczegdlnosci z tytutu réznego rodzaju optat
za korzystanie z tego mienia komunalnego.

Dla oceny skuteczno$ci i poprawnosci systemu zasilania budzetowego
gmin w 1991 r. stosowaé¢ mozna ponadto wskaznik ogdélnych dochodéw bu-
dzetowych jakimi dysponowaty poszczegdlne typy gmin na 1 mieszkanca.
Na podstawie populacji gmin objetej badaniami miernik ten ksztattowat sig

nastgpujaco:
— S$rednia dochodéw na 1 mieszkarnca dla catej préby

wynosita 1 346 tys. zt
— S$rednia dochodéw na 1 mieszkanca gmin wiejskich

wynosita 1 013 tys. zt
— drednia dochodéw na 1 mieszkarica miast i gmin

wynosita 1 075 tys. zt
— drednia dochodéw na 1 mieszkanica miast matych

wynosita 1 442 tys. zt
— $rednia dochodéw na 1 mieszkanca miast §rednich

wynosita 1 384 tys. zt
"— $rednia dochodéw na 1 mieszkanca miast duzych

wynosita 1 623 tys. zt
— S$rednia dochodéw na 1 mieszkarica miast duzych

wynosita 1 725 tys. zt

Z powyzszego zestawienia widaé pewna prawidtowo$é, a mianowicie iz
przyjety dla 1991 r. system zasilania finansowego gmin uwzgledniat liczbg
ludnosci, a w szczegdlnosSci to, iz wigksze organizmy lokalne maja wigksze
koszty i musza dysponowaé¢ wigkszymi kwotami na ich pokrycie. W gmi-
nach matych nie wystgpuja bowiem takie wydatki, ktére charakterystyczne
sa dla wigkszych aglomeracji lub nie maja one tam takiego natezenia. Z te-
go wigc punktu widzenia, przyjety ustawa z dnia 14 grudnia 1990 r. o do-
chodach gmin i zasadach ich subwencjonowania trend, mozna uznaé za
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poprawny. Oczywidcie nalezatoby prowadzi¢ dalsze szczegdtowe badania ma-
jace na celu celowo$¢ modyfikacji zasilania dochodowego na 1 mieszkanca
w zaleznoS$ci od liczby mieszkancéw i typu jednostki osadniczej. W rzeczy-
wisto$ci tez okazywato sig¢ ze szereg gmin w 1991 r. dysponowato na 1 mie-
szkanca dochodami znacznie wyzszymi albo tez dochodami istotnie
nizszymi.

Podane powyzej $rednie dochody budzetowe gmin na jednego mieszkan-
ca sa wielko$ciami przeci¢tnymi, charakteryzujacymi prawidtowosci rozkta-
du tych dochodéw. Dlatego tez pewnym uzupetnieniem moze by¢ tabela 4
ukazujaca rozrzut liczebnosci gmin w przedziatach odchylenia dochoddéw bu-
dzetowych ogdétem na 1 mieszkanca od Sredniej krajowej.

Tabela 4
Odchylenia dochodéw budzetowych gmin ogétem na 1 mieszkainca od $redniej krajowej
% éredniej | Gminy | Miasta i | Miasta | Miasta | Miasta | Miasta | o
krajowej wiejskie | gminy | mate | érednie | duze | wielkie | ©
do 50% 79 11 0 0 0 0 20
50 - 6% 443 134 7 3 0 0 587
75 - 100% 107 79 21 13 8 2 230
100 - 1256% 27 14 13 6 2 1 83
125 - 150% 9 11 5 2 5 0 32
150 - 176% 9 1 5 3 3 1 22
175 - 200% 0 1 1 0 1 1 4
200 - 2256% 3 2 0 0 0 0 b
225 - 250% 2 0 1 0 0 0 3

Zrédio: wiasne badania ankietowe

Wyniki tabeli 4 pozwalaja zatem na ustalenie, ze znakomita wigkszos$¢
gmin polskich dysponuje dochodami w granicach od 50 - 100% S$redniej
krajowej. Ponizej 50% $redniej krajowej miato dochody tylko 79 gmin wiej-
skich i 11 tzw. gmin zintegrowanych, natomiast dochody wyzsze od 100%
$redniej krajowej wystepowaty w 129 jednostkach administracyjnych.

Z powyzszych wynikow, cze$ciowo tu prezentowanych obszernych badan
ankietowych zdaje si¢ wynikaé jedna zasadnicza sugestia de lege ferenda
pod adresem przysztej kompleksowej ustawy o finansach komunalnych, by
przy konstruowaniu tego systemu nie kierowaé si¢ danymi ekstremalnymi,
lecz przecigtnymi, przewidujac ewentualne mechanizmy korekcyjne zasila-
nia gmin o niedostatecznych zrédtach dochodéw.

3. Wydatkibudzetowe gminw 1991 r

Analiza wykonania budzetéw gmin w 1991 r. wskazuje, ze w dwéch ka-
tegoriach gmin tj. w matych miastach (do 40 tys. mieszkancéw) oraz w du-
zych miastach (od 100 - 300 tys. mieszkancéw) nastapito przekroczenie
wydatkow budzetowych. Zrealizowane wydatki budzetowe matych miast by-
ty dla grupy objetej badaniami o ok. 5% wyzsze od wydatkéw wyptywaja-
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cych z uchwal budzetowych. Zrealizowane wydatki budzetowe duzych miast
byty dla grupy objetej badaniami o ok. 8,5% wyzsze od wydatkéow wyplywa-
jacych z uchwal budzetowych. Mozna przyja¢, ze przekroczenie wydatkow
w tych przypadkach nastapito stosownie do uzyskania wyzszych anizeli za-
ktadano dochodéw budzetowych i stanowilo wyraz wykorzystywania wy-
zszych niz zakladano dochodéw w toku ich powstawania.

We wszystkich pozostatych grupach gmin (tj. wielkich miastach - powy-
zej 300 tys. mieszkancé6w, w miastach i gminach oraz w gminach wiejskich)
mozna odnotowaé niepelne wykonanie wydatkéw budzetowych w stosunku
do poziomu tych wydatkéw przyjetego w uchwalach budzetowych. W obje-
tych badaniami gminach wiejskich wydatki budzetowe zostaly zrealizowane
ok. 91,6% w objetych badaniami miastach i gminach wydatki budzetowe zo-
staly zrealizowane w ok. 93,2% a w objetych badaniami wielkich miastach
(powyzej 300 tys. mieszkancow) wydatki budzetowe zostaly zrealizowane
w ok. 94%.

Pelne, stuprocentowe, wykonanie wydatkow budzetowych nie jest mozli-
we takze i ze wzgledéw techniczno-rachunkowych. Mozna przyjaé¢, ze niepel-
ne wykonanie wydatkéw budzetowych w tych grupach gmin w ktérych
wystapito nie ma zadnego glebszego uzasadnienia ekonomicznego i nastapi-
Yo ze wzgledéw techniczno-budzetowych. Stopien wykonania planu wydat-
kéw budzetowych gmin w % uksztaltowal sie¢ w sposéb nastepujacy:

Gminy -91,6%
Miasta i gminy -93,3%
Miasta do 40 tys. mieszkancow - 105,07%

Miasta od 40 do 100 tys. mieszkanicow - 93,9%
Miasta od 100 do 300 tys. mieszkancow - 108,5%
Miasta powyzej 300 tys. mieszkancow -94,4%
Srednia dla catej proby -93,6%

Waznych informacji o gospodarce gmin dostarcza analiza struktury wy-
datkéw budzetowych, w tym zwlaszcza badanie wzajemnej realizacji pomie-
dzy wydatkami biezacymi a wydatkami inwestycyjnymi. W S$wietle
uzyskanych wynikow badan bardzo trudny do jednoznacznej interpretacji
Jest fakt daleko posunietego zrdéznicowania wzajemnej realizacji wydatkow
biezacych i wydatkow inwestycyjnych badanych gmin. W grupie najwie-
kszych miast (powyzej 300 tys. mieszkancow) udzial wydatkow inwestycyj-
nych byl w 1991 r. najwyzszy w Lublinie i wynosil ok. 42,7% (udziat
wydatkow biezacych w budzecie Lublina stanowil odpowiednio 57,3% ogétu
wydatkow). Nizszy, ale takze wysoki, byl udzial wydatkéw inwestycyjnych
w budzecie miasta Szczecina w 1991 r. i wynosil ok. 38,5% ogotu wydatkow
budzetu tego miasta. W objetych badaniami najwiekszych miastach udziak
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem byl najmniejszy w Gdansku
" wynosit w 1991 r. ok. 18,6% wydatkéw budzetowych ogétem tego miasta.

Daleko idace zréznicowanie struktury wydatkéw budzetowych wystapito
w grupie duzych miast (100 - 300 tys. mieszkaricow). W tej kategorii miast
"yr6zni¢ mozna Kkilka miast o wyjatkowo wysokim udziale wydatkéw in-
westycyjnych (w wydatkach budzetowych ogélem) a wiec np. Jastrzebie
Zdr6j (ok. 60,9%), Dabrowa Gornicza (ok. 55,5%), Tarnéw (ok. 46,0%).
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Wsérod duzych miast o szczegdlnie niskim udziale wydatkow inwestycyjnych
w wydatkach budzetowych ogétem wymienié¢ nalezy: Gdynie (ok. 7,7%),
Grudziadz (ok. 12,7%), Olsztyn (ok. 14,4%). Najbardziej typowy podziat wy-
datkéw w budzetach tej kategorii miast to przeznaczenie ok. ’/4 wydatkéw
na cele biezace i ok. /4 na cele inwestycyjne.

W objetych badaniami miastach sSredniej wielko$ci (liczacych od 40 - 100
tys. mieszkancow) zwraca uwage grupa miast o szczegélnie niskim udziale
wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach budzetowych ogétem. Sposrod
miast tej grupy o najnizszym udziale wydatkéw inwestycyjnych w wydat-
kach budzetowych ogéltem wymienié¢ nalezy: Sopot (ok. 3,5%),
Swietochlowice (ok. 5,8%), Wejherowo (ok. 10,4%). Natomiast wsrod tej ka-
tegorii badanych miast wymieni¢ nalezy nastepujace miasta o najwyzszym
udziale wydatkow inwestycyjnych w wydatkach budzetowych: Starachowice
(ok. 51%), Oswiecim (ok. 46,3%), Stalowa Wola (ok. 43,0%), Pultawy (ok.
40,5%) oraz Biata Podlaska (ok. 39,3%). Srednio biorac udziat wydatkéw in-
westycyjnych w wydatkach budzetowych ogétem jest w tej grupie miast wy-
zszy anizeli w duzych miastach i zbliza sie do mniej wiecej 30% ogé6tu
wydatkéw budzetowych.

W objetych badaniami malych miastach (ponizej 40 tys. mieszkancow)
proporcje pomiedzy wydatkami biezacymi a wydatkami inwestycyjnymi nie
odbiegaly w 1991 r. w znaczacy spos6éb od odpowiednich proporcji przedsta-
wianych powyzej dla wszystkich pozostatych kategorii miast. Mozna jedynie
stwierdzié¢, ze tendencje skrajne sa tu ostrzej zarysowane. W grupie maltych
miast o najwyzszym udziale wydatkéw inwestycyjnych wystepuje bowiem
kilka miast, w ktoérych udzial wydatkéw inwestycyjnych przekracza 50%
wydatkéw budzetowych ogétem. Wéréd tych miast wymieni¢é mozna przy-
kladowo: Minsk Mazowiecki (ok. 56,5%), Lebork (ok. 54,5%), Lukow (ok.
54,3%) oraz Golub Dobrzyn (ok. 53%). Réwnoczes$nie jednak w tej grupie
miast wystepuja i takie miasta, w budzetach ktérych wydatki inwestycyjne
sa bardzo niskie (ponizej setnej cze$ci procentu). Srednio biorac w tej gru-
pie miast za najbardziej typowa proporcje podzialu wydatkow budzetowych
pomiedzy wydatki inwestycyjne a wydatki biezace uznaé mozna 1 : 4.

W grupie miast i gmin badaniami objeto 253 miasta i gminy, co stanowi
juz dosyé pokazina zbiorowo$¢é. Trudno jednakze znalezé bardziej wyrazne
tendencje, co do udzialu wydatkéw inwestycyjnych i wydatkéw biezacych
w wydatkach budzetowych ogéltem. Zréznicowanie jest tu bardzo duze a wy-
rézni¢ mozna zwlaszcza znaczaca liczbe miast i gmin w budzetach ktérych
udzial wydatkow inwestycyjnych przekracza 50%. Po przeciwnej stronie
znajduja sie miasta i gminy, ktérych wydatki budzetowe w caloS$ci przezna-
czane sa na zadania biezace. Do tych miast i gmin naleza: Pieniezno, Ry-
chwal, Ostrorég, Pniewy, Mosina.

W grupie 683 gmin objetych badaniami wystepuje w 1991 r. takze
daleko idace zréznicowanie struktury wydatkéw ogétem. Stopien tego
zréznicowania jest tak wysoki, ze odpowiednie Srednie wielkos$ci dla tej
grupy gmin niewiele méwia. O stosunkowo wysokim przecietnym udziale
wydatkow inwestycyjnych (27,6%) dla tej grupy gmin zdecydowaly prze-
de wszystkim te gminy w ktérych udzial wydatkéw inwestycyjnych
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w wydatkach budzetowych ogétem w 1991 r. byt szczegélnie wysoki, np.:
Grabow, Solec Zdrdj.

Charakterystyczna dla tej grupy badanych gmin jest jednakze stosunko-
wo znaczaca liczba gmin, w ktérych w 1991 r. dziatalno$¢ inwestycyjna albo
nie byla wcale prowadzona albo tez rozmiary tej dzialalnosci byly nieznacz-
ne, co wyrazalo sie w niewielkim udziale wydatkéw inwestycyjnych w wy-
datkach budzetowych ogétem tych gmin.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze dla gmin (nazywanych umownie wiej-
skimi) najbardziej dominujacy jest bardzo wysoki udzial wydatkéw bieza-
cych w wydatkach budzetowych ogétem wynoszacy 90% i wiecej.

Celem prowadzonych badan bylo takze ustalenie Kierunkéw wydatkow
inwestycyjnych i Kkierunkéw wydatkow biezacych objetych badaniami gmin.
Uzyskane w tym zakresie wyniki badan ankietowych nie sa zadawalajace
i nie pozwalaja niestety na kompletne i wnikliwe przedstawienie Kierunkow
wydatkéw budzetowych gmin w 1991 r.

Wsérod wydatkow inwestycyjnych w sposéb zdecydowany przewazaja wy-
datki na inwestycje w gospodarce komunalnej i mieszkaniowej. Udzial wy-
datkéow na inwestycje w gospodarce komunalnej i mieszkaniowej — poza
wyjatkowymi przypadkami - przekracza 90% ogélu wydatkéw inwestycyj-
nych wszystkich typéw gmin prowadzacych dziatalnos$é inwestycyjna. Pew-
ne znaczenie maja poza tym inwestycje oSwiatowe i kulturalne, co wyraza
sie zwltaszcza w tym, ze tego rodzaju inwestycje wystepuja w znacznej wie-
kszo$ci gmin. Nie przybieraja one w zasadzie nigdzie jednak powazniej-
szych rozmiaréw i ksztaktuja sie mniej wiecej na poziomie 2 - 3% wydatkéw
inwestycyjnych.

Zdecydowanie mniejsze znaczenie maja inwestycje w zakresie ochrony
zdrowia i opieki spotecznej. Dla tej grupy inwestycji charakterystyczne jest
przede wszystkim to, ze wystepuja w niewielkiej liczbie gmin i maja wlkasci-
wie jako inwestycje gmin wyjatkowy charakter. W tych gminach, w ktérych
inwestycje z zakresu ochrony zdrowia i opieki spoltecznej jednakze juz wy-
stcpuja naktady na te inwestycje przybieraja znaczace rozmiary, co powodu-
je ze sa to jedynie inwestycje finansowane z budzetu gminy, ktoéra
zdecydowata sie¢ na ich prowadzenie.

Pewnego rodzaju podsumowanie przeprowadzonej analizy ksztaltowania
sie¢ wydatké6w budzetowych gmin w 1991 r stanowi¢ moze przedstawienie
wskaznikéw wydatkéw budzetowych na 1 mieszkanca we wszystkich typach
gmin objetych badaniami.

Na podstawie populacji gmin objetej badaniami wskaznik ten ksztakto-
walt sie nastepujaco:

— $rednia wydatkéw budzetowych na 1 mieszkanca

dla catej préoby wynosita -1167,5 tys. zt
$rednia wydatkéw budzetowych na 1 mieszkarca

gmin wiejskich wynosita - 795,3 tys. z¥
$rednia wydatkéw budzetowych na 1 mieszkanca

miast i gmin wynosita -977,4 tys. z¥

— S$rednia wydatkéw budzetowych na 1 mieszkanca
miast matych wynosita -1294,8 tys. zt
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— drednia wydatkow budzetowych na 1 mieszkanca

miast §rednich wynosita -1 239,0 tys. zt
— S$rednia wydatkéw budzetowych na 1 mieszkarica

miast duzych wynosita — 1 497,5 tys. zt
— S$rednia wydatkow budzetowych na 1 mieszkanca

miast wielkich wynosita — 1 480,9 tys. zt

Najwyzszy poziom wydatki budzetowe na 1 mieszkarnica osiagaja w mia-
stach, co wynika z dwéch — jak mozna sadzi¢ — najwazniejszych powodow

a mianowicie: 1° sity dochodowej budzetéw miast, 2° zlokalizowania obie-
ktow i urzadzen finansowanych z budzetéw gmin gtdéwnie w miastach.

Charakterystyczne jest, ze poziom $rednich wydatkéw budzetowych na
1 mieszkanca jest najwyzszy w miastach wielkich (ponad 300 tys. miesz-
kancéw) i w miastach duzych (100 - 300 tys. mieszkaricow) i ksztattuje sig
przy tym mniej wigcej na jednakowym poziomie wynoszac niespeina 1 500
tys. zt.

W miastach $redniej wielkos$ci (40 - 100 tys. mieszkancow) oraz w mia-
stach matych (ponizej 40 tys. mieszkanncow) poziom $rednich wydatkéw bu-
dzetowych na 1 mieszkanca jest nizszy ale takze zblizony dla obu tych
kategorii miast i wynosi nieco ponizej 1 300 tys. zt. Wyptywa to -jak moz-
na przypuszczaé — z nizszej sity dochodowej tych miast oraz z tego ze w
miastach tych zlokalizowanych jest zdecydowanie mniej obiektow i urza-
dzen infrastrukturalnych.

Najnizszy poziom $rednich wydatkow budzetowych na jednego mieszkanca
wystapit w miastach i gminach oraz w gminach (umownie nazwanych wiejski-
mi). Zaobserwowaé¢ mozna jednakze znaczaca réznic¢ pomiedzy wydatkami bu-
dzetowymi na 1 mieszkannca w miastach i gminach a wydatkami budzetowymi
na 1 mieszkainca w gminach (umownie nazwanych wiejskimi). Sredni poziom
wydatkow budzetowych na jednego mieszkanica w miastach i gminach wynidst
w 1991 r. ok. 980 tys. zt a $redni poziom wydatkéw budzetowych na 1 miesz-
karnca w gminach wiejskich wyniést w 1991 r. ok. 790 tys. zt.

Trudno jednoznacznie i bez dodatkowych badan oceni¢ pod wptywem ja-
kich czynnikéw nastepuje zréznicowanie wydatkéw budzetowych gmin na
1 mieszkanca. Dwukrotnie nizsze wydatki budzetowe na 1 mieszkanca
w gminach wiejskich w poréwnaniu z wydatkami budzetowymi na 1 miesz-
kanca w wielkich i duzych miastach zwracaja w kazdym razie uwage i po-
winny by¢ uwzglednione przy konstruowaniu rozwiazan systemowych
z zakresu finansow komunalnych.

Problematyka wydatkéw budzetowych gmin wymaga dalszych analiz
w oparciu o bardziej jeszcze szczegdtowe badania empiryczne.

4. Stopien zré6wnowazenia budzeté6w gminw 1991 r

Sposréod miast powyzej 300 tys. mieszkancédw na ankiet¢ odpowiedziaty
tylko 4 miasta tj. Bydgoszcz, Gdansk, Lublin i Szczecin oraz 1 dzielnica
Warszawy - Srodmiescie. Budzety wszystkich tych miast byty na koniec
1991 r. zréwnowazone w §cistym znaczeniu tzn. dochody tylko w niewielkim
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stopniu przekraczaly wydatki tak wiec mozna wla$ciwie mowie o arytmety-
cznym zréwnaniu dochodéw i wydatkéw w czterech badanych miastach oraz
w dzielnicy Warszawa - Srédmiescie. Udzial osiagnietej nadwyzki budzeto-
wej w dochodach ogétem byt najnizszy w Lublinie i wynosit 0,03% a najwy-
zszy w Szczecinie i wyniést 0,16%. Nadwyzka budzetowa dzielnicy
Srédmiescie takze byta symboliczna i wynosita 0,03%.

Miasta duze a wiec miasta o liczbie mieszkaricéow 100 - 300 tys. stano-
wia w Polsce stosunkowo liczna zbiorowosé. Budzety wszystkich objetych
badaniami miast zamknely sie w 1991 r. niewielka nadwyzka budzetowa.
Relatywnie nadwyzka ta byta najwyzsza w przypadku Rudy Slaskiej, stano-
wiac 0,32% dochodéw og6tem budzetu tego miasta na koniec 1991 r. Ponad-
to nadwyzka budzZetowa znaczniejsze rozmiary przybrala jedynie
w Grudziadzu (0,16% ogétu dochodéw) i w Opolu (0,15% ogétu dochodow).
We wszystkich pozostalych miastach nadwyzki budzetowe na koniec 1991 r.
nie mialy wiekszego znaczenia a w niektérych miastach (np. w Olsztynie)
nie stanowily nawet setnej czesci procentu ogétu dochodéw budzetowych.

Wséréd miast S$redniej wielkos$ci tylko 24 miasta wykazuja na koniec
1991 r. nadwyzke budzetowa a tylko 1 miasto tj. Ciechanéw wykazuje na
koniec 1991 r. niewielki niedobér w wysokosci 0,04% ogétu dochodow budze-
towych tego miasta.

Nadwyzki budzetowe takze i w miastach Sredniej wielko$ci nie przybie-
raly w 1991 r. powazniejszych rozmiaréw. Stosunkowo najwieksze jeszcze
znaczenie finansowe mialy nadwyzki w dwoch miastach tej kategorii tj.
Wejcherowie (0,40% ogoétu dochodéw) oraz w Tarnowskich Goérach (0,34%
og6tu dochodoéw). We wszystkich pozostalych miastach poziom nadwyzek
jest tak nieznaczny, ze mie$ci si¢ wlaSciwie w granicach wyplywajacych
z obowiazujacego systemu zamknieé rachunkowych budzetu. Mozna z duza
doza prawdopodobienstwa powiedzieé, ze takze niedobér budzetowy jaki sie
Pojawil na koniec 1991 r. w budzecie Ciechanowa ma tez wylacznie znacze-
nie techniczno-rachunkowe i nie ma charakteru deficytu budzetowego - wy-
nosi bowiem zaledwie 0,04% ogoétu dochodéw budzetowych.

Sposrod objetych badaniami matych miast w 4 z tych miast tj. w Bialo-
gardzie, Makowie Mazowieckim, Sandomierzu i Stawkowie na koniec
1991 r. pojawil sie niedobér budzetowy, nie przybierajac jednak nigdzie po-
wazniejszych rozmiaréw (i tak niedobér ten wyniéost w Bialogardzie 0,29%
ogo6tu dochodéw, w Sandomierzu 0,07% ogétu dochodéw budzetowych, w Ma-
kowie Mazowieckim 0,06% og6tu dochodéw budzetowych a w Slawkowie
0,05% ogo6tu dochodéw budzetowych). Mozna wiec przyjaé, ze — by¢ moze z
pewnym uproszczeniem - w zadnym z tych miast niedob6r budzetowy na
koniec 1991 r. nie miat charakteru deficytu budzetowego a wynikal jedynie
ze wzgledéw techniczno-rachunkowych.

Nadwyzka budzetowa, jaka pojawila sie na koniec 1991 r. w budzetach
miast ponizej 40 tys. mieszkancow we wszystkich wlasciwie 48 odnotowa-
nych w badanych przypadkach miata charakter wylacznie techniczno-ra-
chunkowy. We wszystkich tych przypadkach niedobdr budzetowy nie ma
Wiekszego znaczenia i mozna zalozy¢, ze zostal wykazany ze wzgledow tech-
niczno-rachunkowych. Wskazane na koniec 1991 roku nadwyzki budzetowe
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w budzetach miast i gmin w zadnym przypadku nie osiagnely takze jakis$
znaczniejszych rozmiaréw. Stosunkowo najwyzsza byla nadwyzka budzeto-
wa w budzecie miasta i gminy Zukowo (0,53% ogétu dochod6éw), a w budze-
cie miasta i gminy Iwonicz-Zdréj (0,34% ogoétu dochodéw).

Najwieksza grupe objetych badaniami gmin stanowily gminy wiejskie.
Sposrod gmin wiejskich objetych badaniami jedynie 23 gminy wykazaly na
koniec 1991 r. niedob6r budzetowy. Niedoboér ten w zadnej z gmin nie przy-
brat wiekszych rozmiaréw i wahal sie od 0,00% ogétu dochodéw gminy
w gminie Swidnice Wareckie do 0,37% ogétu dochodéw gminy w gminie Lu-
bonia, co stanowi jednak pewien wyjatek gdyz we wszystkich pozostatych
gminach wiejskich wykazujacych niedobér na koniec 1991 roku niedobor
ten nie byt wyzszy jak 0,15% ogétu dochodéw budzetowych. Swiadczy to
o prawidlowej gospodarce finansowej takze i w gminach najmniejszych.
Trudno jednak na tej podstawie wnioskowaé o sytuacji finansowej tych
gmin w roku objetym badaniami. Sytuacje finansowa w lepszy sposéb obra-
zuja nadwyzki budzetowe wykazywane przez gminy na koniec roku. W 621
badanych gminach wystapily na koniec 1991 r. nadwyzki budzetowe. Nad-
wyzki te nie osiagaly jednak bardziej znaczacego poziomu. W relacji do do-
chod6éw ogdétem najwyzszy poziom osiagnela nadwyzka gminy Domawnice
i wyniosta 1,10% ogétu dochodéw budzetu tej gminy na 31 grudnia 1991 r.
Lacznie w 28 gminach tej grupy nadwyzka budzetowa byla wyzsza jak
0,50% ogbétu dochod6éw budzetowych gminy.

Uzupelnieniem obrazu ukazujacego stopien zrownowazenia budzetow
gmin w 1991 r. sa informacje na temat stanu i struktury zadtuzenia gmin.
Laczna suma zadluzenia gmin objetych badaniami wyniosta na koniec
1991 r. 450,3 mld z¥. Suma ta wynosita odpowiednio dla gmin wiejskich
57 mld zt, dla miast i gmin 209,4 mld zl, dla matych miast (ponizej 40 tys.
mieszkancow) - 50,6 mld zt, dla miast $rednich (40 - 100 tys. mieszkarncéw)
- 23,8 mld zk, dla miast duzych (100 - 300 tys. mieszkancow) - 114,5 mld
zt. Najwieksze miasta nie byly zadtuzone na koniec 1991 r.

Struktura zadluzenia gmin jest dosy¢ znamienna. Przewazaja zobowia-
zania wobec rozmaitych wierzycieli, majace posta¢ wymagalnych a nie uisz-
czanych w terminie zobowiazan wobec rozmaitych kontrahentéw. Stanowia
one $Srednio ok. 49% ogétu zobowiazan zadluzonych gmin. Zadluzenie
w bankach jest nizsze i wynosi ok 36% ogétu zobowiazan zadluzonych
gmin. Natomiast pozyczki pozabankowe stanowia ok. 15% og6tu zobowiazan
zadtuzonych gmin.

Struktura zadluzenia jest ponadto zréznicowana w poszczegoélnych ty-
pach gmin. W gminach wiejskich wymagalne zobowiazania wobec rozmai-
tych kontrahentéw stanowia ok. 56% ogo6tu zobowiazan zadluzonych gmin
a kredyty bankowe ok. 18% natomiast pozyczki pozabankowe ok. 16% ogétu
zobowiazan zadluzonych gmin wiejskich. Struktura zadluzenia miast i gmin
jest bardzo podobna. Nie uregulowane w terminie zobowiazania wobec roz-
maitych kontrahentéw stanowia ok. 6,2% ogétu zobowiazan zadluzonych
miast i gmin, nizszy jest udzial kredytéw bankowych i wynosi ok. 23%
a pozyczki pozabankowe stanowia ok. 15% ogo6tu zobowiazan zadluzonych
miast i gmin. Struktura zadluzenia maltych miast jest nieco tylko odmien-



Gospodarka budzetowa gmin w 1991 r. 63

na: i w tym przypadku najbardziej znaczaca pozycje stanowia zobowiazania
wobec réznych kontrahentéow, ktére wynosza ok. 49% ogoétu zobowiazan za-
dfuzonych matych miast, a kredyty bankowe ksztaltuja sie na poziomie ok.
29% ogotu zobowiazan zadluzonych malych miast przy znaczacym udziale
pozyczek pozabankowych, stanowiacych ok. 22% ogoétu zobowiazan zadluzo-
nych matych miast.

W miastach $redniej wielko$ci (od 40 - 100 tys. mieszkancéw) w stru-
kturze zadluzenia najwieksza role odgrywaja zobowiazania wobec rozmai-
tych kontrahentéw, ktéore wynosza ok. 39% ogoélu zobowiazan tej grupy
zadluzonych miast. Natomiast kredyty bankowe wynosza ok. 27% a potycz-
ki pozabankowe ok. 25% ogélu zobowiazan tej grupy zadluzonych miast.
W zadtuzonych duzych miastach (liczacych 100 - 300 tys. mieszkancow)
najbardziej znaczaca pozycje zobowiazan stanowia kredyty bankowe, udzial
kredytow bankowych w ogoélnej sumie zobowiazan tej grupy zadluzonych
miast wynosi ok. 60%, powoduje to, ze odpowiednio nizszy jest udzial zobo-
wiazan wobec réznych kontrahentéw i wynosi ok. 30% ogétu zobowiazan tej
grupy zadtuzonych miast. Pozyczki pozabankowe stanowia ok. 13% ogéltu
zobowiazan duzych miast, ktére byly zadluzone na koniec 1991 roku. Naj-
wieksze, a wiec liczace powyzej 300 tys. mieszkancow, miasta — jak wyzej
wspomniano - nie byly zadtuzone na koniec 1991 r.

Powyzsze informacje na temat stanu i struktury zadluzenia nie pozwa-
laja na wysuniecie zbyt daleko idacych i jednoznacznych wnioskéw. Zobo-
wiazania wobec rozmaitych kontrahentéw sa czym$ normalnym w obrocie
gospodarczym, a nawet wystepowanie przeterminowanych zobowiazan nie
powinno w aktualnych warunkach gospodarczych Polski specjalnie dziwie.
Zobowiazania (kredyty) bankowe nie stanowia w ujeciu absolutnym jakis
znaczacych kwot, a statystyczna ich ocena nie pozwala na okreS$lenie eko-
nomicznego charakteru tych kredytow. Blizszego wyjas$nienia w przyszlosci,
ktore okazalo sie niestety niemozliwe w $wietle osiagnietych obecnie wyni-
kéw badan ankietowych, wymagaja pozyczki bankowe. Pozyczki te wystepu-
ja we wszystkich kategoriach gminy, a nie jest jasne ani ich przeznaczenie,
ani tez zZzrédto pochodzenia, ani warunki uzyskania i sptaty tego rodzaju po-
zyczek.

Rozpatrujac stopien zrownowazenia budzetéw gmin w 1991 r. nalezy do-
datkowo takze uwzgledni¢ wykorzystanie nadwyzek budzetowych z lat ubie-
glych w pokrywaniu wydatkow budzetowych gmin w 1991 roku. Sposrod
gmin jakie odpowiedzialy na ankiete nadwyzki budzetowe z lat ubieglych
byly wykorzystywane dla pokrycia wydatkéw budzetowych zaledwie w 16
gminach i w Zadnej z tych gmin nadwyzki te nie mialy wiekszego znaczenia
finansowego. Sytuacja taka wydaje sie zdumiewajaca, a jej wyjasSnienie nie
Jest Yatwe i wymagaloby dalszych badan. Mozna przyjaé, ze albo ankieta nie
byta sformulowana wystarczajaco precyzyjnie i pozwalala na pewna dowol-
no$¢ odpowiedzi w tym zakresie albo tez - co wydaje si¢ bardziej prawdopo-
dobne - nadwyzki budzetowe byly wydatkowane w gminach bezpoS$rednio
w toku ich powstawania.

Ocena stopnia zréwnowazenia budzetow gmin wymaga lacznego uwz-
glednienia znaczenia subwencji i dotacji w dochodach ogétem budzetow
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gmin oraz réwnoczesnego uwzglednienia formalnego zréwnowazenia (wysta-
pienia niedoboru badZz nadwyzki budZzetowej na koniec roku) budzetow gmin
a takze stanéw zadluzenia gmin. Wszystkie te czynniki powinny by¢ uwz-
glednione przy konstruowaniu nowych rozwiazan systemowych z zakresu fi-
nanséw komunalnych. Warto jednak na zakonczenie dodaé, ze z prze-
prowadzonych badan wynika jednoznacznie wysoka ocena gospodarki finan-
sowej wszystkich kategorii gmin od strony profesjonalnej, w tym takze te-
chniczno-budzetowej. Rzecza godna podkreslenia jest fakt, iz realizacja
dochodéw budzetowych, struktura wydatkoéw i stopien zréwnowazenia bu-
dzetow lokalnych w 1991 r. ksztattowaly sie korzystniej, anizeli w budzecie
panstwa. Swiadczyc’ to moze o tym, iz mimo braku odpowiednich regulacji
gospodarki finansowej gmin, organy lokalne funkcjonuja sprawniej niz orga-
ny administracji panstwowej.

BUDGETARY ECONOMY OF COMMUNES IN 1991
IN THE LIGHT OF QUESTIONNAIRE RESEARCH

Summary

The restitution of local self-government in Poland in 1991 was not accompanied by the cre-
ation of a stable and permanent system of communal finances. In order to build such a system, one
should not only be equipped with theoretical models, but should also possess information about
the actual state of communal finances and should carry out appropriate simulation calculations.

The authors, while drafting the complex bill on communal finances for local self-government
authorities, have carried out questionnaire research onlocal financial economy in years 1990-1991
and have carried out variant simulation calculations, first ever in Poland, regarding the selection
of subsidies for communes.

The article presents, on the basis of all-Polish questionnaire research, a synthesis of analysis
ofincome and expenditure of communal budgets in 1991 and the degree oflocal budgets balance.
In 1991, several positive tendencies in local economy, absent in the state finances, could be found.





