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Kestytucja samorzadu zawodowego w Polsce
iako konsekwencja ustalen Okragtego Stotu

Demokratyczne nadzieje, jakie tgczyty sie z przetomem politycz-
nym roku 195% w Polsce, wigzane byty z okre$long postacig projek-
tu politycznego zaproponowanego przez ,Solidarno$¢”. Mija whasnie
dwadzieScia |t przeobrazen demokratycznych i jest to czas, w kto-
r'ym mozna si¢ juz pokusié¢ o pierwsze podsumowania. Zasadniczym
zadaniem jes: bowiem rozstrzygniecie tego, czy w nalezyty spos6b
skorzystalismy z szansy na jako$ciowe przeobrazenia, jakie przyniost
rok 1989, przede wszystkim obrady i ustalenia Okragtego Stotu oraz
wybory, ktore odbyty sie 4 czerwca 1989 r. Przemiany owego okre-
Suwigzaly si¢ przede wszystkim z liberalnym kapitalizmem w sferze
gospodarczej, ale takze daleko idaca demokratyzacja aparatu wiadzy
publicznej, przynoszac w efekcie niemal catkowite odejscie od struk-
tury jednolitej i scentralizowanej.

W sferze wykonywania administracji przejawem tego procesu
jest daleko idgca decentralizacja aparatu administracyjnego. Obeg-
hie funkcjonujacy model administracji zaklada jej wykonywanie
“aréwno przez aparat scentralizowanej administracji r.zqdowel. jak
"owniez wieloraki uktad organéw czy instytucji dziatajacych Samo
Gzielnie | wykonujgcych powierzone im w drodze ustaw zadania pu-
bliczne w imieniy wlasnym i na wiasng odpowiedzialno$¢. Kgncepqa
ta zaktada wielog¢ podmiotéw publicznoprawnych uczestnlczgcych
2ok paristwa i jego organéw w sprawowaniu wiadzy pubh.cznc:
raz wykonywaniu administracji. Oprécz jednostek obl‘xgatOFYJn)’;
0 podstaWOWym znaczeniu, jak na przyktad jednostki samorzadu
iy torialnego, administracja jest réwniez wykony.w.ana przez rssj?e;
Morzady zawodowe, gospodarcze czy zaktady administracyjne.
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ulega watpliwosci, ze nowy model organizacji administracji w Polsce
stanowi przeciwienstwo systemu narzuconego w latach 40. minione-
go stulecia i bez powodzenia reformowanego przez caty okres Polski
Ludowej*.

Przemiany systemu politycznego w Polsce zapoczgtkowane wroku
1989 przyczynity sie do powstania panstwa prawa opierajacego swij
ustréj na zasadach demokratycznych, przy poszanowaniu podstawo-
wych praw i wolnosci cztowieka. Dekada lat 90. XX wieku to burz
liwy okres przemian, ktérego integralng czeécia byto wprowadzenie
samorzadu terytorialnego. Nie ulega watpliwoéci, ze decentralizac
wiadzy publicznej, ktérej emanacjg byta restytucja samorzadu tery-
torialnego, jest jednym z fundamentéw ustroju 111 Rzeczypospolite
Jednakze w dyskusji na temat samorzadu bardzo czesto zapominasi
ze przyjmuje on réznorakie formy w zaleznosci od tego, czy obejmie
0got jednostek zamieszkujacych pewne terytorium, czy tez osoby n&
lezace do okre$lonego zawodu badz stanu gospodarczego.

Bardzo istotng role w systemie reprezentowania interesow okrg- ‘
Slonych grup spotecznych odgrywa samorzad zawodowy. Zgodnye
z-za}oZeniami teoretycznymi jest to organizacyjna forma zrzeszan
Sig 0s6b wykonujacych ten sam zawéd, ktérej celem jest m.in. repre
zentowanie ich intereséw wobec wtadz panstwowych, doskonalentt
zawodowe i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu oraz ochro™
socjalna tychze os6b, a takze realizowanie szeregu zadan typowyc!
dla zwi'flzk()w publicznoprawnych. To wiasnie publicznoprawny s
kres dziatan Samorzadu zawodowego decyduje o jego istocie i Wy’

i it _ 2
roznia go sposréd innych organizacji o charakterze typowo 2rz€
niowym?,

1\ i IU'
ridic M Cherka, Decentralizacjq - czy ,reaktywacja” pojecia jest gr ozna?, S0
22; , tK 43, Warszawa 2004, s, 1514, i i) POE
Wk i Formy organizacyjne samorzqdu w i Rzecaypospolitsh [

ska ; 3 ; , red
W XX wieku, p olitologiczna charakterystyka dokonari i perspektyw oA

R. Kmieciak, Poznan 2000, s. 207.
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Rola samorzgdu zawodowego wzrosta w momencie przyjecia Kon-
stytucji Rzeczvpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art.
17 stwierdzono, ze ,W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady
zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujace zawody zaufania pu-
blicznego i sprawujgce piecze nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”. Za-
pis ten byt w rzeczywisto$ci uznaniem stanu faktycznego, bowiem
w momencie jego wprowadzenia od kilkunastu juz lat istniaty w Pol-
sce korporacie samorzadu zawodowego®. Doda¢ réwniez nalezy, ze
samorzady zawodowe tworzone s3 przez profesje, ktore ze wzgledu
na swoje spoteczne znaczenie wymagaé musza najwyzszych kwali-
fikacji merytorycznych i moralnych dla ochrony tych zawodéw i ich
przedstawicie!i oraz dla umacniania interesu spotecznego. Powsta-
Wwanie tego typu struktur i przyznanie im uprawnien wiadczych trak-
towane moze by¢ jako dow6d uznania przez paristwo ich kompeten-
¢jiw dziedzinach realizacji ustawowych zadan publicznych*.

Méwi sie zatem o zawodach zaufania publicznego. Problem polega
jednak na tym, ze zawod zaufania publicznego to instytucja niezdefi-
niowana przez prawo, doktryne czy orzecznictwo. Najwiecej trudno-
Sci wywotuje jednak kwestia okreélenia atrybutow tego zawod.u. Je-
2y Hausner do istotnych cech zawodu zaufania publicznego zaliczyt:

~ powierzenie uprawiajacym taki zaw6d informacji dotyczacych
zycia prywatnego os6b korzystajacych z ich ustug,

~ Uznawanie tych informacji za tajemnicg zawodowa,
moze by¢ ujawniana,

~ objecie 0s6b dysponujacych taka tajemnicg im i reull.
Niajacym ich od odpowiedzialnoci karnej za nieujawnienie -
formaciji,

ktéra nie

munitetem zwal-

Yo . jetle art. 17
K *Opin ia prawna na temat uprawnienia samorzqd{’“_’ ZaWOdo“(;y ch ;‘I)é(;tlllit(;g&
Onftytuqi, www.doradcyprawni.org/ﬁles/materialy/opmle/szmyt3. oc, Warﬁ;éci it
. Lemiszowska, Spoteczna misja samorzqdu zawodowegof.[w-]b Ki" t. 29, CZ
{‘;%’0‘; Spofeczeristwo obywatelskie, red. M. Kwiatkowski, ,Rocznik Lubuskl, & &7
»S. 173,
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— niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej,
- wystepowanie sformalizowanej deontologii® zawodowej,

Historia polskiego samorzadu zawodowego siega okresu zaboréw,
jednakze ze znacznym jego rozwojem mieliSmy do czynienia w okre-
sie Il Rzeczypospolitej. Samorzad miat wéwczas jasno okreslone pod-
stawy organizacyjne i traktowany byt jako zwigzek publicznopraw-
ny. W owym czasie ustawodawca wyszed} z zatozenia, ze panstwu
powinno zaleze¢, aby tego rodzaju zwigzki samorzadowe podnosi
ty morale ich cztonkéw oraz pomagaty im w réznych aspektach ich
dziatalno$ci w tym réwniez sferze materialnej. Jednocze$nie jednak
zwigzki te powinny petnié funkcje publiczne, w tym funkcje z zakresu
administracji rzagdowej, ktére panstwo moze im przekaza¢ w drodze
delegacji ustawowej. A zatem panstwo uznato korporacje zawodowe
nie tylko za organizacje przymusowe i samorzgdowe w zakresie pre:
Wa prywatnego, ale réwniez w pewnym zakresie prawa publicznego
przekazujac im czesé wiasnych kompetencji, uznajac, ze beda one
W stanie lepiej wywiaza¢ sie z poszczegdlnych zadan’. :
. W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej naturalny rozwo)
Instytucji demokratycznych zostat przerwany. Trudno jest dzi$ dp-
mniemywag, jak ksztattowatby sie samorzad zawodowy, gdyby mia
On Szanse na stopniowe przeobrazanie sie wraz ze spofeczenstwem
€0 miato miejsce w paristwach zachodnich®. Przez kilkadziesiat atni
Istniat w Polsce samorzad zawodowy, bowiem zostat on zlikwidow®
ny w konicu lat 40. i ng poczatku 50. XX wieku.

5 ZER i o
Deontologia jest to nauka o powinnosciach i obowiazkach. Jest to dziat etyki 24

Mujacy sie postepowaniem moralnym j ks ) 2 ch moralnych
3 ym i klasyfikujacy uczynki w kategoriac o

;ﬁ;ﬁdov‘{o deontologia lekarska stanow; swo?stego rodzaju kodeks pOStonv‘g]m
Reio ekarzy w stosunku do pacjentéw, innych lekarzy oraz badan nauKOWSLZ ”

- imieciak, Asymetrig v rozwoju samorzqdu zawodowego i gospodar.

w POISCE, : 5 7 Oznan
2005, s, ggvfg] 4~.5'p or 0 samorzqd gospodarczy w Polsce, red. S. Wykrgtowicz P

{ Idem, Sq rojowe
9o, SOZnar’l ZOrSZ,r :qgiq,osmdarcz)’ w Polsce. Rozwazania na temat modelu US"™)

M. Tabe : morZ&
déw zawodov;;?il;,](a' Zakres wykonywania zadan publicznych przez organy L

Wroctaw 2007,s. 21.
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Rok 1989 przyniodst wiele zmian spoteczno-politycznych, powodu-

jac m.n. aktywizacje réznorakich srodowisk zawodowych. Wiele $ro-
dowisk zawodowych postanowito oprze¢ swoje funkcjonowanie na
publicznoprawnych formach dziatania. Jednakze ustanowienie samo-
rzadu zawodowego o charakterze publicznoprawnym lezato w gestii
paiistwa’. Zakres, w jakim panstwo przekazato wiadztwo publiczne
samorzadowi zawodowemu, obejmuje:

Obecnie w polskim systemie prawnym
angi ustawowej powotujace nastepujace sa
L. Samorzqd adwokacki, powotany na po

reprezentowanie intereséw okreslonych zawodéw wobec wiadz
paristwowych - najlepszym przykladem tego typu dziatan jest
opiniowarnie projektéw aktéw prawnych, a takze zgtaszanie spo-
strzezen i wnioskéw z tego zakresu;

nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu - dotyczacy m.in.
reglamentowania dostepu do okre$lonych profesji i prowadze-
nie rejestru os6b majgcych prawo wykonywania zawodu; w tej
mierze po stronie samorzadu znajduje si¢ szereg prerogatyw
z zakresu prawa administracyjnego;

ksztattowanie zasad i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu
- w przypadku tej zasady (jak i kolejnej) to samorzad zawodo-
wy ustala zasady deontologii zawodowej, a takze poprzez spra-
wowanie sgdownictwa dyscyplinarnego stara sie WP*}.’Wac na
postawy swoich cztonkéw; ingerencja ta bywa czasami dglekp
idaca (ograniczenie wykonywania zawodu badZ pozbawienie
Prawa wykonywania zawodu); : _
organizowanie i prowadzenie sadownictwa dyscy plinarnego;
doskonalenie zawodowe i okreslanie programow kszta%;ema
wdanym zawodzie - dbaja one 0 jako$¢ swiadczonych ustugizte-

80 wzgledu o izuia one system szkoleri’’. :

gle rganizujg y b tacite uregulowania
morzady zawodowe:
dstawie ustawy z dnia

Z.
26 maja 1982 r. prawo o adwokaturze (Dz.U. 1982 Nr v

e e i d w Polsce
'R Kmieciak, Ustréj i zadania samorzqdu zawodowego, [w:] Samorzq

] 'Stf?fa' formy, zadania, red. S. Wykretowicz, Poznafl 2008, 5. 352

dem.Asymetria w rozwoju..., s. 93.
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124 z p6zn. zm.). Samorzad zawodowy adwokatéw ma strukty-
re trojszczeblows, sktadajaca sig z Naczelnej Rady Adwokackiej
- jako najwyzszego szczebla, izb adwokackich - jako szczebla
okregowego, oraz zespotéw adwokackich jako szczebla najniz-
szego. Naczelna Rada Adwokacka, izby adwokackie oraz zespoly
adwokackie majg osobowo$¢ prawng. Adwokatura, ktérg stano-
wi 0got adwokatéw i aplikantéw adwokackich, powotana jest do
udzielania pomocy prawnej, wspétdziatania w ochronie praw
1 wolno$ci obywatelskich oraz ksztattowania i stosowania pra-
wa.

2. Samorzqd radcéw prawnych, powotany na podstawie ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. 1982 Nr 19, poz.
145 z p6zn. zm.). Mimo Ze organizacja tej korporacji zawodowe]
jest dwuszczeblowa, to nalezy powiedzie¢, iz jej struktura oraz
kompetencje s bardzo zblizone do organizacji samorzadu ad-
wokackiego. Na szczeblu centralnym funkcjonuje Krajowa [zba
Radcéw Prawnych, zag w terenie okregowe izby radcow praw-
nych, ktérych zasieg terytorialny, podobnie jak w przypadku s
morzadu zawodowego adwokatéw, odpowiada podziatowi tery-
torialnemu administracji sadownictwa'l,

3. Samorzqd lekarski, powotany na podstawie ustawy z dnia 17
maja 1989 1. o izbach lekarskich (Dz.U. 1989 Nr 30, poz. 138
z pézn. zm.). Restytucja tego samorzadu, ktéry ma bardzo dhu-
84 historig oraz bogatg tradycje nastapita w najgorgtszym m”

" W tym momencie warto zauwazyé, ze podstawy prawne samorzadu 2V
gt"u"l‘;ecgig ad(liwokatévy oraz radcow prawr}:y'ch pgchodzq}; goczatku lat 80. Ub'leg;iso
Oqug{e' 3 aSteg{o tez. uregulowania w nich zawarte nie sg poktosiem ustallenb?aier,1
systemog }tlo u. Nie ulega jednak watpliwosci, ze s3 one efektem przeo‘eszcze
w Okresi‘gcl lz(?RoczatkOWaHYCh w latach 80. Fakt, ze ustawy te poyvstaiy ]umeﬂf
e tgv skiej Rzeczypospolitej Ludowej, bywat czesto uzywany jako i;%gleniar
Bt orzimu ko'rporacji zawodowych w Polsce. Uzywano nawet 0 s
dzi¢, bowi WY Xomunistyczne”. 7 tego rodzaju stwierdzeniem nie mozna >

2 M Zapisy w nich zawarte w owym czasie wyprzedzaty zna
krokiem naprzéd w walce o wolna i demokratycz

| oraz radcy prawni byli pionierami, jezeli chodzi © re
€80 w Polsce,

I
i
i
!
i
i
i
i
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mencie poiskich przeobrazen systemowych, a wiec w 1989 r.
Struktura samorzadu ma charakter dwuszczeblowy. W jego ra-
mach zrzeszeni sg lekarze wszystkich specjalno$ci praktykujacy
w Polsce, jednak lekarze wojskowi zorganizowani s3 w osobnej
Wojskowej Izbie Lekarskiej, ktéra ma uprawnienia i obowigzki
okregowej izby lekarskiej, lecz dziata na terenie catego kraju. Na
szczeblu krajowym dziata Naczelna Izba Lekarska.

4.Samorzqd iekarsko-weterynaryjny, powotany na podstawie ustawy

5

z dnia 21 grudnia 1990 . o zawodzie lekarza weterynarii i izbach
lekarsko weterynaryjnych (Dz.U. 1991 Nr 8, poz. 27 z p6zn. zm.).
W myél ustawy jednostkami organizacyjnymi majgcymi osobo-
wosé prawng samorzadu sa Krajowa Izba Lekarsko-Weteryna-
ryjna i okregowe izby lekarsko-weterynaryjne. Organizacja tego
samorzgdu jest wiec dwuszczeblowa. Obszar dziatania poszcze-
golnych okregowych izb ustala Krajowa Izba Lekarsko-Weteryna-
ryjna, uwzgledniajac zasadniczy podziat terytorialny panstwa.
Samorzgd notarialny, powotany na podstawie ustawy z dnia 14
lutego 1991 r. prawo o notariacie (Dz.U. 1991 Nr 22, poz. 91,
Z pozn. zm.). Samorzad ten ma organizacj¢ dwuszcz,eblow_q.
obejmuje izby notarialne i Krajowa Rade Notarialna, ktére maja
0sobowo$¢ prawna. Izbe notarialng stanowig notariusze prowa-
dzacy kancelarie w okregu danego sadu apelacyjnego.

6.Samorzqd pielegniarek i potoznych, powotany na podstawie usta-

i

-Samorzqd aptekarski, powotany na p

wy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielegniarekl p(?-
foznych (Dz.U. 1991 Nr 41, poz. 178 z pdZn. zm.). Organizacja
tego samorzadu jest dwuszczeblowa. ]ednostkarm orggmzacy;:
nymi majacymi osobowo$¢ prawna s3 okregowe izby plelegrgs-
rek i potoznych oraz Naczelna Izba Pielegniarek Potoznych. .
Szar dziatania poszczeg6lnych okregowych izb usta.la NaczdeZia{
Izba Pielegniarek i Potoznych, uwzgledniajac zasadniczy po

ter i ,

b - odstawie ustawy Z dnia 19
ch (Dz.U. 1991 Nr 41, poz.

kwietnia 1991 . o izbach aptekarski i e

179 2 pé2n. zm.). Organizacja tego samorzadu jes
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wa, Naczelna Izba Aptekarska i okregowe izby aptekarskie majg
przyznang ustawg osobowos$¢ prawng. Kazda osoba z chwilg
uzyskania prawa wykonywania zawodu farmaceuty podlega
wpisowi do rejestru farmaceutéw.

Samorzqd bieglych rewidentéw, powotany na podstawie ustawy
z dnia 13 kwietnia 1994 r. o bieglych rewidentach i ich samo-
rzadzie (Dz.U. 1994 Nr 121, poz. 592 z pdzn. zm.). Organizaca
samorzadu w tym przypadku jest jednoszczeblowa. Biegli rew-
denci naleza do Krajowej Izby Biegtych Rewidentdéw, ktora ma
0sobowo$¢ prawna. Przynalezno$¢ do samo rzadu jest obowigz-
kowa i powstaje z chwilg uzyskania wpisu do rejestru bieglych
rewidentow.

- Samorzqd doradcéw podatkowych, powotany na podstawie usta-

wy z dnia 5 lipca 1996 1. 0 doradztwie podatkowym (Dz.U. 19%
Nr 102, poz. 475 z pozn, zm.). Samorzad ten, analogicznie do
samorzadu biegtych rewidentéw, sktada sie z jednego szczebla
ktéry tworzy Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych majgca 00
bowos¢ prawng. Ustawa przewiduje jednak mozliwo$¢ tworze:
Nia regionalnych oddziatéw izby i oddziatéw zamiejscowych &
déw dyscyplinarnych.

10. Samorzqd komorniczy, powotany na podstawie ustawy z dnia 29

11. Sa

lipca 1997 1, o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. 1997
Nf 133, poz. 882 2 pozn. zm.). Zawéd komornika na podstawié
€ ustawy otrzymat nowy status, poniewaz poprzednio komo”
n¥cy, podobnie jak notariusze, wykonywali zawdd jako prac?w-
Nicy administracjj publicznej. Organizacja tego samorzadu !est
dWl}SZCZeblowa_ Organami majacymi osobowo$¢ prawnd jest
Krajowa Rada Komornicza i izby komornicze. :
morzqd architektow, inzynieréw budownictwa i urbanisto
P owelany na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 .05
morzadach zawodowych architektéw, inzynier6w budownic"”
Oraz urbanistéw (Dz.y. 2001 Nr 5, poz. 42 z pézn. zm.). $2 tt-)
trz.y oddzielne Zwiazki publiczn o-prawne, zrzeszajace trzy 0
dzielne grupy zawodowe, jednak ich organizacja jest taka samd
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i maja one takie same organy powotane do zycia jednym aktem
ustawowyi. Organizacja tych samorzadéw jest dwustopniowa.
Wyzszym szczeblem jest Krajowa Izba, a nizszym izby okrego-
we, ktore zrzeszajq urbanistéw, architektow badZ inzynieréw
budownictwa wedtug miejsca zamieszkania. Obszary dziatania
okregowych izb oraz ich siedzibe ustala Krajowa Izba.

12.Samorzqd rzecznikéw patentowych, powotany na podstawie usta-

13.

14,

wy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U.
2001 Nr 49, poz. 509 z p6Zn zm.). Zgodnie z zapisami art. 42 tej
ustawy przynalezno$¢ do Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych
zaréwno rzecznik6w, jak i aplikantéw, jest obowigzkowa. Orga-
nami tej korporacji s3: Krajowy Zjazd Rzecznikéw Patentowych,
Krajowa Rada Rzecznikéw Patentowych, Komisja Rewizyjna,
Odwotawczy Sad Dyscyplinarny, Sad Dyscyplinarny, Rzecznik
Dyscyplinarny oraz okregowe zgromadzenia rzecznikow paten-
towych. '
Samorzqd psychologdéw, powotany na podstawie ustawy z dnia
8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawo-
dowym psychologéw (Dz.U. 2001 Nr 73, poz. 763 z pozn. zm.).
Jednostkami organizacyjnymi sa Krajowa Izba Ps‘ychol.og.OW
oraz regionalne izby psychologéw, ktérych obszar dziatania jest
zgodny z podziatem administracyjnym kraju na WO!EWOdtha‘
Prawo wykonywania zawodu psychologa uzyskuje si¢ pO S’?k‘)‘
naniu wpisu na liste psychologéw konkretnej reglf)na!nej izby
psychologéw i dopiero z ta chwila dana osoba staje SI¢ czton-
kiem korporacji. ‘
Samorzqd kuratoréw sqdowych, powotany na podstawie usta;vg'
zdnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (DzU. 2001 N
Poz. 1071 z pézn. zm.). Jest to najmtodsza korporacjd samorzad
dowa w ramach zawodéw prawniczych i pokrewnyCh- Samolrzqm
kuratorski dziata na dwéch poziomach, na szczeblu celnt;a]:)’ ~
mamy Krajowg Izbe Kuratoréw, natomiast na szczeblu o'aaku};a-
(W ramach okregu sadowego) - okregowe zgromadzent ehieich
toréw. Krajowa Rada Kuratoréw jako reprezentant WSzy
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Kkuratoréw dziatajacych w Polsce sktada sie z delegatow wybra-
nych (po jednym) przez okregowe zgromadzenia Kuratorow
w poszczegolnych okregach.

15. Samorzqd diagnostéw laboratoryjnych, powotany na podsta-
wie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej
(Dz.U. 2001 Nr 100, poz. 1083 z p6Zn. zm.). Samorzad ten ma
strukture jednoszczeblowa, jego jednostka organizacyjng jest
Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych z siedzibg w War-
szawie. Tworz3 ja zamieszkali na terenie catego kraju diagnosci
laboratoryjni. Samorzad ten w ramach prowadzonej dziatalno-
§ci sprawuje nadzoér nad wykonywaniem czynnoéci diagnostyki
laboratoryjnej, dziata na rzecz statego podnoszenia kwalifika-
cji zawodowych przez jego cztonkéw, bierze udziat w ustalaniu
standardéw i zasad oceny pracy w diagnostyce laboratoryjne|
oraz prowadzi badania w zakresie ochrony zdrowia.

Wymienione wyzej samorzady mozna podzielic w zaleznoci o
specyfiki zawodowej na cztery zasadnicze grupy:
~ korporacje reprezentujace zawody prawnicze i zwigzane z wy-
konywaniem prawa - samorzad adwokatow, radcow prawnych
notariuszy, komornikéw oraz kuratoréw sadowych;
— korporacje reprezentujace zawody medyczne i pokrewne
morzad lekarzy, lekarzy weterynarii, aptekarzy, pielegniarek
i potoznych, diagnostéw laboratoryjnych oraz psychologoW;
korporacje reprezentujgce zawody powstate w wyniku rozwoj!
gospodarki rynkowej - samorzad biegtych ~ewidentéw, dorad
cow podatkowych oraz rzecznikéw patentowych;
kgrporacje reprezentujace zawody zwigzane Z petnienie
i w budownictwie i w projektowaniu przestrzeni — samo
al‘Cl.llte.ktéw, inzynier6w budownictwa oraz urbanistéw"
Wymienione zawody zaliczane sq do zawodow zaufania P!

- s

m funk
174

plicz-

12 : : ialné:
(w:] vﬁafi‘éﬁ’%ﬁ“" Samorzqdy zawodowe i gospodarcze jako samor4% ipez%’
szania sie w Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2008, - i w Polsc®

13 M. A wal 3 i !
Poznan 2005, s.%?fsh' S. Pawtowski, Samorzqd zawodowy i gospo arczy
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nego. Przynalezno$¢ do samorzadu os6b wykonujacych wymienio-
ne wyzej profesie jest obowiazkowa, a mozliwos¢ ich wykonywania
uzalezniona jest od wpisania na liste zawodowa. Ustawy regulujace
dziatalno$¢ samorzadéw zawodowych okreslajg strukture tych samo-
rz3d6w, iloé¢ szczebli w strukturze oraz ustanawiaja organy korpora-
cyjne. W ustawach tych okreélone sa zadania paristwa, ktore ustawo-
dawca zdecydowat sie przekaza¢ do realizacji organom samorzadéw
zawodowych, # takze okre$lone sg kompetencje, jakie w celu wyko-
nania tych zadai ustawodawca przekazal organom korporacyjnym.
Jest to spetnienie idei decentralizacji - samorzad zawodu zaufania
publicznego nabywa od panstwa szereg kompetencji, by prawidtowo
mogt spetnia¢ swoje funkcje, a jednocze$nie przejmuje niemal peing
odpowiedzialrioéé za te dziatania.

Jednoczesénie faktem jest, ze w ostatnich latach w Polsce samorzq’d
zawodowy poddawany jest ostrej krytyce zarowno przez spo}eczep-
stwo, jak i samych jego cztonkéw. Wokot jego funkcjonowania krazy
wiele mitéw i nieporozumien, ktére czesto zamazujg istote samo-
rz3dnosci. Ocena funkcjonowania samorzadu zawodowego nastrecza
Wiele trudnosci i wynika czesto z niezrozumienia idei samorzadno-
Sci. Wiedza spoteczeristwa na temat dziatania samorzadu pochodzi
najczescie z doniesieri medialnych, ktére czasem staraja sie kreowac
Olaczajgca nas rzeczywisto$é, zamiast ja opisywac.

Przede wszystkim wida¢ wyraznie, ze opinia spo : e
nych samorzadach zawodowych, ktérych istnienie jest ““‘e_wqtpllwm
poktosiem porozumien Okragtego Stotu, jest coraz bardziej negatyw-
ng, bowiem rola spoteczna, jaka przypisuje Spo%eczeﬁsto da'ne] gru:
Ple Zawodowej, ma niezwykle istotne znaczenie dla jej fuquJonl;) W?e
Ma. Istotng czescig dziatalnoéci samorzadow zawodowle'}1 jestd 3”;_
OWysokie standardy moralne i etyczne. Powstaja m.in. r6znego roc

A kodeksy etyczne, np. Kodeks Etyki Lekarskiej'*. 0 konsekwencjach

g Z luja zasady etyki
lekarsia-p.ls.y Kodeksu Etyki Lekarskiej w sposob SZCZ‘?g“_? Wyz::ejgeust to komplekso-
iej i deontologii zawodowej. Nie ulega watpliwosc nie lekarza wobec pa-

Wy dokum ; : . 1. postepowa
Genta, ent regulujacy takie zagadnienia, Jakl'e Eg rsﬁﬁ,’, pomoc chorym W stanach

leczenstwa o roz-

POszanowanie praw pacjenta, tajemnica
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naruszenia tych norm i lekcewazenia oczekiwan wynikajacych z zaj-
mowanej pozycji w strukturze spotecznej przekonali sig strajkujacy
lekarze anestezjolodzy, ktérych protest wywotat wielka dezaprobate
spoteczna. Nalezy tez przypomnie¢ kryminalny proceder handlu in-
formacjami o zgonach pacjentdw, a nawet ich przyspieszania w todz-
kim pogotowiu ratunkowym. W ostatnim czasie coraz czgSciej mowi
sie o podjeciu dziatann w walce z korupcjg, ktéra zdaniem wielu jest
powszechnym zjawiskiem wiréd medykow. Te i wiele innych zdarzef
powaznie nadszarpnety pozycje lekarzy w strukturze spotecznej®.
W dyskusji na temat samorzgdu zawodowego lekarzy wskazuje si¢
czgsto na ograniczanie mtodym ludziom dostepu do zawodu. Czion-
kowie korporacji méwig natomiast, ze przepisy utrudniajace droge
zawodowg w medycynie maja charakter ochrony pacjentéw, ktorzy
zastugujg przeciez na leczenie przez wysoko wykwalifikowanych spe-
cjalistéw'®. Obowigzkowy staz lekarski koriczacy sie egzaminem (0
przyczynek do dyskusji nad wysokos$cig zarobkéw lekarzy rozpoczy-
najacych swoja przygode z medycyna®’. Sami zainteresowani twier-

terminalnych, prokreacja, za§wiadczenia lekarskie, badania naukowe i eksper
menty biomedyczne, stosunki wzajemne miedzy lekarzami, zasady postepowan
W praktyce lekarskiej, stosunki migdzy lekarzem a spoteczefistwem. Niektore i
sy kodeksu budzg bardzo wiele kontrowersji, a czasem wyrazny sprzeciw i
Ze strony spotecznej jak i samych zainteresowanych cztonkéw samorzadu Zawo‘.jof
wego lekarzy. Najwigcej kontrowersji budza zapisy § 52 Kodeksu Etyki ol
w ktoryn’q mowa jest o zachowaniu ostroznoéci w krytykowaniu inny B l-ek%ﬂ’y’
;Z lfazfzzegol'nosg'zaé:. W obecnosci pacjentéw czy tez publicznie. Coraz C/Z’Qmel Wskr:y
dis Sy é)OJIa\l/(vw]Q Si¢ glosy, Ze tego rodzaju zapisy ograniczaja wolno$¢ slowg ]ewi—
nier;iaquz el axi?kle na podstawie zapiséw kodeksu karaty juz lekarzy z prtz resy
Aok aIWlaz U Z § 52 Zd_aniem wielu obserwatoréw kodeks nie,dba oln Inego
zacho%v;;n-e ngory przyznaje racje medykom - zamiast ich zmuszac do morawi nie
o 13, demoralizuje i daje poczucie bezkarnosci (K. Barman, Lekarzo

no krytykowac kolegéw, »Dziennik”, 29.01.2007).

15 M R i
claw 200 4}13(;);\’_53;8 Samorzqdy zawodowe w okresie transformacji W

16 K. R SN 4 i 0
28.06.200;_(121“”*' Nie ma barier w dostepie do zawodu lekarza, ,RzeczposP
17 §t,
http: /}-wfbxyd%o, ZaWOdJ_’ zaufania publicznego - demokracja - P" aworzgd"®
"Poiu.pl/archiwum /2007/Skrzdlo.doc, 29.07.2007.

polsce, Wi

Jita’
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dz, ze wysokosc ich zarobkéw po ukoriczeniu wieloletnich studiow
uraga ich godnosci i europejskim standardom®.

Ponadto poddaje sie w watpliwo$¢ réwniez to, czy samorzad za-
wodowy lekarzy nie ogranicza konkurencji na rynku medycznym i nie
stanowi swoistego rodzaju prawnie usankcjonowanego monopolu.
Niezwykle restrvkcyjne zasady uzyskiwania prawa wykonywania za-
wodu oraz reglamentowany dostep do ustug medycznych powoduje,
zdaniem niektdrych obserwatoréw, nietad na rynku ustug medycz-
nych. Z drugiej strony obroficy samorzadu lekarskiego twierdzg, ze
przeciez w medycynie chodzi przede wszystkim o jako$¢ ustug, ktora
odbija sie na zdrowiu pacjenta®.

Bardzo wiele gtoséw krytycznych pojawia sie w odniesieniu do
sadownictwa dyscyplinarnego samorzadu lekarskiego. W okresie od
I stycznia 1994 r. do 30 czerwca 1997 r. do okregowych rzecznikéw
odpowiedzialnosci zawodowej w calym kraju wptyneto 5430 spraw®’,
Rzecznicy przeprowadzili i zakonczyli og6tem 4816 spraw. Z ogOtu
badanych przypadkéw 2020 zakonczyto sie odmowa wszczgcia _PO'
stepowania wyjasniajacego, 1643 - umorzeniem, 419 - skierowaniem

e
YR, Gruca, Docericie mtodych lekarzy, ,Dziennik’, 4.01.2008. "
;: H. Fedorowicz, Zawody é’aufania publicznego, ,,Rzeczp.ogpolilta ) S..03.2(.)05.l~ 6

_ “Rzecznicy odpowiedzialnoéci zawodowej za najczesciej pojawiajace si¢ pr o
wm'lenia lekarzy uznali: niedbalstwo, lekcewazacy stosunek do chorego, zb){t nlgc_
Poziom wiedzy zawodowej, niewystarczajace kwalifikacje lgkarzy pogotovyli,i 2!3 i
Wykorzystywanie posiadanego sprzetu diagnostycznego, zamedbywame oplge o
Potoznicami, branie tapowek | uzaleznianie poziomu leczenia od ich wysokosci, nii-
$lawianie nieuzasadnionych za$wiadczen lekarskich i zwolnien, vyy_plsyﬁair\leowa-
ut/'as.adnionyCh recept bezptatnych, brak nalezytej opieki n;id WIQZ‘n(ljam}l{ofv )Sr\z/vanie
? ¢ ich dokumentacji wigziennej, brak poszanowania pacjenta, nie ocCh N
dlémnicy lekarskiej, konflikt miedzy lekarzami polegajacy n wzajemny e i
nlac'h oraz podwazaniu autorytetu, niewtasciwe formy reklamy. Rzecznicy s r;a:
ol ownie; czgsto na trudnosci, jakie napotykali w swojej pracy, a mlano(;jwprzyb)"
Ic]ilae chlujne prowadzenie dokumentacji medycznej, uchylanie Slf leka}?}{cewaiacych
W "'dWezwanie oraz brak jakichkolwiek sankgji wwypgdku le élrzy i przewinich
\vspf’*prace z rzecznikiem. Warto zwroci¢ uwage, ze _vvnqkszoé: z ;ywysunqé i
se)};m-ka zlekcewazacego stosunku do chorych. Z powyzszeg0 mOZ\fI:I oy nie ma nic
zheg ze lekarze uwazajq sie za uprzywilejowana grupe spotecznd, W em aratala
s °B0, jednoczesnie jednak czuja sie bezkarni i czgsto SWOIT! zacho
Poteczenstwo do stanu lekarskiego (M. Rutkowska, op.cit. - 86).
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wniosku do okregowego sadu lekarskiego o ukaranie, natomiast 734
sprawy zostaty zakofczone w inny sposéb, np. wycofaniem skargj,
polubowng zgoda, zgonem obwinionego. Jak wynika z przytoczonych
danych, zaledwie 8,7% zakoriczonych spraw trafifoc na wokande s3-
dowa. Pojawiajq sie zatem pomysty reformy samorzgdu lekarskiego,
w szczegblnosci zaé w odniesieniu do odpowiedzialnosci zawodowe]
lekarzy.

Tego rodzaju zarzuty co do dziatalnodci samorzadu lekarskiego po-
jawiaja sie réwniez w odniesieniu do innych korporacji zawodowych.
Mimo tego w ostatnich latach wystepuje tendencja do organizowania
coraz to nowych grup zawodowych na zasadzie przymusowego s
morzadu. Przyktadem moze by¢ zawdd architekta, natomiast kolejne
grupy zawodowe, np. geodeci kartografowie, pracownicy socjalni czy
syndycy podjely inicjatywe zmierzajgca do utworzenia samorzadow
korporacyjnych.

Réwniez w $§rodowisku dziennikarskim raz po raz pojawiaja si¢
glosy méwiace o mozliwosci stworzenia korporacji zawodowej dziel
nikarzy. Zdaniem wielu obserwatoréw bilans oceny dziennikarstw?
i.dziennikarzy ostatniej dekady nie wypada optymistycznie. Chocia
liczba tytutéw, stacji radiowych czy telewizyjnych oraz samych dzier
nikarzy zwigkszyta sie, to niestety ilo§¢ nie przektada sig na jakost
N,le tylko odbiorcy, ale réwniez przedstawiciele érodowiska dzie
nikarskiego wskazujg na wiele grzechéw i utomnosci ludzi czwart?
W*ad?lﬁ wytykajac zwlaszcza brak profesjonalizmu, odpowiednic!
kv,vahflkacji' niezbednego wyksztatcenia, znajomosci jezykow obcy ch
wiedzy na temat uprawnien i obowigzkéw dziennikarskich. Zjawisks
mi bardz.o niepokojacymi sg niewatpliwie korupcja oraz notoryczne
gwa}cc?me zasad deontologii zawodowej. Stad tez coraz czedcie] B
ls(zelmy Jest postulat powotania samorzadu zawodowego dZie“ni,karZy '
wtiosﬁ; “ll)figy si¢ sta¢ receptf’; na zréznicowane problemy tego Sf(c)i?e

' atkowo koncepcje tego rodzaju forsowali przedstawic™

nauki, a § : : : i
uki, a $rodowisko dziennikarskie nastawione byto Zdecydow?;lo_
je sa

sce i S
% gflyczme. Dziennikarze twierdzili bowiem, ze utworzenie e
3du zawodowego doprowadzitoby do ograniczenia wolnosci® :
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a préba reglamentacji dostepu do zawodu bytaby zamachem na wol-
ne i niezalezne dziennikarstwo w Polsce. Z czasem jednak opinia ta

ulegta modyfikacji i niewykluczone, ze w najblizszych latach pojawi
sie projekt majacy na celu wprowadzenie samorzadu zawodowego
dziennikarzy?*.

Nie ulega watpliwosci, ze przynalezno$¢ do grupy wykonujacej za-
wéd zaufania publicznego powinna by¢ forma nobilitacji spotecznej
wynikajacej z chowigzujacych w $rodowisku wysokich standardow
profesjonalnych i nienagannej postawy etycznej. Funkcjonujace sa-
morzady zawodowe sg z jednej strony administratorem spraw korpo-
racji zawodowych oraz organizatorem Zzycia spotecznego w ramach
swojej grupy zawodowej, z drugiej za$ strony zajmuja Si¢ wykony-
waniem funkcji z zakresu administracji publicznej. 53 jednym z inte-
gralnych element6w pafistwa zorganizowanego W oparciu 0 zasadg
demokratycznego panstwa prawa. Posiadanie przez dang profes;g
statusu samorzgdu zawodowego powinno mobilizowa¢ do wytgzone)
Pracy po to, aby nie byt to jedynie pusty zapis ustawowy, a rzeczywisty
samorzad zawodowy. Bezsporne jest réwniez to, 7e nie mozna dopro-
Wadzi¢ do zachwiania réwnowagi pomigdzy interesem spotecznym
a partykularnym interesem danej profesji, bowiem samorzad %awo-
dowy winien chronié¢ zaréwno jego czionkéw, jak i spoteczenstwo
Przed nieprawidtosciami w danym zawodzie. ;

Samorzad zawodowy, opierajac swoje funkcjonowanie na kon;ty-
Weyjnej zasadzie decentralizacji, jest gwarantem wysokich stanha_r-
dow etycznych i moralnych os6b wykonujacych zaw6d, powszeC mei
UZhawany za zaw6d zaufania publicznego. Wolno$¢ wyko,nywamal ti:n
'f‘ego zawodu obwarowana jest szeregiem wymagar, l,(toryclj o :
ISt reglamentacja dostepu wylacznie dla tych os6b, k.tore legftymzz
SI¢nie tylko wysokimi kwalifikacjami merytorycznymi, a‘le takze pr o
$Uzegajg zasad deontologii zawodowej. Funkcjonowani® samorZ;l i
“awodowego gwarantuje réwniez to, ze 0S0by parajace 5% Za21‘/\,0wie.
\Znanym za zawéd zaufania publicznego ponosza peina © Y

zawodowego
k Poznani 2003, 5.

dziennikarzy
krzypczak, W kwestii powotania samorzqdu 31-34.

1
J. S
L . R
™ag kilka, [w:] W kregu medicw i polityki, red. D. Pionte
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dzialnoé¢ za swoje dziatania. Wydaje sig, ze samorzgd zawodowy jest
gwarantem zachowania réwnowagi miedzy wolnoscig wykonywania
danego zawodu a odpowiedzialnoscig moralng i dyscyplinarng osob
wykonujgcych dany zawod.

Jednoznaczna odpowiedZ na pytanie, czy funkcjonujacy obecnie
w Polsce samorzad zawodowy zawodéw zaufania publicznego spet-
nia poktadane w nim nadzieje z roku 1989, jest bardzo trudna. Z jed-
nej bowiem strony nie ulega watpliwosci, ze stoi ori na strazy deonto-
logii zawodowej i jest waznym elementem struktury administracyjnej
w demokratycznym panstwie prawa. Z drugiej strony jego funkcjono-
wanie wzbudza wiele kontrowersji, a czasem nawet wyrazny sprze:
ciw. Wydaje sie, ze likwidacja samorzadéw zawodowych z polskiego
systemu administracyjnego bytaby znaczacym btgdem. Mimo to po
jawiaja sie bardzo powazne zastrzezenia co do jego konstytucyjno
Sci. W ostatnim czasie tego rodzaju watpliwosci przedstawit Rzecznik
Praw Obywatelskich, kierujgc do Trybunatu Konstytucyjnego whio-
sek o sprawdzenie zgodnosci z Konstytucja zasady obligatoryjné|
przynalezno$ci do danej korporacji zawodowej 0s0b parajacych ¢
dang profesjg?.

Polski model samorzadu zawodowego jest niewatpliwie efektem
przemian systemowych, ktérych ramy okres§lono w czasie Obrad,
Okragtego Stotu, jednakze w moim przekonaniu nalezatoby probowat
udoskonali¢ jego funkcjonowanie. Srodowisku danej korporadiz*>
dowej winno zalezeé na tym, aby cztonkami tej korporacji stawaly 3¢
osoby godne wykonywania danego zawodu. Wydaje si€ réwnies &
samorzadowi powinno zaleze¢ na poprawie wizerunku whasnej ko'
BoTA0 ktéra w prze$wiadczeniu spotecznym, stusznie badz tgi me;
z*uos;zme, bardziej dba o interes wiasnych cztonkéw an'iieli 0 mtaezea

poteczny, ktéry jest przeciez z zatozenia istota funkcjonowanid>
morzadu zawodowego. Nalezy mie¢ nadzieje, ze cztonkowie pOSZCZe,
g°lf‘yc.h korporacji zrozumiejg, ze posiadanié samorzadu ZaWOdowem
80 I miano charakteru zawodu zaufania publicznego nie jest gtanel

“D. Frey, 009.

T. Pietryga, Przeciw korporacjom, ,Rzeczpospolita’ 12.012

"
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danym raz na zawsze, bowiem to tak naprawde od panstwa zalezy,
czy zechce ono przekazac czg$¢ swoich prerogatyw danym grupom
spotecznym (zawodowym), ufajac, ze beda one w stanie lepiej reali-
zowaé cze$¢ zadan publicznych. Posiadanie samorzadu zawodowego
jest swoistego rodzaju przywilejem, ktéry winien by¢ pielegnowany
przez przedstawicieli wyréznionych w ten sposéb zawodow.



