JAN GROSFELD

EWOLUCJA ZASAD PODZIALU CZYSTEJ NADWYZKI
W POLSKICH SPOLDZIELNIACH PRACY

Podziat produktu dodatkowego dokonuje si¢ w rozmaitych formach
i proporcjach w zalezno$ci od panujacego systemu spoteczno-ekonomicz-
nej organizacji i samego procesu gospodarowania. Jest to problem zaréw-
no dysponowania nadwyzka uzyskang dzigki zastosowaniu $rodkow pro-
dukcji 1 sity roboczej, ktéora to nadwyzke stanowi roéznica miedzy global-
nym dochodem z produkcji a catkowitymi naktadami na nig, jak i uczest-
niczenia w dzielonym produkcie.

Sposéb podziatu produktu dodatkowego jest jednym =z najbardziej
charakterystycznych parametrow wyznaczajacych specyfike spoldziel-
czos$ci. Wynika on z grupowego zakresu wtasno$ci spotdzielczej, z osobo-
wej, solidarno$ciowej 1 samofinansujacej si¢ struktury spoldzielczych
zrzeszen. Zasady podziatu nadwyzki ekonomicznej, odmienne w pordéwna-
niu z przedsigbiorstwami panstwowymi czy prywatnymi, sag wspolne dla
wszelkich odmian stowarzyszen spotdzielczych, pomimo ich wielkiej réz-
norodnos$ci. Podzial ten realizowany jest w stosunku do wktadu pracy
(czy tez wielko$ci obrotow w spotdzielniach handlowych) cztonka w dzia-
talno$¢ przedsigbiorstwa spodldzielczego za dany okres czasu.

I. RODZAJE KORZYSCI CZLONKOWSKICH

Czlonek spoétdzielni pracy potlaczony jest ze spoldzielniag szeregiem
wigzi ekonomicznych. Wigzi te sa obustronne: naktadaja na cztonka
(wspotwtlasciciela i pracownika) wiele obowigzkow, a spodtdzielnia ma
realizowa¢ jego potrzeby. Ogolnie na $wiecie przyjete zasady i obowiazki
zwigzane z akcesem do spoldzielni odnosza si¢ réowniez do polskiej spot-
dzielczo$ci pracy. Zasady te s3 w Polsce nastepujace:

— obowigzek wptacenia wpisowego i udziatu cztonkowskiego w okres-
lonej wysoko$ci w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
za pracg¢, przy czym splata udziatu moze by¢ roztozona na raty,

— obowiazek wniesienia na zadanie spotdzielni wszystkich posiada-
nych §rodkéw produkcji (maszyny, narzedzia, materialy, lokal) droga od-
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ptatnosci, a sptata naleznos$ci przez spoldzielni¢ uwzglednia przede wszyst-
kim interes przedsigbiorstwa. Istnieja 2 formy, w jakich cztonkowie mo-
ga wnosi¢ $rodki produkcji do spoldzielni:

a) poprzez wykup przez spoétdzielni¢, przy czym stajg si¢ one jej
wilasnoscia, b) w drodze uzytkowania tych S$rodkow przez spoétdzielnig,
przy zachowaniu przez cztonka prawa witasnosci. W tym przypadku
spoldzielnia w praktyce jest ekonomicznym wtascicielem pozyczonych
srodkow, bowiem zaréwno uzytkuje je jak i decyduje o przeznaczeniu
produkcji stad uzyskanej. Zreszta 'mozliwos¢ zwrotu cztonkowi wniesio-
nych srodkow jest ograniczona szeregiem warunkow:

— obowiazek uczestniczenia w stratach spoéldzielni do wysokosci za-
deklarowanych udziatow,

— obowiazek zwigkszania raz na trzy lata kwoty deklarowanych
udzialow w przypadku wzrostu wynagrodzenia za pracg¢ (w razie jego
zmniejszenia cztonek ma prawo wypowiedzenia czgsci udzialow).

W zamian za dwie podstawowe funkcje spelniane przez cztonka spol-

dzielni pracy — funkcja tworzenia wspdlnej wtasnosci oraz funkcja bez-
posrednio produkcyjna — czerpie on ze spotdzielni nastgpujace korzysci
materialne:

— zwykle wynagrodzenie za prac¢ w postaci statej, akordowej lub
miesigcznej ptacy roboczej, co wynika z jego funkcji jako bezposredniego
wytworcy,

— udziat w cze¢sci produktu dodatkowego, a wtasciwie ,,produktu dla
siebie" spotdzielni w postaci wyptaty z rocznej nadwyzki netto pozostaja-
cej w dyspozycji spdtdzielni po optaceniu §wiadczen na rzecz panstwa
i calego pionu spotdzielczo$ci pracy. Ten udziat w zysku wiagze si¢ z funk-
cja czlonka jako wspodtwlasciciela majatku spédtdzielni, jednakze w prak-
tyce peilni on role uzupelniajacego wynagrodzenia za pracg, co wynika
przede wszystkim z niewielkiego rozmiaru wyptaty i naliczania ich w sto-
sunku do rocznych zarobkow,

— oprocentowanie udzialow cztonkowskich wprowadzone dopiero w
1970 r.

W przedsigbiorstwie stanowigcym wtasno$¢ panstwowa pracownik tak-
ze otrzymuje ptac¢ jako bezposredni wytworca oraz partycypuje w rocz-
nym zysku przedsigbiorstwa, jako Ze majatek tego ostatniego jest wlas-
nosciag ogoélnonarodows.

Z tego samego jednak wzgledu wysoko$¢ wyptat z zysku i ich zna-
czenie w porownaniu z pltacg podstawowa w przedsiebiorstwie panstwo-
wym powinno by¢ mniejsze niz w spoétdzielni. Ta teoretyczna rodznica
wynikajaca z réznego zakresu wlasnosci jest w praktyce niewielka, przy
czym w relacji do ptacy zasadniczej ksztattuje si¢ na znacznie nizszym
poziomie w spoétdzielni.

Poza korzys$ciami bezposrednio materialnymi (placa, udziat w zysku)
cztonek spoldzielni korzysta w sposdéb posredni ze wzrostu przedsig-



Ewolucja zasad podziatu czystej nadwyzki 185

biorstwa, z efektow reprodukcji rozszerzonej przez kanaly konsumpcji
zbiorowej w postaci §wiadczen socjalnych, ulg w budownictwie mieszka-
niowym, ustug dostepnych tylko czlonkom spotdzielni. Jednakze sytuacja
cztonka spotdzielni w zakresie uczestnictwa w konsumpcji zbiorowej nie
rozni si¢ w praktyce od sytuacji pracownikdéw panstwowego przemystu,
chociaz zaré6wno kwestia podzialu zysku miedzy poszczegédlnych czton-
kow, jak i realizacja np. inwestycji socjalnych spotyka si¢ ze szczegdl-
nym zainteresowaniem czlonkow spotdzielni pracy ! Wiaze si¢ to ze zna-
czeniem, jakie te dwa momenty majg dla kolektywu cztonkowskiego, kto-
rego taczna (spozycie indywidualne plus zbiorowe) sytuacja ekonomiczna
na ogoél nie przewyzsza warunkoéw bytu pracownikoéw przedsigbiorstw
panstwowych, a zazwyczaj jest gorsza. Problem ten wykracza jednak po-
za zakres artykulu.

II. PODZIAL CZYSTEJ NADWYZKI W SPOLDZIELNIACH

Poczawszy od pierwszych sformutowan programoéow spotdzielczych w
w. XIX do dnia dzisiejszego, we wszystkich rodzajach spotdzielczych zrze-
szen uzywana jest kategoria ,,czystej nadwyzki". Okreslenie to odnosi si¢
do tej czesci wygospodarowanego produktu dodatkowego spotdzielni, kto-
ry pozostaje po oplaceniu wszystkich zobowiazan finansowych (gtownie
podatkow). Jest to, innymi stowy, zysk netto przedsigbiorstwa. Stosowa-
nie pojg¢cia ,czysta nadwyzka" zwigzane bylo z sama istota spotdzielczej
formy wlasnosci i gospodarowania, przeciwstawiajacej si¢ zyskowi ka-
pitalistycznemu 1 eksploatacji najemnej sity roboczej.

W poszczegdlnych pionach spétdzielczych w Polsce na ,,czysta nad-
wyzke" nie sktadaja si¢ identyczne elementy, aczkolwiek réznice sa nie-
wielkie. W spoétdzielczosci mleczarskiej, ogrodniczej i oszczedno§ciowo-po-
zyczkowej czysta nadwyzke stanowi roéznica migdzy zyskiem bilansowym
(akumulacja bilansowa pomniejszona o podatek obrotowy) a podatkiem
dochodowym. W spoldzielczosci pracy, zaopatrzenia i zbytu oraz spozyw-
cow na wielkos¢ czystej nadwyzki wptywa ponadto proces weryfikacji
zysku. Chodzi tu mianowicie o wylaczenie tej czgsci zysku, ktora powsta-
ta niezaleznie od -spétdzielni (np. w wyniku sprzedazy towardw po zbyt
wysoko skalkulowanych cenach) lufo osiagni¢ta zostala w sposdb niepra-
widlowy.” Kwoty zysku niezaleznego i nieprawidlowego przeznaczane sa

! Zjawisko to potwierdzaja wyniki badan socjologicznych zaprezentowane przez
S. Korszynska. Podzial zysku jest jedynym punktem programu walnego zgroma-
dzenia, ktory naprawd¢ skupia uwage czlonkoéw spotdzielni. Grozba wstrzymania
wyplat z czystej nadwyzki zawsze likwiduje opory czlonkow wobec zarzadzen od-
g()rn;/ch. S. Korszynska, Czynniki integracji w spotdzielni pracy, Warszawa 1969.

Por. K. Wojcik, Podzial czystej nadwyiki w spoldzielniach polskich. Spot-
dzielczy Kwartalnik Naukowy 1969, nr 2.
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w spotdzielczo$ci pracy na scentralizowany spotdzielczy fundusz wyrow-
nawczy, stuzacy neutralizowaniu wplywu zmian cenowych na sytuacje
finansowa spotdzielczo$ci. W spotdzielni pracy czysta nadwyzke stanowi
wiec ta cze$¢ akumulacji spdldzielni, ktoéra pozostaje po uregulowaniu
wptat do budzetu panstwa oraz po potraceniu zyskdéw niezaleznych i nie-
prawidlowych.

W procesie podzialu nadwyzki uczestniczy rowniez Centralny Zwia-
zek Spotdzielczosci Pracy w formie wptat spotdzielni na scentralizowane
fundusze ogodlnospotdzielcze. Charakter tych wptat i ich wielko$¢ analizo-
wane powinny by¢ odregbnie. Z ogdlnoekonomicznego punktu widzenia
wiaza si¢ one bowiem blizej z rolg panstwa w podziale catego produktu
dodatkowego spoldzielni (podatki, ceny itp.). Wydaje si¢, ze obie te kwe-
stie sag merytorycznie blizsze siebie niz problem wplat na fundusze scen-
tralizowane ze sprawag podziatu czg¢sci zysku netto pozostajacej w spol-
dzielni. W dotychczasowej praktyce oba rodzaje ograniczen produktu
spotdzielni (panstwo i zwiazek) maja podobna tresc.

*

Podziat czystej nadwyzki (produktu dla siebie) na dwa zasadnicze cele:
rozwoju spoétdzielni jako catosci i konsumpcji cztonkéow stanowi trady-
cyjna zasade spoétdzielcza, a jednoczes$nie jest rezultatem wymagan sta-
wianych przed kazdym przedsigbiorstwem. Zapewnia si¢ w ten sposob
odpowiednie $rodki na reprodukcj¢ rozszerzona wspdlnego przedsigbior-
stwa, jak i na potrzeby samych czlonkéow. Ten ostatni cel przeznaczenia
ma stworzy¢ osobom wstepujacym do spétdzielni dostatecznie atrakcyjny
bodziec ekonomiczny. Cele rozwoju spoldzielni realizowane sa za posred-
nictwem funduszow niepodzielnych (fundusz zasobowy), a takze dzigki
funduszom scentralizowanym. Tutaj rozpatrujemy ten problem na szcze-
blu spoétdzielni.

Konsumpcja cztonkow realizowania jest w praktyce w formie zardéw-
no indywidualnej, jak zbiorowej dzigki indywidualnym wyptatom dla
cztonkdéw z czystej nadwyzki oraz za pomoca réznych funduszow socjal-
no-kulturalnych, ktoérych wykorzystanie ma charakter wspdlny. Podzial
czystej nadwyzki, musi wigc godzi¢ dwie, w odczuciu cztonkéw na ogédt
sprzeczne, tendencje. Znany jest konflikt na linii akumulacja spoéldziel-
ni — konsumpcja cztonkéw. Inny problem, jaki si¢ nasuwa, to ustalenie,
czy konsumpcja zbiorowa, a co za tym idzie, $rodki na nig przeznaczone
majg identyczne znaczenie w procesie podziatu zysku netto, jak bezpo-
Srednie wyptaty dla poszczegdlnych cztonkdéw. Mozna przyjaé (badania
socjologiczne to potwierdzajg), ze znaczenie indywidualnych udzialow w
rocznym zysku spétdzielni jest bez poréwnania wyzsze dla czltonkéw i ma
inng tre$¢ niz dziatalno$¢ socjalno-kulturalna, aczkolwiek rola tej ostat-
niej wyraznie wzrasta, przy malejacej wzglednej wadze wyptlat z zysku



Ewolucja zasad podziatu czystej nadwyzki 187

w stosunku do wynagrodzen biezgcych. Warto wigc rozdzieli¢ cel ,kon-
sumpcja czlonkow" na dwa cele oddzielne: spozycie indywidualne i zbio-
rowe, a nie w ramach jednej kategorii ,konsumpcji" wyrézniaé¢ te dwie
podkategorie. W efekcie mamy trzy podstawowe cele, na jakie dzielona
jest czysta nadwyzka, ktora pozostaje w spoldzielni pracy w Polsce: czg$¢
na cele rozwoju spotdzielni, cz¢§¢ zuzywana na bezposSrednie wyplaty
z zysku rocznego dla czlonkdéw, czes¢ finansujaca konsumpcje zbiorows
cztonkow i ich rodzin.

Podstawowymi funduszami wtlasnymi spoétdzielni pracy zasilajacymi
potrzeby rozwoju gospodarczego sa fundusz zasobowy i udziatowy. Ist-
nieje ponadto zdecentralizowany fundusz inwestycyjny spoétdzielni, z kto-
rego finansuje si¢ niektéore mniejsze inwestycje. Brakujace $rodki inwe-
stycyjne spoétdzielnie pracy otrzymuja ze scentralizowanego funduszu roz-
woju 1 w rzadkich przypadkach droga kredytowania bankowego. Kon-
sumpcji zbiorowej cztonkéw stuza nastgpujace fundusze na szczeblu zrze-
szenia: zdecentralizowany fundusz socjalno-bytowy (tworzony z narzutéw
w koszty, proporcjonalnie do ptac), zdecentralizowany fundusz budowni-
ctwa mieszkaniowego i1 inne, zaleznie od aktualnie panujacego systemu
finansowego. Jednakze z punktu widzenia podziatu czystej nadwyzki
istotny jest tylko fundusz zasobowy i inwestycyjny je$li chodzi o podziat
na cele akumulacji oraz bezposrednie wyptaty na rzecz czlonkow w sfe-
rze konsumpcji indywidualnej. Fundusze przeznaczone na finansowanie
dziatalno$ci socjalno-kulturalnej powstaja glownie z naliczen w cig¢zar
kosztow produkcji, a nie z podziatu czystej nadwyzki (w efekcie tych na-
liczen kwota czystej nadwyzki jest odpowiednio mniejsza).

Statuty i ustawa o spoldzielniach mowia, iz walne zgromadzenie spoét-
dzielni jest w pelni uprawnione do decydowania o corocznym podziale
wypracowanej czystej nadwyzki na podstawie centralnych limitow ogol-
nych i1 bardziej szczegdétowych wytycznych opracowanych dla kazdego
roku. Oznacza to duze ograniczenie mozliwoSci manewru spotdzielni.
Dodatkowy wplyw zewnetrzny ze strony wladz terenowych’ i Narodo-
wego Banku Polskiego rowniez zawg¢za pole decyzyjne walnego zgro-
madzenia i innych organéw spoéldzielni. W odczuciu samych spotdzielcow
rola samorzadu spoétdzielczego w zasadniczych sprawach finansowych
zrzeszenia, a przede wszystkim w procesie podzialu czystej nadwyzki
jest niewielka. Zarzad spoldzielni spetnia funkcj¢ transmitowania decy-
zji 1 zalecen wyzszych szczebli spoldzielczych i panstwowych. Walne zgro-
madzenie w praktyce przyjmuje je tylko do wiadomosci, zatwierdzajac
z mniejszym lub wi¢gkszym oporem.

Zmiany w systemie finansowym spoétdzielczo$ci pracy, zwlaszcza te

* Na temat stosunkow rady narodowe — spoldzielnie, por.: J. Pietkiewicz, Rady
narodowe a spoldzielczos¢ pracy, Warszawa 1965 oraz R. Malinowski, Panstwo
a spotdzielczos¢, Warszawa 1966.
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dokonywane w latach ostatnich, miaty stworzy¢ spoldzielniom dos¢ sze-
rokie pole manewru w wyborze kierunkow przeznaczenia kwot z czystej
nadwyzki: na akumulacj¢ badz konsumpcj¢, z preferencja dla konsumpcji
zbiorowej. Konkretne efekty nie zawsze jednak byty zgodne z zamierzo-
nymi: mozliwosci spoldzielni nie ulegly zwigkszeniu, a w wyniku silnej
progresji podatku dochodowego zmniejszeniu ulegly rozmiary czystej
nadwyzki pozostajacej do dyspozycji walnych zgromadzen. Ponadto, spot-
dzielnie musiaty i musza w dalszym ciggu speiniaé szereg warunkoéw nie-
zbgdnych dla uzyskania prawa do podziatu czystej nadwyzki:

— muszg mie¢ uregulowane wszystkie zobowigzania wobec jednostek
zwierzchnich,

— bilanse spétdzielni musza by¢ zatwierdzone,

— powinny uzyska¢ potwierdzenie, iz wlasciwie gospodaruja 'mate-
riatami, realizuja plany, wykonuja planowy zysk, zachowuja normy wy-
dajnosci pracy itd., co wynika z wlaczenia spotdzielni w cato$¢ gospo-
darki narodowej i zastosowania podobnych metod zarzadzania spdtdziel-
czymi przedsigbiorstwami jak jednostkami sektora panstwowego.

III. EWOLUCJA ZASAD PODZIALU CZYSTE] NADWYZKI W POLSKICH
SPOLDZIELNIACH PRACY

Okres 1950 - 1955 nie byt szczegdlnie niekorzystny dla spoétdzielni pracy
i ich cztonkéw jesli chodzi o udziat w podziale czystej nadwyzki i swo-
bod¢ wyboru kierunkdéw tego podziatu. Sytuacja ta stanowila jeden z
elementow trudnego okresu przyspieszonej industrializacji. Nacisk na
tworzenie sektora przemystu S$rodkéw produkcji, bardzo wysoki udzial
akumulacji w dochodzie narodowym i niedocenianie roli poziomu kon-
sumpcji dla dalszego wzrostu ekonomicznego spowodowaly daleko idace
ograniczenie udzialu spozycia w procesie podzialu produktu dodatkowego
spoteczenstwa. Wraz z okre§lona polityka wobec spoéldzielczo$ci, oparta
na teoretycznej koncepcji o nizszo$ci wlasno$ci spotdzielczej w porowna-
niu z panstwowa w socjalizmie, co prowadzilo do nieuznawania prawa
cztonkéw do udziatu w zysku spédtdzielni i prawa spoétdzielni do decydo-
wania o podziale zysku, wszystkie te czynniki spowodowaty: a) powazne
zmniejszenie cz¢S$ci zysku pozostajacego w gestii spotdzielni, b) silne ogra-
niczenie czesci zysku przeznaczonej na spozycie.

Statuty wzorcowe spoldzielni polskich, ktore w latach 50-tych mialy
charakter obligatoryjny, nie zawieraly zadnych konkretnych postanowien
dotyczacych uprawnien czlonkéw do okre$lonej czesci ,,produktu dla
siebie". Ogodlne zasady realizowane przez coroczne wytyczne centralnych
wtadz (spotdzielczych, ustalane w $cistym kontakcie i pod wplywem in-
stancji panstwowych ksztattowaly si¢ nastepujaco:

— na fundusz zasobowy co najmniej 4%  czystej nadwyzki,

— do podzialu migedzy cztonkow co najwyzej 20%,
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— do dyspozycji walnego zgromadzenia na cele socjalne itp. co naj-
wyzej 5%,

— na scentralizowane fundusze zwiazkéw spoétdzielczych minimum
35% czystej nadwyzki.

Czg$¢ zysku netto przeznaczona na bezpoSrednie wyptaty miedzy
cztonkéw spotdzielni byla dodatkowo ograniczona do 1/10 rocznego wy-
nagrodzenia za prac¢ cztonkow. W okresie tym nie przywiazywano w
praktyce i w teorii niemal zadnej wagi do indywidualnego udziatu czton-
kow-pracownikéw w zysku zrzeszenia. Bylo to wynikiem tendencji do
ujednolicania metod zarzadzania i finansowania przedsigbiorstw stano-
wiacych wtasno$§¢ panstwowa i spoldzielcza, administracyjno-ekstensyw-
nej polityki finansowej, drenazu §rodkéw finansowych spoétdzielni na po-
trzeby budzetu panstwa®. W latach 1950-1955 panstwo bezposrednio
okreslalo gorna granice czesci czystej nadwyzki przeznaczonej do po-
dzialu mig¢dzy czlonkow, a takze maksymalny stosunek tych wyptat do
wynagrodzen biezacych za pracg. Od 1956 r. przyjeto zasade ustalania
przez CZSP corocznych wytycznych dotyczacych podzialu czystej nad-
wyzki.

Il Zjazd Spoétdzielczosci Pracy w 1957 r. zadecydowat o zwigkszeniu
czesci czystej nadwyzki przeznaczonej do podzialu miedzy czlonkow do
35-50% w zalezno$ci od stanu funduszéw wlasnych poszczegdlnych
spoldzielni w 1956 r. Wielko$¢ te ustabilizowano w 1958 r. na poziomie
50% czystej nadwyzki.

Rok 1957 byt dla spoéldzielczosci pracy przetomowy. Zmniejszono mi-
nimalna cz¢$¢ zysku netto przekazywana obowiazkowo na fundusz zaso-
bowy spotdzielni z 40% do 25%, przy czym wielko$¢ ta pozostata bez
zmian do dzisiaj. W potaczeniu z wplatami oma scentralizowany Fundusz
Dtugoterminowego Kredytowania (przemianowany poézniej na Spoétdziel-
czy Fundusz Rozwoju, a wreszcie na Fundusz Rozwoju) oraz Scentrali-
zowany Fundusz Spotdzielczego Budownictwa Mieszkaniowego i1 zdecen-
tralizowany fundusz rozwoju turystyki i sportu, czgs¢ czystej nadwyzki
przeznaczona na tzw. cele niepodzielne (samej spoldzielni i spoétdzielczo-
§ci pracy) wynosita w latach 1950 - 1956 co najmniej az 78%. Co naj-
mniej, bowiem rzeczywiste wyptaty z zysku dla cztonkow byty dodatko-
wo ograniczone w stosunku procentowym do funduszu plac, a z czgsci zy-
sku ,,do dyspozycji walnego zgromadzenia" przeznaczonej na cele so-
cjalne, pokrywano czegsto inne, nie sluzace konsumpcyjnie wydatki. Cze¢sé

* Oryginalng teori¢ pierwotnej akumulacji socjalistycznej zaprezentowal stynny
ekonomista radziecki lat 20-tych E. Preobrazenski. Wprawdzie za glowne zrodto
tej akumulacji uwaza on eksploatacje prywatnego sektora rolnego przez znacjo-
nalizowany sektor przemyslowy za posrednictwem budzetu panstwa, ale wydaje
sig, ze teza ta jest prawdziwa takze w stosunku do wszystkich mozliwych form
wlasnosci innych niz panstwowa. Zob. E. Preobrazenski, La nouvelle économique,
Paris 1966 (tlum. z rosyjskiego).
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konsumpcyjna czystej nadwyzki w praktyce nie siggala woéwczas nawet
owych teoretycznych 22%.

Od 1957 r. czg$¢ niepodzielna czystej nadwyzki ulegta zmniejszeniu
do 45%, przy czym w 1960 r. wyodrebniono ze Spoétdzielczego Funduszu
Rozwoju fundusz inwestycyjny i zdecentralizowano go z tym, ze musiat
by¢ ulokowany na Spoétdzielczym Funduszu Rozwoju, co zapewnialo cen-
trali wigkszy zasob $rodkoéw dla operatywnego dzialania. Ta obligatoryj-
no$¢ lokat i warunki konieczne dla uzyskania przez spoéldzielni¢ zwrotu
wplaconych sum ograniczaja do§¢ znacznie eckonomiczne uprawnienia
spoldzielni jako dysponenta zdecentralizowanego funduszu inwestycyj-
nego.

Cze¢$¢ czystej nadwyzki przeznaczona na cele konsumpcyjne wzrosta
z 22% do 55%, a wigc bardzo wyraznie. W przypadku, gdy wypraco-
wana przez spoldzielni¢ wielko$¢ czystej nadwyzki do podziatu migdzy
cztonkow nie stanowi rownowarto$ci przynajmniej I-miesigcznego fun-
duszu ptac cztonkéw, wowczas udziat tej czesci w calej czystej nadwyzce
moze wzrosnagé do 60%, przy zmniejszeniu odpisOw na fundusz inwesty-
cyjno-remontowy (zdecentralizowany). W zupeitnie wyjatkowych wypad-
kach za zgoda zarzadu odpowiedniego zwiazku spotdzielni mozliwe jest
zwigkszenie tego udziatu do 70% czystej nadwyzki. Nalezy jednak wziac
pod uwage, ze kwoty przeznaczone na budownictwo mieszkaniowe oraz
rozwoj turystyki i sportu, uprzednio wptacane z czg¢Sci niepodzialnej, od
1957 r. obcigzaja bezposrednio cze$¢ do podzialu miedzy cztonkow. Wiel-
kos¢ wptaty na ten cel uzalezniona jest od wysokosci udziatu cztonka w
czystej nadwyzce, z zastosowaniem progresji odpiséow: 10% jes§li udzial
w czystej (nadwyzce nie przekracza wynagrodzenia 1-miesi¢gcznego, 20%
jesli zawiera si¢ migdzy 1 a 2-miesigcznym, 30% je$li przekracza row-
nowartos¢ wynagrodzenia 2-miesigcznego. Czlonkowie spoétdzielni zatrud-
nieni w niepelnym wymiarze godzin (emeryci) zobowigzani sg do przeka-
zania na fundusz budownictwa mieszkaniowego 10% kwoty przypadaja-
cej na nich z podziatu czystej nadwyzki, bez wzgledu na jej wysokosé.
Ponadto, co bardzo istotne, polaczono od 1965 r. limit przeznaczony na
wyptaty miedzy cztonkéow (50% nadwyzki) z 5% czescia do dyspozycji
walnego zgromadzenia (na cele kulturalno-o$§wiatowe, bytowe itp.). W ten
sposob gorna granica udziatu wyptat pieni¢znych dla cztonkéw moze ulec,
efektywnemu obnizeniu na rzecz innych wydatkow.

W przypadku zaciagnigcia pozyczki z centralnego Funduszu Rozwoju
na wyposazenie w S$rodki oborotowe do wymaganego poziomu, spédtdziel-
nia zobowigzana byta do przekazywania 10% czystej nadwyzki na Fun-
dusz Rozwoju kosztem wyptat indywidualnych mig¢dzy czlonkoéw, az do
chwili calkowitej splaty pozyczki. Kwota czystej nadwyzki przypadajaca
do podzialu miedzy pracownikéw nie begdacych czlonkami, zatrudnionych
ponad okres$lony limit ich zatrudnienia, nie jest rozdzielana (podzial jej
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mig¢dzy cztonkéw dawatby nie uzasadnione korzysci). Kwota ta przezna-
czana jest na niepodzielne fundusze spotdzielni.

Cze$¢ czystej nadwyzki do podziatu, ktoéra (wprawdzie nie przekracza
limitu globalnego, ale jest wicksza od limitu wyptaty indywidualne}
przekazywana jest na uzupelnienie wyplat na fundusz udzialowy, a w
dalszej kolejnosci, na fundusz zasobowy czy fundusze celowe spotdzielni.

Ogoélnym kierunkiem w polityce podziatu zyskow netto spotdzielczo-
Sci pracy jest, zgodnie z zalecenami Miedzynarodowego Zwiazku Spoét-
dzielczego, nacisk na samofinansowanie spotdzielni. Od 1957 r., gdy za-
rzucono metody zarzadzania finansami spoldzielczymi, zmniejszono czgs§é
niepodzielna czystej nadwyzki, normy procentowe i1 proporcje podziatlu
zysku netto spoétdzielni pracy w zasadzie si¢ nie zmienily. Natomiast bie-
zaca polityka ekonomiczna wielokrotnie wplywala na dodatkowe ograni-
czenie czeg$ci konsumpcyjnej czystej nadwyzki, za pierwszoplanowe uzna-
jac dochody budzetu panstwowego i CZSP.

Nalezy jeszcze przesledzi¢, jak ksztattowaly si¢ zasady udzialu czton-
kow w tworzeniu wspdlnej wilasnosci spoldzielni pracy. W okresie 1950-
-1959 kazdy wstgpujacy cztonek powinien byt wptlaci¢ udzial czlonkow-
ski stanowiacy rownowarto$¢ 1-miesi¢gcznego S$redniego wynagrodzenia
za pracg, przy czym splata mogla by¢ dokonana w niewielkich ratach
poprzez 5% potracenia z miesi¢cznych zarobkow. III Zjazd Spoétdzielczo-
sci Pracy w 1959 r. podnidost minimalng wielko$¢ udziatu do 2-miesigcz-
nej rownowarto§ci wynagrodzenia, a od 1960 r. wynosi on odpowiednik
co najmniej wynagrodzenia 3-miesi¢gcznego. Sptata udzialu moze by¢
realizowana w dalszym ciagu ratami miesi¢gcznymi, ale pierwsza rata nie
moze by¢ mniejsza niz 1,5 tys. zt z wyjatkiem spoldzielni dziatajacych
w regionach gospodarczo zacofanych. Zmiany te byly przejawem ten-
dencji zmierzajacej do zwigkszenia wigzi ekonomicznej czlonkow ze
spoldzielnia, ich uprawnien jako gospodarzy w przedsigbioirstwie spot-
dzielczym 1 odpowiedzialno$ci cztonkéw za wyniki finansowe zrzesze-
nia.

Uchwaty II Zjazdu Spoétdzielczosci Pracy ktadace nacisk na wzrost
ekonomicznej samodzielno$ci spotdzielni nie zawsze byly zgodne z po6z-
niejszg praktyka gospodarcza i dalszym rozwojem polityki wobec sektora
spotdzielczego, a w efekcie z postawg CZSP wobec podlegtych mu spoét-
dzielni. Znalazlo to przede wszystkim wyraz w postgepujagcym ograni-
czaniu mozliwo$ci korzystania spoldzielcow z wynikdéw ekonomicznych
uzyskanych wtasnym wysitkiem. Podczas, gdy do 1956 r. wielko$¢ udzialu
cztonka w rocznym zysku netto spétdzielni nie mogta przekraczaé rowno-
warto§ci 6-miesigcznego przecigtnego wynagrodzenia za praceg, to pod
koniec lat 50-tych limit ten zmniejszono do 3 miesigcy. Wedtug H. Sa-
wickiego zwigkszenie obligatoryjnego minimum udziatéw czlonkowskich
z 1 do 3 miesigcy, powodowane dazeniem do zwigkszenia wtasnych zaso-
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bow spotdzielni, zlikwidowalo dysproporcj¢ miegdzy wielko$cia wplaca-
nych udzialéw a indywidualnymi wyplatami z czystej nadwyzki’. Wyni-
katoby stad, ze kwoty, jakie czlonkowie otrzymywali z podzialu zysku
byty tak znaczne, iz dalece przewyzszaly warto§¢ udzialow. Tak jednak
nie byto. To tylko teoretyczna, potencjalna goérna granica indywidualnych
wyptat byla wysoka (réwnowarto$¢ zarobkdéw 6-miesigecznych), a realnie
wyptacane kwoty byly o wiele nizsze i bardzo zrdéznicowane. Nastapito
wiec zblizenie tylko potencjalnego limitu wudziatu cztonka-pracownika
w zysku do wielko$ci minimalnego wktadu cztonkowskiego (w obu przy-
padkach rownowarto§¢ zarobkow 3-miesigcznych).

W 1971 r. Zarzad CZSP powzial nowa uchwate dotyczaca zasad go-
spodarki finansowej zrzeszonych spotdzielni. Po raz pierwszy wprowa-
dzono w polskiej spédtdzielczo$ci pracy oprocentowanie udziatlow w wy-
sokosci 8% od ich warto$ci. W ten sposoéb pojawit si¢ nowy cel prze-
znaczenia czystej nadwyzki — bezposSrednie wynagrodzenie za wnie-
siony element wspdtwlasnos$ci. Nie oznacza to jednak, ze taczna cze$¢
czystej 'nadwyzki do podziatu miedzy cztonkow ulegta zwigkszeniu. Sumy
przeznaczone ma oprocentowanie udziatéw zawarte sg bowiem w limicie
55% czystej] nadwyzki zasilajacym cele konsumpcyjne spoétdzielni 1 jej
cztonkéw. Zmniejszeniu wigc raz jeszcze ulegta wzgledna wielko$¢ glo-
balnej kwoty bezposrednich wyptat z zysku dla czlonkéw. Nowa uchwala
utrzymala dotychczasowe minimum udzialu czlonkowskiego w wysoko-
$ci 3-miesigcznego wynagrodzenia, przy czym w spoldzielniach ushlugo-
wych minimum to wynosi réwnowarto§¢ 2 miesiecy. W dalszym ciagu
wplaty na udzialy moga by¢ dokonywane z sum naleznych cztonkowi
z podziatu czystej nadwyzki lub w ratach miesigcznych.

W catlym dotychczasowym okresie rozwoju spoéldzielczo$ci pracy w
Polsce cztonkowie zobowiazani byli i sa do przekazywania spdétdzielni po-
siadanych $§rodkoéw produkcji, przy czym jedna z metod zaplaty za wnie-
sione $rodki prdukcji (trwate i nietrwate) moze by¢ ich zaliczenie na
poczet udziatéw. Srodki te staja sic wowczas wlasnosciag spotdzielni. Jesli
chodzi o podzial czystej nadwyzki, a w szczegdélnosci o jej podzial mig-
dzy cztonkéw, uchwata z 1971 r. utrzymata rowniez maksymalnag granice
udzialu cztonka w zysku netto, w zalezno$ci od wktadu pracy na wysoko-
$ci 3-miesigcznego wynagrodzenia za prace. Natomiast kwota wyptaty
bezposredniej (gotowkowej) z wylaczeniem oprocentowania udziatéw, nie
moze przekroczy¢ l-miesiecznego wynagrodzenia cztonka. Pozostata czesé
naleznej kwoty zapisuje si¢ przede wszystkim na poczet zadeklarowanych
i nie wptaconych udziatow czlonka, a gdy pelna wartos¢ udziatow jest
juz wptacona, nalezng sume¢ lokuje si¢ na imiennym rachunku cztonka.
Ten punkt uchwaty zawiera rowniez wzmianke, ze z owej naleznej czton-

> H. Sawicki, Nowe przepisy systemu finansowego spoldzielczosci pracy, Fi-
nanse 1960, nr 1.
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kowi czesci czystej nadwyzki przeznacza¢ mozna sumy na fundusz so-
cjalny (prawdopodobnie chodzi tu o zdecentralizowany fundusz socjalny,
czego uchwala nie precyzuje). Kwoty ulokowane na imiennym rachunku
podlegaja zwrotowi w nastgpujacych warunkach:

— w latach nastgpnych w przypadku, gdy udzial cztonka w czystej
nadwyzce ksztattuje si¢ ponizej 1-miesigcznego wynagrodzenia, przy
czym wyptata dokonywana ma by¢ tylko w wysokoSci zapewniajace] wy-
réownanie udziatu w czystej nadwyzce do tego poziomu,

— w przypadku przystapienia czlonka do spoétdzielni budownictwa
mieszkaniowego i1 konieczno$ci wniesienia wktadu ze $rodkéw wtasnych
cztonka lub na inne jego cele mieszkaniowe,

— w przypadku ustania stosunku cztonkostwa w spotdzielni, naste-
puje wyptata catej sumy zgromadzonej na rachunku lokacyjnym. Po-
mimo mozliwosci zwrotu sum w ten sposdb zebranych jest to do§é¢ znacz-
ne ograniczenie roli udzialu cztonkéw spoéldzielni w czystej nadwyzce.

W dalszym ciagu utrzymana zostata S$cista wspotpraca CZSP z Mini-
sterstwem Finanséw w okreslaniu szczegdétowych zasad podziatu czystej
nadwyzki spoéldzielni pracy. Wysoko§¢ corocznych odpiséw na poszcze-
go6lne cele ustala odpowiedni branzowy lub terenowy zwigzek spdtdzielni
pracy na podstawie wytycznych CZSP akceptowanych przez jego rade,
w zalezno$ci od potrzeb spotdzielni i kierujac si¢ przy tym nastepuja-
cymi kryteriami:

— stopniem pokrycia S$rodkéw obrotowych funduszami wlasnymi;
spotdzielnie posiadajace fundusze wlasne w wysoko$ci zapewniajacej
finansowanie $rodkdéw obrotowych przeznaczaja mniejsza cz¢$¢ nadwyzki
na fundusz zasobowy, a odpowiednio wyzsze kwoty na scentralizowany
Fundusz Rozwoju. Spoéldzielnie nie posiadajace wystarczajacych fundu-
szow wlasnych w obrocie, przeznaczajac na fundusz zasobowy wigksze
kwoty, moga by¢ zwalniane od $wiadczen na Fundusz Rozwoju lub od-
prowadzaja nan kwoty obnizone,

— wysokosciag odpisow na fundusze finansujgce inwestycje i remonty
kapitalne: obnizenie odpiséw na Fundusz Rozwoju nastgpuje wowczas,
gdy zachodzi konieczno$¢ podwyzszenia czesci czystej nadwyzki na cele
inwestycyjno-remontowe do wysokos$ci zapewniajacej pokrycie planowa-
nych potrzeb w tym zakresie,

— wysokos$cig udziatu czlonka w czystej nadwyzce w zalezno$ci od
wktadu pracy: obnizenie odpisow na Fundusz Rozwoju moze nastapié
wtedy, gdy czg$¢ czystej nadwyzki przeznaczona do podziatu migdzy
cztonkow w formie wyptat bezposrednich zaleznych od wktadu pracy
nie zapewnia wyplaty rownej l-miesigcznemu wynagrodzeniu; przepis
ten nie dotyczy wszystkich spotdzielni.

Postanowienia uchwaty charakteryzuja si¢ pewnym uelastycznie-
niem i zréznicowaniem zasad podzialu nadwyzki w spoétdzielniach pracy
w zaleznosci od sytuacji ekonomiczno-finansowej zrzeszenia. Jednak nie

13 Ruch Prawniczy z. 1/75
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przyniosty powazniejszych zmian w systemie finansowym spoldzielczosci
pracy (poza wprowadzeniem oprocentowania udzialéw cztonkowskich).
W dalszym ciagu rola spoldzielni i cztonké6w w procesie podzialu czystej
nadwyzki, w dysponowaniu wygospodarowanym produktem dodatkowym
w ogole jest stosunkowo niewielka. W celu wtasciwego wykorzystania za-
let spoéidzielczych zrzeszen w rozwoju ekonomicznym kraju, efektyw-
nego uznania specyfiki spoldzielni jako formy gospodarowania pozadane
wydaja si¢ zmiany, ktore zwickszylyby zakres decyzji dotyczacych po-
dziatu produktu dodatkowego, pozostajacych w gestii samej spotdzielni.

RULES OF DIVISION OF THE CO-OPERATIVE SURPLUS AND THEIR
EVOLUTION IN THE POLISH INDUSTRIAL CO-OPERATIVES

Summary

This article deals with the problem of division of the co-operative surplus in
Polish workers' productive co-operatives. At the beginning different types of
members' benefits and their essence are characterized in comparison with those of
private and state owned enterprises.

In the second part the general rules of division of the co-operative surplus in
Poland and the purposes of its allocation are presented i.e.: the development of
the co-operative as a whole, the individual consumption of members and their
collective consumption. The amounts from this surplus, defined as a percentage,
replenish respective funds accumulated at the level of the co-operative or of the
central union. They are also assigned for direct members' payments proportionally
to wages.

The theoretical rights of the co-operative self-government to determine the
division of surplus are rarely realised in practice. The board of directors is
acting as a driving belt transmitting decisions and recommendations from higher
co-operative and state organs. The general assembly of members is accepting them
formally only. This hasn't radically changed in the last period in spite of some
attempts made in this field.

Finally, the concrete proportions of division of surplus of the industrial co-
operatives are analysed as well as their changes in years 1950 - 1955 and 1957 -
-1971. This first period was particularly unfavourable for the co-operatives and
for the co-operators as to the participation in the division of surplus and as to
the liberty of action in choosing the purposes of division. In 1957 some important
changes took place in this sphere however they were relatively stopped in the
60-ties. Since 1957 the proportions of division haven't much changed. In addition
the current economic policy has often limited the part of surplus financing the
purposes of consumption.

The radical extension of the real rights of the co-operative and of its mem-
bers in determining the division of surplus in general seems to be necessary.



