IZABELA LIPINSKA

Nadzwyczajne srodki wsparcia
jako prawna ochrona unijnego rynku rolnego

1. Przedmiotem artykulu sg zagadnienia zwigzane ze stosowaniem nad-
zwyczajnych form wsparcia rolnictwa w wybranych unijnych sektorach rol-
nych. Stanowig one specjalne srodki zarzadzania ryzykiem, ktorych urucho-
mienie jest uzaleznione od zaistnienia okreslonej sytuacji rynkowej. Pewna
ich pula zostata zaproponowana przez prawodawce w toku ostatniej reformy
Wspdlnej Polityki Rolnej; zarowno ich konstrukcja prawna, jak i sposob
wdrazania znacznie odbiegaja od przyjetych, podstawowych instrumentéw
zarzadzania ryzykiem w rolnictwie. Chodzi tu w szczegdlnoséci o pomoc fi-
nansowg oferowang producentom rolnym, ktérych dziatalno$¢ narazona jest
na wystepujace na rynku fluktuacje, na ktore nie majg oni wplywu. Jednoczes-
nie elastyczne dopasowanie prowadzonego przez nich kierunku produkcji do
pojawiajacych si¢ zmian nie jest mozliwe. Wystepujace na rynku czynniki ze-
wnetrzne o roznym podtozu (czesto koniunkturalnym, politycznym czy spo-
tecznym) powoduja, ze w szczegdlnosci mate gospodarstwa rolne nie zawsze
sg w stanie samodzielnie sprosta¢ ciagglym zachodzgcym na nim przemianom.
Z tego wzgledu prawodawca unijny umozliwia im otrzymanie wlasciwego
wsparcia finansowego. Uzasadnienie jego zastosowania lezy w szczegolnej
specyfice rynku, rynek rolny bowiem charakteryzuje si¢ sezonowoscig i cy-
klicznoscig produkcji. W znacznej mierze jest on ksztaltowany przez warunki
atmosferyczne, ktore stymuluja wysoko$¢ plonow, jak rowniez uzyskiwanych
cen. Ponadto jego domeng jest korelacja cen jednych produktéw rolnych
z innymi. Uruchomienie okreslonych instrumentéw prawnych wydaje si¢ za-
tem niezbedne dla utrzymania badz poprawy sytuacji gospodarczej rolnikoéw,
a takze sprostania stawianym im wymaganiom w tym zakresie.

Prawodawca wielokrotnie podnosi, ze prowadzona produkcja rolna po-
winna by¢ przede wszystkim racjonalna z punktu widzenia ekonomii, ale tak-



82 1ZABELA LIPINSKA

ze wymaga uwzglednienia dostepnosci naturalnych zasobow i utrzymania
w mozliwie niezmienionym stanie bogactwa biologicznego. Ze wzgledu na to
dosc¢ istotna role w stosowaniu wsparcia nadzwyczajnego odgrywa takze kon-
cepcja zrownowazonego rozwoju. Konieczno$¢ uwzgledniania priorytetowe-
go znaczenia §rodowiska przyrodniczego przy realizacji strategicznych celow
rozwojowych jest szczegolnie istotna w dziatalnoSci wytworczej w rolnic-
twie, w ktorej efekty sg uzaleznione od przyrody, a procesy w nim zachodzg-
ce moga przyczynié sie do ich degradacji'. Odpowiednio rolnicy musza mieé
na uwadze wiele czynnikow srodowiskowych, ktére najczesciej pozostaja
albo poza sfera ich oddziatywania, albo ich wptyw moze by¢ ograniczony.
Z tego powodu prawodawca zaproponowal pewne formy wsparcia dziatalnos-
ci rolnikéw, o ile bedg oni realizowali zasade zréwnowazonego rozwoju go-
spodarczego.

Celem artykutu jest okreslenie kierunkdéw i ocena wsparcia przewidzia-
nego przez prawodawce unijnego dla producentéw rolnych prowadzacych
wybrane rodzaje produkcji zwierzgcej. W szczego6lnosci chodzi o ustalenie
zakresu $rodkéw pomocy nadzwyczajnej wraz ze wskazaniem ich determi-
nant na przyktadzie sektora mleka i wybranych sektoréw hodowlanych. Po-
nadto artykut zmierza do okreslenia roli panstwa w stosowaniu i projektowa-
niu omawianego wsparcia.

Za wyborem omawianej problematyki przemawia wiele wzgledéw. Po
pierwsze, nalezy mie¢ na uwadze wzgledy ekonomiczne, ktore wigzg si¢ ze
spadkiem koniunktury na niektére produkty rolne, co wynika z ogélnej sytua-
Cji na rynku miedzynarodowym. Ponadto w przypadku rynku mleka ostabie-
nie pozycji jego producentéw wynika ze zmian prawnoorganizacyjnych, ktore
nastapity w 2015 r. Po drugie, wsparcie oferowane rolnikom ma wymiar spo-
teczny, gdyz w omawianej produkcji zaangazowana jest stosunkowo duza
liczba tzw. drobnych rolnikdéw, a oferowana im pomoc przyczynia si¢ do
utrzymania tzw. tkanki spolecznej na obszarach wiejskich?. Po trzecie, wzmoc-
nienie poszczegdlnych sektorow wydaje si¢ konieczne w aspekcie przystapie-
nia Unii Europejskiej do Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu
i Inwestycji i co za tym idzie — pewnej modyfikacji w interwencjonizmie rol-

! Pisze na ten temat D. Zmija, Zréwnowazony rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich
w Polsce, ,,Studia Ekonomiczne. Polityka Gospodarcza w Okresie Transformacji i Kryzysu”
2014, nr 166, s. 149-158.

2 Zob. pkt 6 preambuly do Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) 2016/1613 z 8
wrzesnia 2016 r. przewidujacego nadzwyczajna pomoc dostosowawcza dla producentéw mleka
i rolnikow w innych sektorach hodowlanych, Dz. Urz. UE L 42 z 9 wrze$nia 2016 r., s. 10-14.
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nyms. Po czwarte, biezgca polityka rolna i polityka rozwoju obszaréw wiej-
skich sg coraz bardziej postrzegane jako kluczowy instrument realizacji ,,no-
wych wyzwan”, do ktoérych nalezy m.in. zachowanie réznorodnosci biolo-
gicznej. Zaktada ona nie tylko finansowe wsparcie utrzymania jej zasobow,
ale takze istniejacego potencjatu produkcyjnego. Z tego wzgledu prawodawca
zauwazyl konieczno$¢ rynkowego wsparcia sektora zwierzecego.

2. Podstawowe instrumenty prawno-ekonomiczne ksztaltujace rynek
rolny na poziomie unijnym zostaly przewidziane w rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. usta-
nawiajagcym wspolng organizacje rynkéw produktéow rolnych oraz uchylajg-
cym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE)
nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007°. Odnosza si¢ one do wszystkich sektorow
produkcji rolnej w Unii Europejskiej, a naleza do nich zaréwno instrumenty
interwencji publicznej, jak i prywatnej. Ich wdrazanie ma przyczyniaé si¢
do zapewnienia stabilizacji rynkéw oraz odpowiedniego poziomu zycia
ludnosci wiejskiejﬁ. W celu realizacji tych zatozen prawodawca okreslit pe-
wien system wsparcia rynkowego dla poszczegdlnych sektorow, zaktadajac
ze $rodki te bedg podlegalty modyfikacjom w celu usprawnienia ich funk-
cjonowania i ich uproszczenia.

Poza nimi istotnym novum realizowanej od 2013 r. nowej Wspodlnej Poli-
tyki Rolnej jest wprowadzenie instrumentéw stuzgcych do zarzadzania sytua-
cjami kryzysowymi w rolnictwie. Odpowiednio nalezy do nich zaliczy¢
1) zapobieganie zakloceniom na rynku, 2) wspieranie rynku w zwiazku z wy-
stepowaniem Chorob u zwierzat i utratg zaufania konsumentow spowodowang
zagrozeniami dla zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat lub zdrowia roélin oraz
3) $rodki rozwigzywania szczegdlnych problemow.

Wiaczenie wskazanych powyzej instrumentéw do regulacji rynkowej po-
twierdza, ze prawodawca unijny dostrzega potrzebe zarbwno zwickszenia zdol-
nosci rolnikéw do zarzadzania ryzykiem oraz w sytuacjach kryzysowych, jak
i okre$lenia nowych instrumentow wspierajacych dochdd rolnikow i1 niweluja-

® Paristwa czlonkowskie popierajq negocjacje w sprawie inwestycji i handlu pomiedzy UE
a USA, Komisja Europejska — notatka, Bruksela 2013, http://europa.eu/rapid/press-release
_MEMO-13-564_pl.htm [dostep: 23.06.2015].

* Glowne cele strategiczne panstwa w odniesieniu do hodowli zwierzat gospodarskich,
w tym zwierzat futerkowych, zostaty okreslone w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wi,
Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020, s. 9.

® Dz. Urz. L 347 z 20 grudnia 2013 r. (dalej jako: rozp. 1308/2013), s. 671.

8 Tak pkt 10 preambuly do rozp. 1308/2013.
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cych potencjalne straty w przysztosci. To bowiem wiasnie producenci rolni
powinni dokonywa¢ wyboru najbardziej adekwatnych do kierunku produkcji
i potrzeb rynku metod kontrolowania potencjalnych zagrozen, a panstwo winno
petié role pewnego ,.inkubatora” wspomagajacego, ktory w uzasadnionych
przypadkach ma uruchamia¢ odpowiednie, finansowe $rodki zaradcze’. Takie
podejscie znalazto wyraz w Komunikacie Komisji dla Rady w sprawie zarza-
dzania ryzykiem i w sytuacjach kryzysowych w rolnictwie®. Nalezy jednak
podkresli¢, ze srodki, o ktéorych mowa, majg charakter jedynie akcydentalny,
a sg uruchamiane po zaj$ciu okreslonych przestanek. Ponadto nie powinny one
by¢ s$rodkiem interwencji ani tez $rodkiem pomocowym samym w sobie, ale
jedynie maja shuzy¢ uzupehieniu dziatania Unii w ramach interwencji publicz-
nej i prywatnej, tak by ich oddzialywanie nie mialo negatywnego skutku na
funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

3. Analiz¢ zagadnienia wsparcia wyjatkowego nalezy rozpocza¢ od $rod-
kow przeciwdziatania zaktoceniom na rynku, ktorych zasadno$¢ stosowania
zostata okre$lona ma mocy art. 219 omawianego rozporzqdzeniag. Prawo-
dawca przewidzial mozliwo$¢ ich zastosowania W Sytuacji pojawienia si¢
istotnych fluktuacji na rynku. Ani ich definicja, ani zakres nie zostaly jedno-
znacznie okreslone. W szczegolnosci zaklocenia te moga by¢ spowodowane
znaczacym wzrostem lub spadkiem cen na rynku wewnetrznym lub rynkach
zewnetrznych. Prawodawca nie pozostaje jednak obojetny na inne zdarzenia
i okolicznosci, ktore powoduja powazne turbulencje rynkowe lub jedynie
grozg ich wystgpieniem. Chodzi tu przyktadowo o wprowadzenie embarga na
import produktéw rolnych do niektorych panstw czy ogdlng zmiang w $wia-
towym popycie.

Warto podkresli¢, ze rynek rolny podlega cigglym przemianom, stad
omawiany $rodek ma zapewniaé¢ sprawne i skuteczne reagowanie na wskaza-
ne negatywne fluktuacje i zdarzenia. Z tego tytulu Komisja jest uprawniona
do przyjmowania zgodnie z art. 227 rozp. 1308/2013 aktéw delegowanych
w celu podjecia niezbednych srodkow stuzgcych przeciwdziataniu takim sy-
tuacjom. Chodzi tu, po pierwsze, o mozliwo§¢ dokonywania w niezbgdnym

" Tak I Lipinska, Prawne instrumenty zarzqdzania kryzysowego w rolnictwie, ,Przeglad
Prawa Rolnego” 2014, nr 2,s. 2 i n.

8 Komunikat Komisji dla Rady w sprawie zarzadzania ryzykiem i w sytuacjach kryzyso-
wych w rolnictwie, KOM(2005)74 z 9 marca 2005 r., s. 2 [dostgp: 21.12.2014].

o Omawianego $rodka nie stosuje si¢ do produktow wymienionych w zataczniku I czesé
XXIV sekcja 2 rozp. 1308/2013, czyli koni i ich migsa.
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zakresie i czasie rozszerzenia lub modyfikacji zakresu srodkéw, okresu ich
stosowania lub innych aspektow poszczegdlnych instrumentéw rynkowych
przewidzianych w omawianym rozporzadzeniu. Po drugie, akty te moga
przewidywa¢ refundacje wywozowe, a takze w catosci lub czgsci zawieszac
naleznosci celne przywozowe w odniesieniu do okres$lonych ilosci produktow
lub okresu takiego zawieszenia™.

Nalezy doda¢, ze przyjmowane rozwigzania prawne w tym zakresie nie
moga narusza¢ zobowigzan wynikajacych z uméw miedzynarodowych za-
wartych zgodnie z TFUE oraz mogg by¢ stosowane pod warunkiem, ze pozo-
state $rodki dostepne na mocy rozp. 1308/2013 okazg si¢ niewystarczajace.
Istota podjecia natychmiastowych dziatan zasadza si¢ na koniecznos$ci prze-
ciwdziatania lub zapobiezenia zaktoceniom na rynku, w przypadku gdy za-
grozenie pojawia si¢ tak gwaltownie lub nieoczekiwanie, ze natychmiastowe
dziatanie jest niezb¢dne do sprawnego i skutecznego zaradzenia tej sytuacji.
Aby ustali¢ zarowno zakres, jak i1 potrzebg podjecia okreslonych dziatan, bie-
rze si¢ takze pod uwage trwato$¢ tego typu zaklocen oraz potencjalne nega-
tywne skutki niepodjecia dziatan lub podjecia ich z pewnym opdznieniem. To
z kolei mogloby poglebi¢ zakldcenia, co pociggatoby za sobg koniecznosé
poszerzenia zakresu $rodkéw niezbednych do zaradzenia im, a takze spowo-
dowac¢ szkode dla produkcji lub warunkow rynkowych.

Mozliwos¢ stosowania srodkow wyjatkowych zostata takze przewidziana
odnosnie do wystgpowania chordb zwierzat i utraty zaufania konsumentow
spowodowanej zagrozeniami dla zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat lub zdrowia
ros§lin. Warto zauwazy¢, ze choroby zakazne zwierzat stanowig rosngce za-
grozenie dla nich, a takze ludzi na calym $wiecie. Wynika to z wielu czynni-
kéw. Mozna tu przytoczy¢ ciggly wzrost liczby ludnosci, potrzebg stale ro-
sngcej produkcji zwierzecej, wzrost wymiany handlowej i powigzan miedzy-
narodowych, ponadto istotny wptyw moga mie¢ takze zmiany klimatu, ktore
przyczyniaja do zmiany w geograficznym rozprzestrzenianiu sie chorob™’,
Powoduje to, ze wiele z nich szybko sie rozprzestrzenia badZ tez pojawia si¢
na nowo, jak np. ptasia grupa.

10 pisza na ten temat J. Kulawik, B. Wieliczko, Ogdlne spojrzenie na kolejng reforme
WPR, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2012, nr 1, s. 163 i n.

1 Zob. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego 1 Komitetu Regiondw w sprawie nowej strategii Unii Europejskiej w zakresie zdrowia
zwierzat (2007-2013) — Lepiej zapobiega¢ niz leczy¢ COM(2007)539 wersja ostateczna,
Dz. Urz. UE C 151 z 17 czerwca 2008 r., s. 13-16.
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Mimo ze wlasciwe zarzadzanie ryzykiem jest jednym z najwazniejszych
czynnikow zwalczania chordb oraz ochrony ludzi i zwierzat, a tym samym
w pewnym stopniu gwarantem zaufania konsumentéw, to z uwagi na skale
problemu, ktory moze pojawié¢ si¢ w przysztosci, prawodawca umozliwia pod-
jecie niezbednych, nadzwyczajnych srodkow zaradczych. Ich istota polega na
szybszym i szerszym uwzglednianiu aktualnego ryzyka i mozliwosci reagowa-
nia i podejmowania wsparcia ad hoc w stosunku do nowego zagrozenia.

Odpowiednio na mocy art. 220 rozp. 1308/2013 Komisja moze przyjmo-
wac akty wykonawcze przewidujace nadzwyczajne srodki wsparcia dla ryn-
ku, ktéry jest dotkniety okreslonymi trudno$ciami. Maja one uwzgledniac
zar6wno ograniczenia handlu wewnatrz Unii i z panstwami trzecimi, wynika-
jace ze stosowania srodkow zwalczania rozprzestrzeniania si¢ chorob zwie-
rzat, jak i powazne zaklocenia na rynku bezposrednio zwigzane z — jak
wspomniano powyzej — utratg zaufania konsumentéw oraz ryzykiem chorob.
Omawiane $rodki mogg by¢ przewidziane dla sektorow: wotowiny i cielgci-
ny, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, baraniny i koziny, jaj oraz
mig¢sa drobiowego.

W przypadku tego wsparcia, z uwagi na jego skalg, omawiane $rodki sg
podejmowane na wniosek zainteresowanego panstwa cztonkowskiego i sg fi-
nansowane z budzetu unijnego w wysokosci do 50% poniesionych wydat-
kow'?. Ponadto w przypadku ograniczen w handlu mogg by¢ one podejmowane
tylko wtedy, gdy zainteresowane panstwo czilonkowskie szybko zastosowato
srodki zdrowotne i weterynaryjne w celu wyeliminowania choroby oraz jedynie
w zakresie i przedziale czasowym niezbednym do wsparcia danego rynku.

Poza celowymi formami wsparcia Komisja moze takze przyjmowac akty
wykonawcze przewidujgce niezbedne i uzasadnione $rodki nadzwyczajne
majace na celu rozwigzanie szczeg6lnych problemow. Beda one miaty zasto-
sowanie wtedy, gdy sytuacja kryzysowa nie bedzie mogla by¢ rozwigzana
instrumentami zarzadzania rynkiem oraz dwoma pozostalymi §rodkami wy-
jatkowymi, o ktorych jest mowa powyzej.

Srodki te moga wprowadza¢ odstepstwo od przepisow omawianego roz-
porzadzenia, ale tylko w niezbednym zakresie i w ograniczonym czasie
(art. 221 rozp. 1308/2013). Warto doda¢, ze Komisja ustala omawiane $rodki,
o ile nie jest mozliwe przyjecie wymaganych srodkow nadzwyczajnych zgod-
nie z art. 219 lub art. 220 rozp. 1308/2013, o ktorych byta mowa powyze;.

12 Wartos¢é ta ulega podwyzszeniu do 60% w przypadku sektoréw wolowiny i cieleciny,
mleka i przetworow mlecznych, wieprzowiny oraz baraniny i koziny, jezeli wydatki te ponie-
siono w zwiazku ze zwalczaniem pryszczycy.
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Warto podkresli¢, ze Komisja Europejska, przewidujac mozliwos$¢ po-
dejmowania koniecznych i nalezycie uzasadnionych $rodkow nadzwyczaj-
nych w celu rozwigzywania szczegolnych probleméow, jednoczes$nie daje pan-
stwom cztonkowskim dos¢ duzag swobode w realizacji dziatan prewencyjnych
i interwencyjnych na rynku panstwom cztonkowskim®®,

Srodki moga by¢ stosowane przez 12 miesiecy. Jezeli jednak po uptywie
tego czasu problemy nie zostaty usuni¢te, Komisja moze ustanowi¢ okreslone
trwale rozwigzanie. Nastepuje to w drodze przyjecia aktow delegowanych
zgodnie z art. 227 rozp. 1308/2013 lub Komisja moze przedstawi¢ wlasciwe
whnioski ustawodawcze.

Na koniec warto doda¢, ze istota wspomnianych aktéw delegowanych po-
twierdza rolg, jakg przypisano Komisji Europejskiej w procesie wykonywania
prawa unijnego™". Szczegodlnie przy formutowaniu zatozen wsparcia wyjat-
kowego zastosowanie ma procedura komitetowa, polegajaca na wspotpracy
Komisji z Komitetem ds. Wspdlnej Organizacji Rynkoéw Rolnych (art. 229
rozp. 1308/2013)"°. W omawianym przypadku akty delegowane sa wydawane
w trybie pilnym, przewidzianym w art. 228 rozp. 1308/2013, i zastosowanie
tej procedury skutkuje niezwlocznym wejSciem aktu w zycie i jego stosowa-
niem do chwili wyrazania sprzeciwu przez Parlament Europejski albo Rade.

4. Do sektorow, w stosunku do ktérych zostala zastosowana nadzwyczaj-
na pomoc dostosowawcza, nalezy sektor mleka oraz sektor hodowlany (tzn.
rynek wieprzowiny, wolowiny i cielgciny oraz migsa baraniego i koziego).
Warto podkresli¢, ze rynek mleka jest jednym z rynkow, ktory zostal poddany
daleko idacej reorganizacji. Do 2015 r. jego podstawowym instrumentem od-
dziatujacym na podaz mleka byly ograniczenia ilosciowe w postaci kwot pro-
dukcyjnych. W ten sposob prawodawca sztucznie ksztaltowal poziom jego
produkcji, gwarantujac jednoczesnie ceny pozyskiwane za mleko. Zniesienie
limitacji produkcji, mimo opracowanego i wdrazanego tzw. pakietu mleczne-
go™®, przyczynito si¢ do ostabienia kondycji finansowej catego sektora'’.

3 7oh. R. Lewandowski-Lepak, Komentarz do propozycji legislacyjnej Komisji Europej-
skiej w zakresie rynkow rolnych po 2013 r., Fundacja Programow Pomocy dla Rolnictwa, Sek-
cja Analiz Ekonomicznych Polityki Rolnej, Warszawa 2012, s. 10.

¥ Tak G. Krawiec, Europejskie prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 63 i n.

5 Szerzej: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢, Dz. Urz. UE L 55 z 28 lutego 2011 ., s. 13.

18 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 261/2012 z 14 marca
2012 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do stosunkow
umownych w sektorze mleka i przetworéw mlecznych, Dz. Urz. UE L 94 z 30 marca 2012 1., s. 38.
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W celu poprawy sytuacji producentow rolnych Komisja Europejska, na
mocy art. 219 ust. 1 rozp. 1308/2013, wydata w trybie pilnym rozporzadzenie
delegowane, ktore przewiduje nadzwyczajng pomoc dostosowawczg dla pro-
ducentéw mleka i rolnikdw zajmujacych sie produkcja zywego inwentarza™
Uzasadnieniem wydania omawianego rozporzadzenia byta panujgca na wspo-
mnianych rynkach zta sytuacja ekonomiczna. Prawodawca w preambule
wskazat jej determinanty, do ktorych nalezg m.in. zaktdcenia z powodu $wia-
towej nierownowagi miedzy podaza a popytem. Znaczacg rolg odgrywa tu
przedtuzenie rosyjskiego embarga na przywo6z unijnych produktow rolnych
1 spozywczych. Na stabg kondycje sektora ma rowniez wplyw maly wzrost
globalnego popytu na mleko i przetwory mleczne przy rosngcej produkcii.
Zagrozeniem dla unijnego rynku jest takze wzrost produkcji w Stanach Zjed-
noczonych i w Nowej Zelandii — czyli czotowych producentow $wiatowego
rynku mleka. Taka sytuacja wptynela na postepujacy spadek cen unijnego
mleka surowego. Eksperci przewiduja, ze tendencja spadkowa bedzie si¢
utrzymywaélg. Bedzie to implikowato problemy z utrzymaniem plynnos$ci
finansowej producentdw rolnych, szczeg6lnie tych drobnych. Jednoczesnie,
jak zauwaza prawodawca, poglebieniu ulegly réznice migdzy cenami mleka
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Przy takim uwarunkowaniu ekonomicznym okazato si¢, ze stosowane do
tej pory dostepne srodki sa, po pierwsze, niewystarczajace, a po drugie — nie
maja wplywu na przyszty rozw6j wydarzen, nie ochronig bowiem one rynku
przed dalszym spadkiem cen i poglebianiem jego trudnej sytuacji.

Z kolei na stabg kondycje tzw. sektora zywego inwentarza w przypadku
wieprzowiny maja wptyw trudno$ci w handlu wynikajace w duzej mierze
z zakazu jej przywozu do Rosji w zwiazku z ogniskami afrykanskiego pomo-
ru $win w niektorych panstwach cztonkowskich. Z kolei w sektorze wotowi-
ny i cielgciny staba kondycja sektora jest efektem ubocznym zaklécen na
rynku mleka.

7 Tak np. M. Kozlakiewicz, Pakiet mleczny — zafozenia i zakres obowigzywania w Polsce,
,Biuletyn Informacyjny ARR” 2015, nr 1, s. 2-6; E. Kotoszycz, A. Wilczynski, Ekonomiczne
skutki deregulacji rynku mleka oraz reformy WPR w polskich gospodarstwach mlecznych
w latach 2014-2020, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2014, nr 3, s. 119-135.

18 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/1613 z 8 wrzeénia 2016 r. przewidujace
nadzwyczajna pomoc dostosowawcza dla producentow mleka i rolnikow w innych sektorach
hodowlanych, C/2016/5663, Dz. Urz. UE L 242 z 9 wrzesnia 2016 r. (dalej jako: rozp.
2016/1613), s. 10-14.

¥ The World Dairy Situation 2016, Bulletin of the International Dairy Federation 485/2016,
http:/Aww.idfa.org/docs/default-source/d-news/world-dairy-situationsample.pdf [dostep: 12.04.2017].
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Zatozeniem prawodawcy jest podniesienie odpornosci produkcji rolnej na
pojawiajace si¢ zaktocenia, zatem pomoc powinna ogranicza¢ si¢ do wspiera-
nia bardziej zréwnowazonych metod rolnictwa. Szczegdlng uwage nalezy
zwrdci¢ na mate gospodarstwa rolne, ktore stanowig podstawe gospodarki
wiejskiej. Dlatego w celu ztagodzenia obecnego kryzysu przyznano pan-
stwom cztonkowskim jednorazowa dotacj¢ finansowa na wsparcie produ-
centéw mleka i rolnikow w sektorach inwentarza zywego angazujacych si¢
w dziatania wspierajagce zrownowazony rozwo6j gospodarczy i stabilizacje
rynku. Na mocy art. 1 ust. 1 rozp. 2016/1613 pomoc ta wyniosta 350 000 000
euro, z czego Polsce przyznano 22 670 129 euro. Warto$¢ t¢ oszacowano,
bioragc pod uwage gléwne cechy sektoréw w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, w tym produkcje, ceny rynkowe i udzial matych gospo-
darstw. Jednoczes$nie kazde z panstw, rozdzielajgc te srodki, powinno si¢ kie-
rowa¢ obiektywnymi i niedyskryminacyjnymi kryteriami. Ponadto ich zasto-
sowanie nie moze prowadzi¢ do zaktocen w konkurencji. Po stronie panstw
cztonkowskich lezy obowigzek opracowania $srodkéw stuzacych wzmocnie-
niu stabilnos$ci gospodarczej oraz stabilizacji rynku. Odpowiednio w tym celu
beneficjenci wsparcia powinni podjaé co najmniej jedno ze wskazanych
w rozporzadzeniu dziatan. Nalezy do nich: ograniczenie Iub ,,zamrozenie”
produkcji, produkcja na matg skale, prowadzenie produkcji ekstensywnej lub
przyjaznej dla srodowiska i klimatu, wdrazanie wspolpracy mi¢dzy rolnikami,
poprawa jakos$ci i warto$ci dodanej oraz szkolenia w zakresie instrumentow
finansowych i narzedzi zarzadzania ryzykiem (art. 1 ust. 1 rozp. 2016/1613).

Poniewaz kwota przyznana kazdemu z panstw cztonkowskich pokryje je-
dynie cze$¢ faktycznych strat poniesionych przez rolnikéw, panstwa czton-
kowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przyznania im dodatkowego wsparcia, tzn.
ustalajac kryteria obiektywne, niedyskryminujace i niezaklocajace konkuren-
cji. Ponadto aby umozliwi¢ elastyczne przydzielanie pomocy koniecznej do
radzenia sobie z trudno$ciami, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozli-
wos¢ jej kumulowania z innymi rodzajami wsparcia finansowanego w ramach
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji i Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (art. 1 ust. 3 rozp. 2016/1613).
W szczegblnos$ci mogg one przyzna¢ dodatkowe wsparcie na rzecz wskaza-
nych powyzej dziatan, przy czym ich warto$¢ nie moze przenosi¢ 100% przy-
znanej pomocy z budzetu Unii.

Do 30 listopada 2016 r. na panstwach cztonkowskich spoczywat obowia-
zek ustalenia dziatan, ktore zamierzaly wprowadzi¢. Nalezy zauwazy¢, ze ich
katalog wymieniony w art. 1 rozp. 2016/1613 nie jest wyliczeniem obligato-
ryjnym. Ponadto miaty one takze dokona¢ klasyfikacji srodkow interwencyj-
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nych adekwatnych do potrzeb rodzimego rynku rolnego i istniejacej na nim
sytuacji gospodarczej oraz wskazaé skutki ich potencjalnego oddziatywania
na stabilizacje rynku. W szczegoInosci chodzito tez o ustalenie kryteriow sto-
sowania pomocy wraz z ich uzasadnieniem.

5. Wydanie rozporzadzenia delegowanego przez Komisj¢ Europejska
w zakresie pomocy nadzwyczajnej na wybranych rynkach rolnych doprowadzi-
fo do sformulowania krajowego aktu normatywnego, ktéry pozwoli na zrea-
lizowanie zatozen prawodawcy unijnego. Jego istota zawiera si¢ w powierzeniu
kompetencji w zakresie stosowania omawianej pomocy przez Agencje Rynku
Rolnego na mocy art. 12a ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektorych rynkow rolnych®. Zgodnie z jej trescia Rada
Ministréw w drodze rozporzadzenia z 23 lutego 2017 r. w sprawie realizacji
przez Agencj¢ Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem nadzwy-
czajnej pomocy dostosowawczej dla producentéw mleka i rolnikéw w innych
sektorach hodowlanych?* wyznaczyta ja jako jednostke organizacyjna wykonu-
jaca okreslone obowigzki lub uprawnienia wynikajace z rozp. 2016/1613.

Na podstawie analiz sytuacji na rodzimym rynku rolnym pomoc zostata
przewidziana dla dwoch sektorow, tj. mleka oraz wieprzowiny. Jest ona przy-
dzielana w ramach czterech mechanizmow, ktore wiaza si¢ ze zmiang kierun-
ku produkgc;ji, jej wzmocnieniem badZz wyréwnaniem ceny sprzedazy zwierzat.

Pierwszy z mechanizméw jest kierowany do producentéw mleka, ktorzy
prowadza mate gospodarstwa i posiadaja maksymalnie 30 sztuk bydta. W ich
przypadku produkcja mleka przy panujacych warunkach rynkowych jest mato
optacalna. Zatem oferowane wsparcie ma umozliwi¢ im zmian¢ profilu pro-
dukcji z mlecznego na migsny. W skali mikro pozwoli to na zmniejszenie kosz-
tow produkcji i poprawe jej oplacalno$ci przy jednoczesnym utrzymaniu uzyt-
kow rolnych. Natomiast w skali makro zmniejszenie liczby producentow mleka
przyczyni si¢ do poprawy sytuacji na rynku przez zmniejszenie jego podazy.

Odpowiednio ustawodawca przewiduje dla producentéw mleka pomoc
z przeznaczeniem na zakup jatdéwek hodowlanych ras migsnych lub zakup
buhajoéw. Refundacja kosztow ich nabycia dotyczy jedynie wskazanych ras
1 osobnikdéw spetiajacych okreslone wymogi wieckowe?’. Pomoc ta ma cha-

27 jedn.: Dz. U. 2017, poz. 67.

2 pz. U. 2017, poz. 499.

%2 Na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia pomoc dotyczy jaléwek hodowlanych ras mies-
nych lub ras dwukierunkowych, utrzymywanych wytacznie w celu produkcji migsa, majacych
powyzej 6 miesiecy i nie wigcej niz 36 miesigcy lub czystorasowego buhaja rasy migsnej lub
rasy dwukierunkowej, majacego powyzej 13 miesigcy.
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rakter ograniczony, moze bowiem zosta¢ udzielona maksymalnie do 20 jato-
wek i 1 buhaja®®. Beneficjentem omawianej pomocy jest producent mleka,
ktory w dniu ztozenia wniosku o jej udzielenie, posiada w siedzibie stada nie
wiecej niz 30 krow typu uzytkowego mlecznego Iub kombinowanego albo
w tym dniu nie posiada krow oraz w 2016 r. sprzedat podmiotom skupujacym
mleko co najmniej 5 tys. kg mleka. Warunkiem uzyskania pomocy jest m.in.
zobowigzanie producenta mleka do utrzymywania zwierzat, na ktére bedzie
udzielona pomoc we wskazanym w rozporzadzeniu okresie. Ponadto musi on
zobowigzaé si¢ do catkowitego zakonczenia sprzedazy mleka podmiotom
skupujacym do dnia 30 czerwca 2020 r.

Jak zaznaczono wcze$niej, nadzwyczajna pomoc kierowana jest takze do
sektora wieprzowiny, o czym przesadza wiele czynnikow o charakterze eko-
nomicznym oraz przyrodniczym. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze od
kilku lat odnotowuje si¢ ,,waskie” relacje cen zywca wieprzowego do cen
pasz. Skutkowato to ostabieniem pozycji gospodarczej wielu producentow,
a nawet wygasaniem produkcji. Na zlg kondycje sektora wptyw mialo takze
wystapienie ognisk afrykanskiego pomoru $win (ASF) i wprowadzenie z tego
tytutu ograniczen obrotu zwierzgtami. Wigzato si¢ to ze wzrostem utrzymania
zwierzat w obrebie gospodarstwa, koniecznoscig ponoszenia wyzszych kosz-
tow produkcji w wyniku ich zaggszczenia, pogorszenia przyrostow i zwigk-
szenia konsumpcji paszy. Powodowato to straty w dochodach i ujemnie
wptyneto na optacalnos$¢ branzy. W efekcie nastapit znaczny spadek poglowia
$win, w tym w szczego6lnosci loch 1 macior prosnych. Z tego powodu ustawo-
dawca w celu poprawy efektywnosci stada 1 zahamowania dalszej jego degra-
dacji sfomutowal program wsparcia transferu tzw. dobrej genetyki do stad
produkcyjnych, polegajacy na refundacji zakupu loszek hodowlanych i buha-
jow (§ 2 ust. 1 pkt b rozp. z 23 lutego 2017 r.).

Beneficjentem omawianej pomocy jest producent §win, ktory w dniu zto-
zenia wniosku o udzielenie pomocy posiada w siedzibie stada nie mniej niz
10 i nie wigcej niz 2000 osobnikéw. Tlos¢ ta jest ustalana wedtug danych za-
wartych w rejestrze zwierzat gospodarskich. Warunkiem uzyskania omawia-
nej pomocy jest zobowigzanie si¢ producenta do utrzymywania zwierzat nie
krécej niz do dnia 30 czerwca 2019 1., i to w odpowiedniej proporcji loszek
do knurow.

2 W przypadku buhaja producent mleka uzyska wsparcie pod warunkiem, ze liczba jato-
wek, krow ras migsnych lub kréw ras dwukierunkowych, utrzymywanych wylacznie w celu
produkcji migsa, przypadajaca na tego buhaja w dniu 30 czerwca 2017 r. nie bedzie mniejsza
niz 20 sztuk. Z kolei w przypadku producenta swin liczba tychze jaldwek we wskazanym okre-
sie bedzie przekraczata 10.
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Zaproponowane rozwigzania prawne maja na celu albo wzmocnienie pozy-
cji rynkowej, albo utatwienie zmiany kierunku produkc;ji z sektora wieprzowiny
na sektor bydta migsnego w obszarach objetych ASF. W szczegolnosci ma to
umozliwi¢ kolejny zaproponowany w omawianym rozporzadzeniu mechanizm
wsparcia w postaci refundacji kosztow zakupu bydta hodowlanego (§ 2 ust. 1
pkt ¢ rozp. z 23 lutego 2017 r. Moze ubiega¢ si¢ o nie producent swin, ktory —
po pierwsze — utrzymywat je w siedzibie stada potozonej na obszarze znajdu-
jacym si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wymienionym w czesci I,
IT lub TIT zatacznika do decyzji wykonawczej Komisji 2014/709/UE z 9 paz-
dziernika 2014 r. w sprawie $rodkéw kontroli w zakresie zdrowia zwierzat
w odniesieniu do afrykanskiego pomoru §win w niektorych panstwach czton-
kowskich i uchylajacej decyzje wykonawcza 2014/178/UE*. Po drugie,
w dniu ztozenia wniosku 0 udzielenie pomocy posiada w siedzibie stada, kto-
rej nadano numer na podstawie ustawy o systemie identyfikacji i rejestracji
zwierzat, nie wigcej niz 2000 sztuk albo w tym dniu nie posiada zwierzat oraz
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia ztozenia omawianego wniosku przez do-
wolny okres utrzymywat tam §winie. Réwniez i w tym przypadku warunkiem
uzyskania pomocy jest zobowigzanie producenta do migdzy innymi utrzy-
Mywania zwierzat w wyznaczonym czasie.

Ponadto dla producentow $win, ktorych gospodarstwo znajduje si¢ na ob-
szarach dotknietych restrykcjami z tytutu ASF, przewiduje si¢ pomoc w for-
mie rekompensat do sprzedanych osobnikdéw. Pomoc przeznaczana jest na
pokrycie réznicy miedzy $redniag ceng rynkowsa zakupu netto masy poubojo-
wej cieplej tuszy §win a ceng sprzedazy, ktérg uzyskat producent w okresie
od 1 wrzesnia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. Z wnioskiem o udzielenie po-
mocy moze wystgpi¢ producent Swin, ktory utrzymywatl je w siedzibie stada,
ktorej nadano numer na podstawie ustawy o systemie identyfikacji i rejestra-
cji zwierzat, potozonej na obszarze znajdujacym si¢ na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej wymienionym w czesci II lub III zatacznika do decyzji
2014/709/UE?, decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/1367%° lub decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2016/1406".

6. Sformutowanie zatozen nadzwyczajnej pomocy na rynku rolnym nalezy
rozpatrywaé jako uzupetniajacy instrument zarzgdzania ryzykiem w rolnic-

% Dz. Urz. UE L 295 z 11 pazdziernika 2014 ., s. 63—78.
% Dz. Urz. UE L 295 z 11 pazdziernika 2014 r., s. 63-78.
% Dz. Urz. UE L 216 z 11 sierpnia 2016 1., s. 26-28.
2 Dz. Urz. UE L 228 z 23 sierpnia 2016 ., s. 46-50.
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twie, obok stosowanych instrumentéw podstawowych. Przy czym prawodawca
nie determinuje poszczegdlnych jego $rodkow, a jedynie przedstawia pewng
ich pulg i jednoczesnie wyznacza iloéciowo zakres pomocy. To na panstwach
cztonkowskich cigzy dokonanie oceny wilasnej sytuacji rynkowej i wlasciwe
dobranie $rodkow wsparcia, z poszanowaniem obiektywnych i niedyskry-
minacyjnych kryteriow. Panstwa same dokonujg identyfikacji beneficjentow
oraz trybu rozdysponowania wsparcia finansowego. W omawianym przypad-
ku jednoczes$nie muszg one zapewni¢, by pomoc ta zostata przeznaczona dla
sektora hodowlanego i nie prowadzita do perturbacji na rynku oraz zaktocen
w konkurencji. Jak wielokrotnie podkresla prawodawca, celem omawianej
pomocy ma by¢ dlugoterminowa stabilizacja rynku. Jednakze z uwagi na to,
ze jej stosowanie jest roztozone w czasie, trudno jest ustali¢ obecnie jej sku-
tecznosc.

Proponowane finansowanie zmiany kierunku produkcji moze jednak spo-
tkac¢ si¢ z pewnymi barierami o charakterze spoteczno-ekonomicznym. Mia-
nowicie duzg role odgrywa tu z jednej strony pewna tradycja i przywiazanie
do danej aktywnosci, z drugiej natomiast — pozostaje kwestia przeorganizo-
wania prowadzenia gospodarstwa rolnego jako jednolitej jednostki wytwor-
czej, co rOwniez generuje okreslone koszty.

Zaproponowane instrumenty szczegdlnego wsparcia majg stymulowac
zmiang dziatalno$ci, jednakze nie gwarantuja one szybkiej poprawy sytu-
acji na rynku rolnym. Wigze si¢ to bowiem z uptywem okreslonego czasu.
Poza tym, jak to zostalo wcze$niej podkreslone, rynek jest stymulowany
przez wiele roznorakich czynnikdéw, nie zawsze mieszczacych si¢ w ra-
mach regulacji prawnej. Natomiast dopasowanie kierunku produkcji i za-
stosowanie okres§lonej formy wsparcia powinno odby¢ si¢ w stosunkowo
krotkim czasie, bez wzgledu na to, jaka sytuacja rynkowa bedzie w przy-
szlosci. Dla zapewnienia w duzej mierze trwatosci produkcji po jej prze-
modelowaniu niezmiernie istotne wydaje si¢ ustalenie ksztaltu wspierania
tych gospodarstw, gdzie rozpoczeto inng niz dotychczas produkcje. Nie-
koniecznie musi ona przybiera¢ form¢ finansowg oferowang bezposrednio
rolnikom, lecz moze polega¢ na wybranych dziataniach szkoleniowych
z zakresu radzenia sobie z ryzykiem czy wsparciu wprowadzania innowa-
cji w produkciji.

Formutujac tre$¢ rozporzadzenia w zakresie omawianej pomocy, prawo-
dawca kierowat ja do producentéw zwierzat gospodarskich, ktorym zapropo-
nowat zmiang profilu ich dziatalno$ci. Natomiast uzyte w polskiej tresci jezy-
kowej okreslenie sektora ,,hodowlanego” jest mylace, gdyz zgodnie z ustawg
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z 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i1 rozrodzie zwierzat gospodar-
skich?® przez hodowle nalezy rozumie¢ zespdl zabiegoéw zmierzajacych do
poprawienia zalozen dziedzicznych (genotypu) zwierzat gospodarskich, w za-
kres ktorych wchodzi ocena wartosci uzytkowej i hodowlanej zwierzat go-
spodarskich, selekcja i dobdér osobnikow do kojarzenia prowadzony w wa-
runkach prawidtowego chowu (art. 2 pkt 4 ustawy). Analiza omawianego
aktu prawnego pozwala stwierdzi¢, ze nie odnosi si¢ w swej tresci do zawar-
tych w powyzszej definicji czynnos$ci. Zatem nalezy uznaé, ze poprawne by-
loby zastosowanie zamiast nazwy ,,sektor hodowlany” okreslenia ,,sektor
zwierzat gospodarskich”, co zreszta uczyniono w innych, oficjalnie opubli-
kowanych wersjach jezykowych. W przeciwnym razie mozna by doszukiwaé
si¢ form wsparcia bezposredniego dla samych hodowcow.

Na podstawie analizy sposobdéw wdrazania dzialan zaproponowanych
w art. 1 ust. 1 rozp. 2016/1613 mozna stwierdzié, ze podejscie poszczeg6l-
nych panstw cztonkowskich znacznie si¢ rozni. Wynika to z odmiennosci
przyrodniczych, jak i ich potrzeb rynkowych. Niektore z panstw przyjety tyl-
ko instrumenty w zakresie ograniczenia produkcji mleka, inne za§ przewi-
dziaty pomoc dla producentéw w ramach niemalze pelnej gamy zapropono-
wanych dzialan przez prawodawce unijnego (np. Czechy, Litwa).

W sektorze mleka wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Cypru
wdrozyty wsparcie dla procentéw mleka, z czego w 17 zaoferowano pomoc
z tytutu ograniczenia badz wygaszania jego produkcji. Jezeli chodzi o trzo-
de chlewna, to tacznie 12 panstw wdrozylo rozwigzania w zakresie poprawy
ich produkcyjnosci, a w 5 zostata zastosowana pomoc na zmiang kierunku
produkcji i chow bydta opasowego. W potowie panstw otrzymane $rodki
maja by¢ przeznaczone na prowadzenie rolnictwa na matg skale, podobnie
jak w przypadku stosowania metod produkcji przyjaznych dla srodowiska
i klimatu. Tylko 3 panstwa cztonkowskie przyjety, ze w celu wzmocnienia
stabilno$ci gospodarczej ich gospodarstw oraz przyczynienia si¢ do stabili-
zacji rynku nalezy bra¢ udziat w szkoleniach w zakresie instrumentow fi-
nansowych i narzedzi zarzadzania ryzykiem. Tak niewielkie zainteresowa-
nie tym dziataniem nalezy uznaé¢ za wade, gdyz to wlasciwe rozpoznanie
ryzyka, jego analiza, umozliwia podjecie niezbednych srodkow w celu zmi-
nimalizowania jego negatywnych skutkow.

2T jedn.: Dz. U. 2007, Nr 133, poz. 921.

% 70b. Exceptional adjustment aid to milk producers and farmers in other livestock sectors
(Commission Delegated Regulation (EU) 2016/1613), https://ec.europa.eu/agriculture/sites/
agriculture/files/milk/policy-instruments/milk-targeted-aid_en.pdf [dostgp: 27.04.2017].
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LEGAL PROTECTION OF EU AGRICULTURAL MARKET
FOUNDED ON EXTRAORDINARY SUPPORT MEASURES

Summary

This article deals with issues related to the use of extraordinary measures of support-
ing agriculture in selected EU agricultural sectors, and in particular the financial support
for milk producers and pig breeders whose activity is most exposed to market fluctuations.
The aim of the deliberations was to determine the direction of EU support and to provide
its evaluation. It has been found that the legal solutions adopted at the EU level may in the
long run contribute to the improvement of the situation on the agricultural market. It is
noteworthy that the EU legislator notices the need for an increased capacity of agricultural
producers to manage risk and crisis situations, and for adopting new instruments to support
their gains and reduce potential risks.

LA TUTELA GIURIDICA DEL MERCATO AGRICOLO DELL’UE
SULLA BASE DELLE MISURE ECCEZIONALI DI SOSTEGNO

Riassunto

L’articolo si propone di considerare 1I’impiego delle misure eccezionali di sostegno
all’agricoltura in settori agricoli scelti dell’UE, in particolare 1’aiuto finanziario concesso
ai produttori agricoli che producono il latte e allevano i suini, la cui attivita ¢ soggetta alle
fluttuazioni di mercato. L’articolo si prefigge di stabilire gli orientamenti per il sostegno
previsto dal legislatore dell’UE e la sua valutazione. L’autrice sostiene che le soluzioni
giuridiche adottate a livello dell’UE, vista la loro struttura, possano contribuire a miglio-
rare la situazione del mercato agricolo sul lungo periodo. Il legislatore dell’UE riconosce la
necessita sia di aumentare la capacita da parte degli agricoltori di gestire il rischio e le situa-
zioni di crisi sia di definire nuovi strumenti atti a sostenere il reddito agricolo e a com-
pensare potenziali danni in futuro.





