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ROZWOJ SYSTEMU SPOLECZNO-POLITYCZNEGO W POLSCE
I WSPOLPRACA Z ZACHODEM: DOTYCHCZASOWE TENDENCIJE
I PROGNOZY NA LATA OSIEMDZIESIATE'

I. UWAGI WSTEPNE

Zainteresowanie polskimi stosunkami gospodarczymi z Zachodem na-
brato szczegdlnego zasiegu z powodu naszego ostatniego Kkryzysu. Dale-
ko idace uzaleznienie gospodarki Polski zaréwno od powiazan ze Wscho-
dem, jak i z Zachodem dato asumpt do wysunig¢cia dwu hipotez o ,ze-
wnetrznym pochodzeniu” polskiego kryzysu. Pierwsza dopatruje sig
gtéwnego zrédta kryzysu w nieekwiwalentnosci wspdipracy gospodarczej
ze Zwiazkiem Radzieckim, a druga widzi to zrédto w sprawczym dzia-
taniu Zachodu, zwlaszcza w postaci przyzwolenia panstw zachodnich na
nasze nadmierne zadtuzenie.

Doktadniejsze badania, oparte na dostepnych materiatach empirycz-
nych, nie potwierdzaja zadnej z tych dwu hipotez. Nawet gdyby zato-
zy¢, ze Zwiazek Radziecki doptacatby do kazdej transakcji z nami, a Za-
chod zrezygnowat z jakichkolwiek politycznych preferencji niezgodnych
Z naszymi interesami gospodarczymi, to nie uchronitoby to nas od kry-
zyséw, gdyz gidéwne ich zrédia tkwia wewnatrz kraju. Teza ta stanowi
gtédwny przedmiot niniejszego opracowania. Nie oznacza ona negowa-
nia wptywu czynnikéw zewngtrznych, o ktérych bedzie obszerniej mo-
wa w dalszym wywodzie, lecz jedynie przyznanie im roli wspomagajacej
wobec okreslonych proceséw wewnetrznych z uwzglednieniem faktu,
ze przyczyny wewnetrzne moga dziataé za posrednictwem uwarunkowan
zewnetrznych.

Zostana tu przyjete dwie gtdwne przestanki jako podstawa dalsze-
go wnioskowania, w tym takze prognostycznego.

Po pierwsze — jakkolwiek na nasza wspdiprace z Zachodem wywie-
ra wptyw stanowisko Zachodu i catego obozu socjalistycznego w spra-
wie stosunkow wzajemnych, to jednak wspdipraca ta zalezy gidédwnie od
zmian wewng¢trznych stosunkédw produkcji, ksztattujacych takze ewo-

' Fragment zespotowych badan ekonomicznych, stanowiacy ogdlna podstawe
analizy zwiazkéw migdzy systemem wspdéipracy w RWPG i powiazaniami z Za-
chodem a nowym modelem gospodarczym w Polsce.
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tucje naszego systemu spoleczno-politycznego oraz warunkujacych roz-
woéj sit wytworczych (ta ostatnia zalezno$¢, odwrotna niz zaktada sig
w teorii ekonomii politycznej, zostanie objasniona pdzniej). Wspdtpraca
ze Wschodem nie zalezy w tym stopniu od zmian wewnegtrznych sto-
sunkéw produkcji, lecz od wilasciwosci systemu powiazan w ramach
RWPG, ktéry jednak nie wykazuje wystarczajacej sprawnosci w neutra-
lizowaniu zrédet kryzysu w gospodarce wewnetrzne;j.

Po drugie — chociaz mechanizm polskiego kryzysu mozna zapisaé
w formie lancuchowej zaleznodci: nierdwnowaga zewne¢trzna — deficyty
wewnetrzne — spadek produkcji i dochodu — kryzys ekonomiczny —

kryzys ogdlny, to jednak pierwsze ogniwo w tym tancuchu ma swoje
gtdwne przyczyny wewnatrz kraju, a mianowicie w niesprawnosci Sy-
stemu gospodarczego i spoteczno-politycznego (brak mechanizmu opty-
malnej alokacji zasobéw i motywacji oraz poprawnej politycznej wery-
fikacji decyzji makroekonomicznych), a takze w towarzyszacemu tej
niesprawnos$ci zjawisku rozktadu struktury spotecznej.

II. OBRAZ SYNTETYCZNY

Ze wzgledu na charakter zadania przyjetego w niniejszym opraco-
waniu celowe wydaje si¢ przedstawienie — po sformutowaniu ogdlnych
przestanek wywodu — od razu syntezy wnioskow opisujacych dotych-
czasowe tendencje i warianty prognoz, a nastepnie szczegétowe ich obja$-
nienie. Synteze te ilustruje rycina 1.

1. WYJASNIENIA METODOLOGICZNE

Przyjeto w tej rycinie konwencje¢ uktadu wspdirzednych do przed-
stawienia korelacyjnej zaleznoSci zjawisk trudno mierzalnych lub wy-
tacznie o charakterze jakoSciowym. Umozliwia to wprawdzie tylko orien-
tacyjna prezentacj¢, bez nadania jej stopnia doktadnosci charakteryzu-
jacego analizy ilosciowe, lecz ma ten walor, ze pozwala na sporzadze-
nie syntetycznego ideogramu" =zalezno$ci, ktdére maja postaé¢ bardziej
ztozona. Jest to wigc wykres rozwoju panstwa socjalistycznego (mie-
rzonego stopniem demokratyzacji politycznej), rozwoju wspotpracy z Za-
chodem (mierzonego warto$cia importu z rozwinigtych krajow kapitali-
stycznych na jednego mieszkanca), rozwoju sit wytwérczych (mierzo-
nego spoteczna wydajnoscia pracy). Kazde z tych zjawisk taczy zalez-
no$¢ korelacyjna ze stosunkami produkcji (mierzonymi nat¢zeniem an-
tagonizméw spotecznych)’. Przyjmuje sie tu réwnolegto$¢ badanych zja-

> Wszystkie wymienione ,miary" podane sa jako odzwierciedlajace w uprosz-
czeniu gtéwna ceche zjawiska, istotna z punktu widzenia prowadzonej analizy, lecz
nie obejmuja catodci zjawiska, tj. innych jego cech, ktére takze wplywaja na
przebieg krzywej. Doktadne okreslenie ksztattu krzywej na podstawie obserwacji
statystycznych wymagatoby szczegétowych badan socjologiczno-ekonomicznych.
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wisk na obszarze pomiedzy osia X a linia G (ktdéra zostanie zdefiniowa-
na nizej). Zatozenie to powinno by¢ rozumiane jako gidéwna tendencja,
gdyz we fragmentach zjawisk moga wystepowaé opdznienia dostoso-
wawcze lub nawet krdotkotrwate zmiany przeciwstawne, od ktérych —
dla uproszczenia — abstrahujemy. Graficzna ilustracja badanych zalez-
nosci powinna by¢ interpretowana jako naktadajace si¢ na siebie trzy
linie regres;ji.

Kontrowersyjny moze by¢ sposdb traktowania sit wytwdrczych. Wy-
jasnienie tej sprawy jest nast¢pujace. W konkretnych warunkach Pol-
ski mozna zaobserwowaé wicksza zalezno$¢ sit wytwdrczych od stosun-
kéw produkcji anizeli odwrotnie, co ma zwiazek z charakterem syste-
mu polityczno-gospodarczego, a zwtaszcza z brakiem prawidtowego me-
chanizmu politycznej weryfikacji decyzji w skali makrogospodarczej oraz
mechanizmu optymalnej alokacji inwestycji. Rezultat moze by¢ taki, ze
np. rosnacemu importowi nowoczesnej technologii moze odpowiadaé
w pewnych okresach malejaca spoteczna wydajnos¢ pracy, gdyz import
ten moze by¢ wynikiem dziatania tzw. grup nacisku, majacych cele
niezgodne z wymaganiami rozwoju sit wytworczych. Charakterystyczne
jest tez wyrownywanie si¢ w okresach kryzysowych proporcji miedzy
sitami wytwérczymi a stosunkami produkcji nie przez przeobrazenia
tych ostatnich, lecz przez cofanie si¢ sit wytworczych do poziomu uza-
sadnionego charakterem opdznionych w rozwoju stosunkéw produkcji.

Mozna takze wspomnieé, ze w literaturze teoretycznej definicja sit
wytworczych nie jest precyzyjna, gdyz dopuszcza mozliwo$¢ zaliczenia
do sit wytwodrczych , wszystkich czynnikéw, ktére stanowia o wydajnosci
spotecznej pracy"’. W takim ujeciu stosunki produkcji moga byé trak-
towane jako sktadnik sit wytworczych, a w §lad za tym moze by¢ ba-
dana zalezno$¢ catos$ci od cze$ci. Te kwestic mozna jeszcze uzupetnié
wyjasnieniem, ze stwierdzenie zalezno$ci sit wytwdérczych od stosun-
kow produkcji nie obala zalezno$ci odwrotnej, uznawanej w literaturze,
w odniesieniu do innych wymiaréw czasu (np. ujecia sekularnego) i prze-
strzeni (np. innych krajéw). Jest to jednak sprawa wykraczajaca poza
ramy niniejszego opracowania.

Wérdéd innych kwestii metodycznych na uwage zastuguje rowniez
fakt, ze czynnik czasu nie jest traktowany jako zmienna objas$niajaca,
w zwiazku z czym odstepy miedzy latami zaznaczonymi na wykresie nie
musza by¢ proporcjonalne. W ujgciu prognostycznym zmiany w niektd-
rych odcinkach ,S$ciezek” moga by¢ bardzo szybkie (zwtaszcza regresyw-
ne), cho¢ i pewne zmiany rekonstrukcyjne, przywracajace stan miniony,
moga by¢ kwestia tygodni lub miesiecy.

W punkcie przecigcia osi mamy do czynienia nie z brakiem bada-

> 0. Lange, Ekonomia polityczna, t. 1, Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1959,
s. 18.
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nego zjawiska, lecz z pewnym jego stanem uznawanym za ,ZErowy'.

Na kazdej osi zaznaczono zaréwno faktyczne stadia rozwojowe, jak i hi-
potetyczne.

2. ZNACZENIE POJEC

Podstawa opisu osi poziomej, obejmujacego charakterystyke stosun-
kéw produkcji przy pomocy poje¢ antagonizmu warstwowego i antago-
nizmu warstwowo-klasowego, sa oficjalne opublikowane dokumenty
i komentarze oraz opinie socjologéw, ktdére beda cytowane nizej.

Przez pojecie antagonizmu warstwowego nalezy rozu-
mie¢ sprzeczno$¢ pomiedzy warstwa rzadzaca a warstwa rzadzona.
Sprzeczno$¢ ta pojawia sie z chwila wystapienia personifikacji (takze
grupowej) wtadzy oraz towarzyszacej temu zjawisku realizacji doktry-
ny predestynacji warstwowej, czyli trwalego wyspecjalizowania funkcji
sprawowania, wladzy — z jednej strony oraz innych funkcji pozostatych
grup spotecznych — z drugiej strony. Stosunek do wladzy uznaje sie
w tym opracowaniu za podstawe wyrdznienia warstw spotecznych, a nie
klas (te ostatnie sa wyrdézniane na podstawie stosunku do srodkéw pro-
dukcji). Istotne jest rdwniez to, ze panstwo nadzorowane przez warstwe
rzadzaca, a nie przez cate spoteczenstwo, ma monopol w dysponowaniu
§rodkami produkcji, co moze stanowi¢ powazne zrédto antagonizmoéw
warstwowych.

Antagonizm warstwowo-klasowy wynika z potaczenia
zrodet dwu rodzajéw antagonizmu tj.: a) predestynacji warstwowej,
opartej na wtasnosci panstwowej oraz b) posiadania wlasnosci kapitali-
stycznej. Przywiazuje si¢ tu wage do podzialu wtasnos$ci prywatnej na
kapitalistyczna i niekapitalistyczna. Ta ostatnia nie rodzi antagonizmow
o charakterze klasowym.

Istotna role w analizie ex post, a zwlaszcza w formutowaniu prog-
noz, odgrywa uwzglednienie sit spotecznych, ktére moga by¢é wzmacnia-
ne lub ostabiane przez czynniki zewnetrzne, o czym bedzie mowa poz-
niej. Sity spoleczne sa w znacznym stopniu pochodna stosunkéw pro-
dukcji, lecz moga rowniez wptywaé na ich zmiane w wyniku swego
przegrupowania (pod wptywem zmian w ocenie interesOw grupowych)
i osiagania réwnowagi w zmienionych warunkach.

Rozréznia sie cztery kategorie sit spotecznych, ktdre nie pokrywaja
siec z podziatem na klasy lub warstwy. Ich klasyfikacja opiera si¢ na
wyréznianiu grup spotecznych; sity spoteczne moga mieé charakter mig-
dzyklasowy lub migdzywarstwowy, jednak rezultaty dziatania tych sit
moga modyfikowaé uktad warstwowo-klasowy.

- Sity promocyjne — grupy spoleczne majace interes’

* Przez pojecie interesu grupowego rozumie si¢ tu nie tylko obiektywnie

osiagana korzy$¢ materialna oraz pozycje spoteczna, ale takze subiektywne daze-
nia ideowe.
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W osiaganiu przez system wyzszych stadiow rozwojowych bez wywoty-
wania antagonizmow warstwowo-klasowych; w ujeciu  diugofalowym
gtownymi motywami dziatania tych sit sa rosnace materialne i duchowe
potrzeby spoteczne’;

— sity petryfikujace — grupy spoteczne majace interes
W utrzymaniu cech systemu wystepujacych w jego poprzednich stadiach
rozwojowych, co moze si¢ taczyé z przywracanie lub zwickszaniem an-
tagonizméw warstwowo-klasowych;

— sity rozktadowe struktury spotecznej — grupy
spoteczne zainteresowane zmianami swej pozycji warstwowej lub klaso-
wej, rodzacymi antagonistyczne skutki;

— sity korekcyjne (przeciwrozkladowe) — grupy spoteczne
zainteresowane zmianami uktadu warstwowego lub klasowego, zmniej-
szajacymi antagonizmy spoteczne.

Powyzsza klasyfikacja nie odzwierciedla zjawiska wielokierunkowo-
$ci dziatan grup spotecznych. Przyjmujemy, ze o zaliczeniu grupy do
danej kategorii sit spotecznych decyduje dominujacy kierunek dziatan
tej grupy. Ponadto zaktadamy mozliwo$¢ ewoluowania grup spotecznych
(przechodzenia z jednej do drugiej kategorii sit spotecznych), a takze po-
jawiania sie posrednich rezultatéw dziatania grup spotecznych (np. cze-
Sciowo promocyjnego i czesciowo korekcyjnego). Inne sprawy termino-
logiczne beda wyjasniane w dalszych fragmentach tekstu.

I1T. CHARAKTERYSTYKA DOTYCHCZASOWYCH TENDENCIJI

Analiza objeto okres po 1956 r. Pierwsze lata tego okresu, po obje-
ciu wtadzy przez PZPR pod kierownictwem Wtadystawa Gomuitki, byty
najbardziej zblizone do teoretyczno-ideowego wzorca dyktatury proleta-
riatu. Wzorzec ten zaktada, jak wiadomo, sprawowanie wladzy przez
klas¢ robotnicza za poSrednictwem partii, reprezentujacej jej interesy
wedtug regul przedstawicielskich. Byt to okres tzw. ,siermicznego” so-
cjalizmu, a wiec typu purytanskiego, opartego na zasadzie ,czyste rece,
zadnych przywilejow", choé oczywiscie nie dokonato si¢ to w petnym
zakresie (czes¢ warstwy rzadzacej zachowata uprzywilejowana pozycje
z okresu poprzedniego, choé¢ w zredukowanym wymiarze; zachowaty sie
tez poprzednie réznice majatkowe). W tym czasie nastapit znaczny
wzrost powiazan handlowych z Zachodem (czgéciowo kredytowych), lecz
miat on charakter dorazny (poprawa zaopatrzenia rynku). Juz po 2 - 3 la-
tach ulegty one zahamowaniu i trwaty w zastoju przez kilkanasdcie lat
do konca rzadéw Wtladystawa Gomutki. Import z krajow kapitalistycz-
nych wysoko rozwinietych na jednego mieszkanca znajdowat si¢ przez

° Zaktada sie tu, ze przechodzenie do wyzszych stadiéw oznacza zwigkszenie
efektywnosci gospodarowania.
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caty czas ponizej 100 zt dewizowych (ok. 25 dolaréw) rocznie, przekra-
czajac ten poziom nieznacznie w latach 1968-1970, co jednak mozna
w catosci przypisaé zmianom cen.

Tak wiec kontynuacja procesdw intensywnego uprzemystowienia
i zblizenie sic do Sredniego stadium zaawansowania rozwoju sit wytwor-
czych pod koniec lat sze$édziesiatych dokonaty sie calkowicie na pod-
stawie akumulacji wewnetrznej i przy znacznym odizolowaniu gospodar-
ki od rynku $wiatowego. Unowoczesnienie struktury eksportu na Zachod
przez caty czas byto nieosiagalne, co w powazanej mierze uzasadniato nie-
che¢ Wtradystawa Gomutki do zaciagania kredytow. Potencjalnie taka
mozliwo$¢ istniata, gdyz Polska uchodzita za dobrego ptatnika, lecz roz-
miary ,oferty" kredytowej Zachodu nie mogty w zadnym wypadku byé
porownywalne z okresem lat siedemdziesiatych. Znane, cho¢ niezbyt
odkrywcze, powiedzenie Wtadystawa Gomutki: , kredyt ma to do siebie,
ze trzeba go sptacié¢", wyrazato dobitnie brak wiary w mozliwosci stwo-
rzenia nowych (zwtaszcza w przemysle przetwdrczym) zrddet dewizo-
wych, zapewniajacych sptate kredytu.

Juz po 2 czy 3 latach zaczely sie rodzi¢ objawy tzw. deformacji
w systemie spoteczno-politycznym (,,oderwanie” wtadzy od klasy robot-
niczej, frakcyjno$é, bezwzgledno$é¢ tzw. biurokratyczno-technokratycz-
nej warstwy w naduzywaniu wladzy), cc miato zwiazek z obu zZrédtami
antagonizmu warstwowego, tj. personifikacja wladzy i zjawiskiem pre-
destynacji. W ten sposob panstwo przeszto do stadium deklaratywnej
dyktatury proletariatu, uprawnienia polityczne spoteczenstwa ulegaty
ograniczeniu, a w okresie 1968 -1970 wystapit wyrazny regres rozwoju
panstwa w strong¢ intensywnej represyjnosci.

System gospodarczy — pomimo stynnej lecz nieudanej proby re-
formy typu decentralizacji po 1956 r. — oparty zostat $ci$le na regutach
centralnego planowania dyrektywnego Okazywat si¢ jednak coraz mniej
sprawny wraz ze zwigkszaniem si¢ poziomu rozwoju gospodarczego.
Wprawdzie udawato si¢ niezle utrzymywacé zbilansowanie, dostosowywa-
ne do szczuptych zasobow materiatowych, inwestycyjnych i dewizowych,
lecz stagnacja, a wkrotce zatamanie polityczne, choé¢ bez giebokiego kry-
zysu gospodarczego, doprowadzity do krwawych wydarzen na Wybrzezu
i do przetomu grudniowego w 1970 r.

Od tego momentu odbywa si¢ jako$ciowo inny typ rozwoju spotecz-
no-politycznego i gospodarczego w Polsce. Przekroczona bowiem zostaje
chyba po raz pierwszy w historii catego RWPG szczegdlna granica,
oznaczona na rycinie 1 linia H, ktéra mozna nazwal progowa linia hy-
brydyzacji ustrojowej. W okresie kazdego kryzysu w Polsce dawat si¢
zaobserwowaé napor sit spotecznych na dwie linie: wspomniana juz li-
ni¢ hybrydyzacji ustrojowej (H) oraz linie demokratyzacji zycia poli-
tycznego (G).

Hybrydyzacja wynika nie ze stosowania mechanizméw rynkowych
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ani istnienia wtasno$ci prywatnej w ogdle, lecz wtasno$ci kapitalistycz-
nej zespolonej z wlasnoscia panstwowa. Punkt na osi X, przez ktoéry
przechodzi linia H, oznacza pojawienie si¢ nowego typu antagonizmu
nazwanego antagonizmem warstwowo-klasowym. Oznacza to, ze po-
przedni antagonizm warstwowy (tj. miedzy wladza a spoleczenstwem)
nie tylko utrzymuje si¢ nadal, ale nabiera innych cech z powodu prze-
ksztatcenia si¢ czedci poprzednich przywilejéw warstwy rzadzacej z for-
my bezpienieznej w pieniezna, a formy pienicznej w kapitat. Dokuczli-
wo$¢ spoteczna hybrydyzacji nie polega wigc na tym, Zze powstaje pew-
na liczba nowych firm kapitalistycznych, lecz ze pojawia si¢ zjawisko
symbiozy miedzy aparatem wtadzy a klasa kapitalistyczna, co w S$wia-
domosdci spotecznej rodzi odczucie klasowej obcosci wtadzy. W $lad za
tym pojawia sic obawa o wykorzystywanie sprawowanej przez panstwo
funkcji wtadania $rodkami produkcji w sposdb sprzeczny z interesami
klasy robotniczej. Antagonizm warstwowo-klasowy ma wigc $cisty zwia-
zek ze stosunkami produkcji, a zwtaszcza z monopolistycznym dyspono-
waniem przez warstwe rzadzaca $rodkami produkcji. Zjawisko hybry-
dyzacji wynika z dziatania sit rozktadowych, widzacych w nim material-
ny interes grupowy lub indywidualny (przeksztatcania zasobdéw pienigz-
nych w kapitat).

Kryzys polityczny, obnazajacy niedostatki systemu sprawowania wta-
dzy nie podlegajacej kontroli spotecznej, musi takze rodzi¢ zadania do-
tyczace demokratyzacji systemu, tym bardziej ze sa one calkowicie zgod-
ne z marksistowska teoria rozwoju panstwa, zaktadajaca wprowadzenie
ludowtadztwa juz w drugim stadium teoretycznym rozwoju panstwa so-
cjalistycznego (wspomniana teoria przewiduje trzy stadia: panstwo dyk-
tatury proletariatu, panstwo ogdélnonarodowe — realizujace idee ludo-
wtadztwa oraz stadium obumierania panstwa i oparcia systemu spotecz-
nego na samorzadach komunistycznych w warunkach spoteczenstwa bez-
klasowego).

Punkt na osi obrazujacej rozwdj panstwa oznaczajacy wprowadzenie
spotecznej kontroli nad wtadza daje poczatek linii G, okreslajacej demo-
kratyzacje systemu. Jest to jednoczes$nie linia antagonizméw geopoli-
tycznych. Ta wtasciwo$¢ wynika z faktu, ze im bardziej oddalone od
osi Y sa punkty znajdujace si¢ na linii G, tym mniej jest stabilna sy-
tuacja polityczna wewnatrz kraju i tym wicksze prawdopodobienstwa
przeksztatcenia si¢ systemu demokratycznego w jego postaé zywiotowa,
ktéra moze zagrazal interesom politycznym catego obozu, do ktérego
Polska nalezy.

W latach siedemdziesiatych formalnie wtadze ogtosity przechodzenie
do stadium panstwa ogdlnonarodowego, lecz byta to jedynie stowna de-
klaracja, nie zmieniajaca w wystarczajacym stopniu sposobu sprawowa-
nia wtadzy politycznej. Trwaly natomiast procesy dalszego rozktadu
struktury spotecznej i przeksztatcania si¢ antagonizmu warstwowego
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W antagonizm warstwowo-klasowy. Proces ten zrodzit si¢ gidéwnie pod
wptywem zmiany przywilejow bezpieni¢znych (wtasciwych okresowi lat
sze$¢dziesiatych) w przywileje pienigzne. Poprzednio wystgpowato zja-
wisko nadziatu urzedéw, débr i przywilejéw, lecz moglty one jedynie
zapewni¢ luksusowa konsumpcje. Nie istniat tez bezposredni wyzysk
klasy robotniczej, wyzyskiwane moglo by¢ natomiast panstwo (Scislej
biorac — jego budzet).

Od 1970 r. pewna cze$¢ warstwy rzadzacej, w sktad ktdorej wchodza
decydenci polityczni, aparat partyjny i administracyjny, technokracja,
(i inne grupy spoteczne zwiazane z aparatem wtadzy) ulega zburzuazyj-
nieniu. Gromadzone zasoby pieni¢zne, przekraczajace potrzeby konsump-
cji luksusowej, wykazuja tendencje do przeksztatcania si¢ w kapitat fi-
nansowy (np. rentierstwo dewizowe) lub produkcyjny, np. w formie ci-
chych spoétek z firmami prywatnymi o charakterze Kkapitalistycznym
(zatrudniajacymi site najemna) ‘.

Na potaczenie pewnych grup aparatu wladzy oraz sektora kapita-
listycznego zwraca rowniez uwage J. Wiatr piszac, ze mozna byto za-
obserwowaé ,wytanianie si¢ po 1970 roku uprzywilejowanych i nierzad-
ko skorumpowanych grup w aparacie wtadzy. Wypaczenia te pociagaty
za soba wytwarzanie si¢ niebezpiecznych powiazan miedzy sektorem
kapitalistycznym a bogacacymi si¢ i ulegajacymi neomieszczanskim

sktonno$ciom grupami w aparacie wtadzy"’.

Tak wiec do niesprawno$ci systemu politycznego i gospodarczego
z lat szes$édziesiatych doszta dodatkowo patologia lat siedemdziesiatych.
Utrzymaty si¢ bowiem wszystkie trzy gtéwne zrédta niesprawnos$ci syste-
mu, tj. brak prawidtowej politycznej weryfikacji decyzji makroekono-
micznych, brak mechanizmu optymalnej alokacji inwestycji oraz syste-
mu motywacji, warunkujacego odpowiednia efektywno$¢ gospodarowa-
nia. Obserwujemy dodatkowo upadek planowania centralnego, spetnia-
jacego poprzednio w miar¢ poprawnie funkcje bilansujace, cho¢ niewy-
dolnego w sprawach efektywnos$ci gospodarowania, a zwtaszcza w dzie-
dzinie zapewnienia prawidtowej struktury przemystu.

Doktryna tzw. ,planu otwartego" usuwa wazniejsze rygory planu,
zwlaszcza inwestycyjnego, umozliwiajac ,,grupom nacisku” dostep do
funduszu inwestycyjnego (réwniez $rodkéw dewizowych) w dowolnym
czasie, w zalezno$ci od tzw. sily przebicia. Tworzonemu potencjatowi
o ogromnych nawet rozmiarach w pewnych dziedzinach nie towarzysza

® Zjawisko to omawia J. Tittenbrun w artykule Klasowy sens ,polskiego lata",
Trybuna Ludu z dn. 13 - 14 TII 82; por. takze jego referat Kryzysy a walka klas,
przedstawiony na konferencji UAM i KW PZPR w Poznaniu na temat zrédet pol-
skich kryzyséw (maj 1982, maszynopis powielony).

" J. Wiatr, Kryzysy spoteczno-polityczne w Polsce Ludowej a zagadnienie wita-
dzy panstwowej, referat na konferencie UAM i KW PZPR w Poznaniu (maj 1982,
maszynopis powielony).
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odpowiednie przyrosty majatku w jednostkach kooperujacych, jesli ich
przedstawiciele nie wchodza w sktad ,grup nacisku". W konsekwencji
musza wystapi¢ razace dysproporcje w rozwoju przemystu. Pod hasta-
mi reform gospodarczych usituje sie wprowadzi¢ mechanizmy rynko-
we. Faktycznie sa to posunigcia pseudorynkowe (stynna sprawa WOG-6w,
tj. organizacji monopolistycznych typu konglomeratéw badz nadania
zjednoczeniom — rdOwniez organizacjom typu monopolistycznego —
uprawnien do ustalania cen).

W zakresie rozwoju wspdipracy z Zachodem pojawia sie¢ — oprécz
szybkiego rozwoju importu — nowy typ powiazan bezposrednich w sfe-
rze produkcji — kooperacja przemystowa, a w $§lad za nia rodzi sic kom-
plementarno$¢ struktur produkcyjnych. Doptyw akumulacji zewnetrz-
nej w formie kredytu umozliwia wprawdzie zakup nowoczesnych tech-
nologii, lecz nie przynosi to widocznych efektow w zakresie przyrostu
zdolnos$ci eksportowych przemystu, co nieuchronnie prowadzi do nie-
wyptacalnosci.

Na rycinie 2 widaé¢ jak dalece zwickszyt sic import z rozwinigtych
krajow kapitalistycznych na jednego mieszkanca. Wielko$¢ ta obrazuje
zarowno wzrost tradycyjnych zakupéw handlowych, jak tez rezultat do-
stepnosci zewnetrznych zrodet akumulacji (zakupy kredytowe).
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Ryc. 2. Import z rozwinigtych krajéw Kkapitalistycznych na
1 mieszkanica (w ztotych dewizowych, ceny biezace)

Pomimo, iz rycina 2 nie jest calkowicie poréwnywalna z rycina 1,
gdyz import traktowany jest tu jako funkcja czasu, to jednak dostrze-
galna jest zbiezno$¢ zasadniczych tendencji w ksztattowaniu sic tej
wielkoSci ze zmianami spoteczno-politycznymi w Polsce w latach sie-
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demdziesiatych. W poprzednim okresie, tj. w latach 1956 -1970, zbiez-
no$¢ miedzy wspdtpraca z Zachodem a zmianami wewngtrznymi w kra-
ju byta zancznie stabsza. Po wydatnym wzroScie importu w pierwszych
tatach po 1956 r. nastgpuje zahamowanie tej tendencji weditug reguty
»gasnacej krzywej , prawdopodobnie bardziej ,sptaszczonej" anizeli po-
dobne krzywe (oparte na zmiennej t) dotyczace rozwoju panstwa i sit
wytwoérczych.

Osiagniety w okresie lat siedemdziesiatych postep w rozwoju sit wy-
twérczych jest oczywisty. W tym okresie powstaly prawie wszystkie
wigksze osiedla mieszkaniowe. Potencjal przemystu ulegt podwojeniu
(je$li wierzy¢ statystykom). Sa to jednak potowiczne efekty, gdyz po-
tencjat ten ma wadliwa strukture, w mieszkaniach brakuje dobr kom-
plementarnych i konsumpcyjnych, wiele obiektéw musi ulec dewastacji,
a ogllny poziom sit wytworczych szybko sig obniza, nasladujac podobny
trend regresywny w procesie ewolucji panstwa oraz w sferze wspdtpracy
z Zachodem.

Zatamanie polityczno-gospodarcze w 1980 r. jest wynikiem intensyw-
nego wzrostu antagonizmow spotecznych. Wkrétce po sierpniu 1980 r.
nastepuje pewna redukcja tych antagonizmoéw pod wptywem dziatania

sit korekcyjnych (do ktdérych naleza: zwiazki zawodowe — w pierwszym
okresie gtodwnie ,,Solidarnos$¢”, Koscidot, tzw. ,,doty partyjne”, a takze —
hipotetycznie — wojsko). Zawarte w czasie ,sierpnia” i w okresie poz-

niejszym tzw. porozumienia spoteczne nie uruchamiaja jednak zadnego
skutecznego mechanizmu eliminowania antagonizmdéw klasowo-warstwo-
wych, w zwiazku z czym rozkltad struktury spotecznej utrzymuje sie,
przynoszac wzrost napie¢ w miar¢ pogarszania si¢ sytuacji materialnej
spoteczenstwa.

Wojsko wprowadza rygory stanu wojennego, wzmacniajac w sposob
istotny sity petryfikujace, co oznacza szybki ruch systemu w strong
intensywnej represyjnosci. Poziom sit wytwdrczych oraz stopien nateg-
zenia powiazan z Zachodem ulegaja obnizeniu przypuszczalnie do po-
ziomu z lat 1972 - 1973. Jest to wiec w sumie cofni¢cie si¢ o jedno sta-
dium zaréwno w procesie ewolucji panstwa, jak i w rozwoju sit wy-
twérczych oraz wspdtpracy z Zachodem — przy nie zmienionym w za-
sadzie natezeniu antagonizmoéw klasowo-warstwowych, a jedynie ich
,zamrozeniu" w wyniku zastosowania $§rodkéw represyjnych.

IV. WEASCIWOSCI I PRAWDOPODOBIENSTWO WARIANTOW PROGNOZY

Charakterystyka poszczegdlnych wariantéw (,,$ciezek”) prognostycz-
nych bedzie obejmowata ich konsekwencje w zakresie wszystkich trzech
badanych zjawisk, tj. rozwoju panstwa, wspotpracy z Zachodem i sit
wytwoérczych. Niezbedne bedzie odwotywanie si¢ do czynnikdw zewnetrz-
nych jako modyfikujacych dziatanie poszczegdlnych rodzajéw sit spo-
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tecznych wewnatrz kraju. Ze wzgledu na jakoSciowy charakter prog-
noz niemozliwe jest okre$lenie stopnia ich prawdopodobienstwa. Zostana
jedynie sformutowane oceny relatywne, stwierdzajace, ktéry z warian-
téw wydaje si¢ bardziej, a ktéory mniej prawdopodobny.

Sciezka 1. Stanowi ona prosta ekstrapolacje ostatniego trendu roz-
wojowego w sytuacji wewnetrznej kraju, tj. oparcie systemu spoteczno-
-politycznego na zasadach stanu wyjatkowego. Jest to droga regresy-
wna, ktéra ma dwa alternatywne odgatezienia, prowadzace do punk-
tu, od ktérego wystapi rekonstrukcja catego systemu. Pierwsze odga-
tezienie przebiega przez stadium panstwa okreslonego na wykresie jako
stan intensywnej represyjnosci (,,typ czechostowacki"). Drugie odgatg-
zienie prowadzi przez stadium nazwane faza zagrozenia wojna domowa
(,,typ wegierski"). Mozna przyjaé, ze to ostatnie odgalezienie przynosi
w konsekwencji powazniejsza korekte struktury spotecznej (tj. redukcje
antagonizméw klasowo-warstwowych) anizeli pierwsze, jednakze za oce-
ne nieobliczalnych ofiar oraz dewastacji sit wytwérczych.

W sensie ekonomicznym calta $ciezka 1 bytaby w obecnych warun-
kach polskich niezwykle kosztowna, nie stojaca w zadnej proporcji do
sytuacji czechostowackiej w 1968 r. oraz wegierskiej w 1956 r. Ma to
zwiazek nie tylko z rozmiarami polskiego potencjatu gospodarczego
i ludzkiego, ale przede wszystkim z konieczno$cia pokrycia kosztéw izo-
lacji wobec Zachodu lub konfliktu polityczno-ekonomicznego w warun-
kach powaznej zaleznos$ci naszego przemystu od dostaw kooperacyjnych
oraz obciazenia kredytowego. Ponadto caty obdz socjalistyczny mogiby
zosta¢ obtozony konsekwencjami przyjecia przez Polske $ciezki 1, nie-
zaleznie od jego udziatu w ponoszeniu naszych kosztéw rekonstrukcji
gospodarki.

Droga ta jest wiec do tego stopnia niedogodna nie tylko dla wtadz
polskich, ale i dla catego obozu, ze wyraznego znaczenia nabiera wzmoc-
nienie sit promocyjnych dziatajacymi w tym samym kierunku sitami
oporu przeciw ponoszeniu kosztow rekonstrukcji systemu polityczno-
ekonomicznego w Polsce. Ostabienie tych sit pod wpltywem pewnych
czynnikédw zewnetrznych, zaréwno ze Wschodu, jak i z Zachodu jest jed-
nak prawdopodobne. Nie mozna bowiem wykluczy¢ takich ocen, ktére
beda przedktadaty efekty catkowitego ustabilizowania sytuacji politycz-
nej przy pomocy S$rodkéw represyjnych ponad wszelkie koszty z tym
zwiazane. Réwniez dla pewnych két zachodnich taka droga (potaczona
nawet z interwencja wojsk uktadu Warszawskiego) moze by¢ uznawa-
na za korzystna w sensie ekonomicznym i politycznym. Szczegdlna od-
miana stosunkow z Zachodem w warunkach intensywnej represyjnosci
wewnetrznej moga by¢, zamiast izolacji, pewne koncesje, lecz w sytua-
cji polskiej bytyby one mato prawdopodobne ze wzgledu na role Polski
w Uktadzie Warszawskim i RWPG.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze $ciezka 1 nie jest korzystna
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réwniez dla powaznej czeSci sit rozktadowych, gdyz moze grozié¢ utrata
zdobytej pozycji materialnej lub spotecznej. Powrdt z obszaru hybrydy-
zacji ustrojowej przed lini¢ E, nieunikniony zwlaszcza w przypadku in-
terwencji Uktadu Warszawskiego lub wojny domowej, zmniejsza znacz-
nie prawdopodobienstwo realizacji $ciezki 1 z powodu przeciwdziatania
jej ze strony sit rozktadowych.

Ogdlnie biorac realizacja wariantu nazywanego $ciezka 1 nie sa za-
interesowane ani sity promocyjne, ani rozktadowe, ani korekcyjne, a je-
dynie sity petryfikujace (i w dodatku nie wszystkie, gdyz czg$¢ ich mo-
ze optowac za Sciezka 2). Tak wiec jedynie czynniki zewngtrzne mogty-
by spowodowaé obranie tej S$ciezki, co mogtoby by¢ prawdopodobne,
gdyby nie byto rozwiazan alternatywnych, ktdore jednak istnieja.

Sciezka 2. Sciezka 2 ma réwniez charakter regresywny, lecz nie
zaktada tak glebokiego wycofania sie do wczedniejszych stadiow roz-
wojowych systemu (w dodatku nie przewidzianych w marksistowskiej
teorii rozwoju panstwa socjalistycznego). Oznacza ona natomiast powrot
do zasad socjalizmu purytanskiego, czyli do pierwszej fazy ewolucyj-
nej, przewidzianej w teorii rozwoju panstwa. Nawet gdyby oferta Za-
chodu byta znacznie okazalsza niz w czasach Wtadystawa Gomuiki, to
jednak prawdopodobnie charakter i nat¢zenie powiazan Polski z Za-
chodem w tym wariancie niewiele mogtyby si¢ rézni¢ od opisu podane-
go na rycinie 1, a zwtaszcza jesli chodzi o brak doptywu akumulacji
zewnetrznej. Nastawiono by sie raczej na szybkie uwolnienie si¢ od za-
leznos$ci od Zachodu, czyli zmniejszanie zadtuzenia, nawet za cen¢ wy-
datnego obnizenia stopy zyciowej spoteczenstwa. Oznaczatoby to wiec
takze regres w rozwoju sit wytwérczych, az do poczatkowego stadium
rekonstrukcji, czyli powtérzenia cyklu rozwojowego.

Sciezka 2 jest bardziej prawdopodobna anizeli Sciezka 1, gdyz moze
sic za nia opowiada¢ znaczna cze$¢ sit korekcyjnych, zwlaszcza ,,doty”
partyjne, wysuwajace nie tak dawno temu ponownie hasto ,czyste rece,
zadnych przywilejow", pewne odtamy zwiazkéw zawodowych hotdujace
nasadom egalitaryzmu badz jego skrajnej postaci w formie ,urawnitow-
ke". Rowniez wspomniana juz cze$¢ sit petryfikujacych mogtaby pragnad,
aby system ,wycofal" si¢ jedynie do tego stadium rozwoju panstwa,
a nie wracal do fazy intensywnej represyjno$ci. Nalezy sadzi¢, ze Zachdd
niechetnie widziatby taki obrét sprawy zarowno z punktu widzenia eko-
nomicznego, jak i politycznego, natomiast Wschdd z pewnoS$cia uznatby
wyzszos$¢ takiego rozwiazania w porédwnaniu ze $ciezka 1.

Wystepuja jednak dwa czynniki obnizajace znacznie prawdopodobien-
stwo obrania takiej drogi. Po pierwsze, jest to fakt odrzucenia przez pol-
ska oficjalna teori¢ ekonomii, ideologi¢ i propagande nakazowo-rozdziel-
czego modelu gospodarki, ktéry byt w miare dostosowany do warunkow
systemu okre§lanych nazwa socjalizmu ,siermi¢znego”, oraz brak sub-
stytutu takiego modelu poza wzorcem odpowiadajacym tzw. regule
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»trzech S" (samodzielno$¢, samofinansowanie, samorzadno$¢), ktéry ta
wzorzec nie jest dostosowany do wymagan egalitaryzmu, a raczej do
wymagan odwrotnych. Trudno$¢ tego rodzaju nie wystepuje w odnie-
sieniu do S$ciezki 1, ktéra w catej swej czesci regresywnej moze si¢
opiera¢ na modelu gospodarki wojennej (cho¢ niekoniecznie typu tzw.
komunizmu wojennego).

Po drugie — socjalizmowi ,siermieznemu" najbardziej nieprzychyl-
ne sa sity rozktadowe, ktére musialyby ponie$¢ cigczar tej operacji bez
bliskiej szansy zrekompensowania utraconych pozycji.

Sciezka 2 jest wiec bardziej realna z punktu widzenia czynnikéw
zewnetrznych anizeli wewnetrznych. W konkluzji mozna stwierdzié, iz
jej realizacja jest bardziej prawdopodobna niz S$ciezki 1, jednakze mozna
przypuszczaé, ze S$ciezka 2 nie przyblizytaby sie tak mocno do zasad so-
cjalizmu purytanskiego, jak w pierwszym okresie po 1956 r., a jedy-
nie z ledwo$cia mogtaby doprowadzi¢ do przekroczenia linii H, czyli do
opuszczenia obszaru hybrydyzacji ustrojowej, bez wyeliminowania anta-
gonizmu warstwowego. Byloby to wig¢c rozwiazanie potowiczne i zapew-
ne nietrwate.

Sciezka 3. Sciezka 3 stanowi ekstrapolacje gtdwnych tendencji
lat siedemdziesiatych jednakze przy innym poziomie stosunkéw produk-
cji w punkcie wyjécia. Mamy tu wiec sytuacje, w ktérej do poziomu
z poczatku lat siedemdziesiatych powrdcity wszystkie trzy zmienne za-
lezne (rozwdj panstwa, wspoipraca z Zachodem i rozwdj sit wytwor-
czych), lecz zmienna obja$niajaca, tj. natezenie antagonizmow w stosun-
kach spotecznych, nie obnizyta si¢ do poziomu z poczatku lat siedem-
dziesiatych ale ma znacznie bardziej niekorzystna posta¢ i rozmiary.
Osiagniecie podobnych jak w latach siedemdziesiatych rezultatéw w za-
kresie stopnia ewolucji panstwa, wspdipracy z Zachodem i rozwoju sit
wytwérczych odbywatoby sie przypuszczalnie w nieco innych formach.

Pierwszy odcinek $ciezki 3, do punktu g, moze sig wydawaé ko-
rzystny lub mozliwy do tolerowania wszystkim sitom wewnegtrznym
oraz Wschodowi i Zachodowi. Najbardziej zainteresowane takim obro-
tem sprawy mogtyby by¢ sity rozktadowe, dla ktdrych pogiebienie hy-
brydyzacji ustrojowej taczy siec z uzyskiwaniem powaznych korzysci
materialnych lub prestizowych. Sity promocyjne, raczej stabe po minio-
nych wydarzeniach, musiatyby z konieczno$ci tolerowaé dalsze odcho-
dzenie od teoretycznej trajektorii rozwojowej panstwa socjalistycznego,
zwlaszcza gdyby, podobnie jak w latach siedemdziesiatych zaczeto szyb-
ko poprawiaé si¢ potozenie mas pracujacych (wzrost konsumpcji). Sity
petryfikujace mogtoby zadowalaé to, ze nie jest przekraczana linia G,
a system pozostaje w znanej juz z poprzednich doswiadczen fazie roz-
woju panstwa, cho¢ musiatoby nastapi¢ jego przesunigcie ze stadium
nizszego do wyzszego. Sity korekcyjne moglyby przystaé na konwencje
formalnego porozumienia spotecznego, gdyby zostaty zaspokojone ich
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elementarne oczekiwania w zakresie materialnego bytu spoteczenstwa,
co rowniez neutralizowatoby opozycje polityczna, jak i w poprzednich
okresach, zwtaszcza gdyby nabrata ona ztudnego przekonania, ze S$ciez-
ka 3 moze doprowadzi¢ do systemu socjaldemokratycznego. Wschdd
moglby, przypuszczalnie, tolerowaé taki rozwdj sytuacji, gdyz zostalby
uwolniony od ciezaréw ekonomicznych zwiazanych z sankcjami Zacho-
du oraz rekonstrukcje polskiej gospodarki. Pod wzgledem ideologiczno-
-politycznym $ciezka 3 nie odpowiada wprawdzie preferencjom Wscho-
du, lecz — z punktu widzenia krotkookresowego — wydaje si¢ nie sta-
nowié¢ istotnej zmiany jako$ciowej, skoro Polska znajduje sie juz na
obszarze hybrydyzacji ustrojowej, a z punktu widzenia diugookresowe-
go — hybrydyzacja moze zosta¢ catkowicie wyeliminowana w drodze
powtdrnej nacjonalizacji (z operacja taka Yaczylyby sie zapewne ostre
reakcje Zachodu, lecz jest to oddzielne zagadnienie).

Omawiana czg$¢ Sciezki 3 ma jeden staby punkt, ktérym jest za-
Yozenie, ze Zachdd zechce przeznaczy¢ nowe powazne sumy na wypro-
wadzenie Polski z kryzysu i umozliwienie jej zapoczatkowania kolejnego
cyklu rozwoju gospodarczego. Zachdod deklaruje taka wole, formutujac
pewne warunki polityczne. Ze strony wladz polskich uruchamianie sa
pewne przedsiewzigcia mogace utatwié¢ ich dialog z Zachodem. Naleza do
nich zwtaszcza:

— zapowiadanie rozwoju sektora kapitalistycznego w gospodarce
polskiej i stwarzanie podstaw prawnych takiego przedsigwzigcia;

— wprowadzanie pewnych mechanizméw rynkowych i deklarowanie
zamiaru oparcia gospodarki na uznawanym za rynkowy modelu wegier-
skim;

— deklarowanie przez wtladze checi zawarcia porozumienia narodo-
wego.

Zadne z tych przedsiewzie¢ nie zawiera wyraznie sprecyzowanych
sposobow usunigcia gtédwnych niesprawnosci systemu gospodarczego
(brak mechanizméw racjonalnej alokacji, motywacji i politycznej wery-
fikacji decyzji makrogospodarczych). Nawet gdyby udato si¢ uchronié
system przed patologia (typu korupcji lub ewidentnych bieddw polity-
ki ekonomicznej), trudno bedzie osiagna¢é na tyle wystarczajaca jego
sprawnos$¢, aby umozliwit on dynamiczny i trwaly rozwdj gospodarczy,
bez kolejnego zatamania. Mozna zatozy¢ na podstawie przyjetych ofi-
cjalnie podstaw teoretycznych reformy oraz wykonanych juz w prak-
tyce w tym zakresie przedsiewzieé, ze podobnie jak w latach siedem-
dziesiatych bedzie to system niespdjny, ani nie odpowiadajacy regutom
centralnego planowania dyrektywnego, ani znanym ze wspdtczesnej go-
spodarki kapitalistycznej regutom rynkowym. Istnieje duze prawdopo-
dobienstwo, ze powtdrzy sic¢ tendencja do stosowania rozwiazan pseudo-
planistycznych i pseudorynkowych®, co moze doprowadzi¢ do powtd-

* Przez te pojecia nalezy rozumieé takie przedsiewziecia, ktére maja wpraw-
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rzenia cyklu rozwoju chaotycznego z lat siedemdziesiatych. Nie bedzie
to jednak sprzeczne z interesami rozwijajacej sie¢ w kraju klasy kapi-
talistycznej, ktoéra oczywiscie w warunkach braku konkurencji i wyko-
rzystywania pozycji monopolistycznej (co jest obecnie typowe w naszej
gospodarce) moze zgromadzi¢ w krotkim czasie wielkie kapitaty. Poja-
wienie sie silnej klasy kapitalistycznej spowoduje przeksztalcenie sie
posredniego wyzysku klasy robotniczej (poprzez budzet panstwa) w wy-
zysk bezposredni, co w przypadku zagrozenia nowym Kkryzysem moze
przeksztatci¢ konflikt spoteczny w rewolucj¢ proletariacka, a nie tylko,
jak dotychczas, w bunt przeciw wtadzy. Rezultat taki moze wystapi¢ na-
wet wtedy, gdy klasa kapitalistyczna nie bedzie liczna, ale stworzone
przez nia kapitaty beda rezultatem ewidentnego wykorzystywania zte-
go potozenia spoteczenstwa i indolencji badz ztej woli administracji pan-
stwowej, nie zapobiegajacej mozliwosci czerpania nadzwyczajnych zy-
skéw z kryzysu lub chaosu gospodarczego, co juz zaczyna by¢ dostrze-
galne i sygnalizowane przez robotnikéw.

Tak wiec pod koniec omawianego odcinka $ciezki 3 pojawi sie zndéw
presja sit spotecznych na linie demokratyzacji politycznej, jednakze
punkt przeciecia si¢ Sciezki 3 z linia G bedzie w tym przypadku punk-
tem podwdjnej kolizji, tj. nie tylko zagrozenia wewngtrzna rewolucja
proletariacka, ale takze kolizja zewnegtrzna. Przekraczanie linii G w punk-
cie g, charakteryzujacym si¢ wysokim stopniem wewngtrznej niesta-
bilno$ci politycznej, moze by¢ bowiem uznane za zagrazajace interesom
Uktadu Warszawskiego.

Stopiet naszego uzaleznienia od Zachodu w punkcie g, bytby juz na
tyle duzy (zwlaszcza w postaci zadtuzenia i powiazan kooperacyjnych),
ze mogtaby wystapi¢ grozba szerszego konfliktu, tym bardziej gdyby
kryzys ten zbiegat si¢ z podobnym zalamaniem w innych krajach so-
cjalistycznych, zwlaszcza w Jugostawii, gdzie prawdopodobnie juz od
pewnego czasu wystepuja tendencje do hybrydyzacji ustrojowej. Oczy-
wiscie krétkookresowe (interesy polityczne nie naktaniaja Zachodu do
podejmowania przedsigwzie¢ mogacych usprawni¢ system socjalistyczny.
Ostabienie i destabilizacja catego obozu moze by¢ bardziej pozadanym
celem politycznym. Z tego punktu widzenia poswiccenie dalszych $rod-
kéw na powtdrzenie polskich trendow lat siedemdziesiatych moze uzy-

dzie formy planowych lub rynkowych, lecz w rzeczywisto$ci nie moga przynosié
skutkow wtlasciwych tym formom, gdyz badZz sa niespdéjne w ramach kazdej for-
my, badz potaczone z elementami sprzecznymi (np. plan z doktryna ,otwartosci",
a rynek z monopolem nie kontrolowanym lub niewtasciwie kontrolowanym itp.),
badz wreszcie sa niewla$ciwie potaczone migdzy soba (tj. plan z mechanizmami
rynkowymi), np. w wyniku niekompletnego lub niewtasciwie okreSlonego zestawu
parametrow ustalonych przez Centrum w celu realizacji preferencji polityki eko-
nomicznej za posrednictwem mechanizmu rynkowego (np. brak parametrycznych
$§rodkéw protekcyjnych).
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ska¢ pozytywna oceng¢ polityczna Zachodu. Jednakze z punktu widzenia
dtugookresowego S$ciezka 3 bytaby grozna zarowno dla Wschodu, jak
i dla Zachodu, nie méwiac juz o nas samych. Stad tez nie jest wykluczo-
ne, ze Sciezka 3, ktéra na podstawie przestanek krdotkookresowych mozna
uzna¢ za najbardziej prawdopodobna ze wszystkich czterech wariantow
prognostycznych, nie bedzie mogla by¢ zrealizowana i pojawi si¢ szansa
wkroczenia na $ciezke 4, chyba najmniej prawdopodobna, bo jedynie hi-
potetyczna, nie potwierdzona zadnymi minionymi doswiadczeniami.

Sciezka 4 jest droga rzeczywistej, a nie tylko formalnej ugody
spotecznej i zaktada zlikwidowanie zaréwno antagonizmu warstwowo-
-klasowego, jak i warstwowego oraz stworzenie nowej odmiany socja-
lizmu, okre$lonego na rycinie 1 nazwa socjalizmu inkorporacyjnego.
Nazwa ta ma odzwierciedla¢ wlaczenie spoteczenstwa do procesu spra-
wowania wladzy politycznej i gospodarczej.

Powyzszy rezultat, tj. uczestnictwo w sprawowaniu wladzy, moze
by¢ osiagnicty w ramach zalozen dotyczacych stadium rzeczywistego
panstwa ogdlnonarodowego, ktdérego struktura polityczna powinna by¢
sporzadzona przy 'udziale przedstawicieli gtéwnych sit spotecznych, w ta-
ki sposdb, aby byty respektowane zewngtrzne sojusze polityczne i pod-
stawowe cechy socjalizmu, oczyszczonego od deformacji pierwszego stop-
nia (antagonizmu warstwowego) i deformacji drugiego stopnia (antago-
nizmu warstwowo-klasowego). Minimalnym warunkiem koncepcji pan-
stwa ogolnonarodowego powinno by¢ zapewnienie spotecznej kontroli
nad wladza, co umozliwiatoby rowniez weryfikacje polityczna makro-
ekonomicznych decyzji rzadu. System gospodarczy socjalizmu inkorpo-
racyjnego powinien by¢ oparty na nowym modelu gospodarczym, nie
pokrywajacym si¢ z zadnym z dotychczasowych, gdyz nie usuwaja one
zrodet niesprawnosci systemu. Nie czyni tego ani model wegierski ani
jugostowianski.

Pewna prdébe rozwiazania tej kwestii podjeto w opracowaniu zespo-
Yowym ,Zasady reformy systemu spoteczno-gospodarczego". Oprécz
wprowadzenia zasady politycznej weryfikacji decyzji makroekonomicz-
nych projekt ten przewiduje m. in. nastepujace przedsigwzigcia:

— w zakresie alokacji inwestycji — roztozenie ryzyka alokacyjne-
go na partnerdw zagranicznych w drodze zawierania porozumien typu
"projected price and quantity contracts”" (kontrakty zawierajace gwa-
rancje cenowe i gwarancje zbytu);

— w zakresie motywacji — wprowadzenie dywidend od udziatow
majatkowych zatogi do wysokosci 49% funduszu zaktadowego (udziaty
imienne i niezbywalne) w celu zmniejszenia monopolistycznej dyspozy-
cji panstwa do wysokosci 51% majatku i uspotecznienia $§rodkéw pro-

’ Zycie Gospodarcze 1981, nr 34.
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dukcji, stwarzajacego bodZce do racjonalizacji rozwoju potencjatu wy-
twérczego; sam udziat w zysku z tytutu pracy prowadzi do maksymali-
zacji biezacych wyptat i nie rozwiazuje sprawy motywacji dotyczacej
dziatalnosci inwestycyjnej (,,przejadanie” zyskéw i konieczno$¢ finanso-
wania inwestycji z inflacji — Jugostawia);

— w zakresie wtasnos$ci prywatnej — wyeliminowanie wlasnosci ty-
pu Kkapitalistycznego i rozbudowa sektora prywatnego niekapitalistycz-
nego (nie zatrudniajacego sity najemnej, lecz mogacego posiada¢ forme
spétek, zapewniajacych pracownikom partnerstwo wg zasady procento-
wego udziatu w zyskach i ewentualnie w stratach).

Sciezka 4 opiera sic na zatozeniu, ze przejScie poza linie G, stano-
wiaca lini¢ antagonizméw geopolitycznych, jest mozliwe, lecz nie w kaz-
dym punkcie. Najbardziej prawdopodobne jest przejscie w punkcie g, —
tj. minimalnych zagrozen geopolitycznych (stabilno$¢ sytuacji wewnetrz-
nej ze wzgledu na niecantagonistyczne stosunki produkcji i blisko$¢ teo-
retycznej trajektorii rozwojowej panstwa socjalistycznego).

Na rycinie 1 zaznaczono réwniez hipotetyczny punkt graniczny bez-
kolizyjnego przekroczenia linii G, ktéry znajduje si¢ na jej przecigciu
z linia H;. Za Sciezka 4, cho¢ niekoniecznie w takim ujeciu modelowym
socjalizmu inkorporacyjnego jak w cytowanym przed chwila projekcie,
moglyby si¢ prawdopodobnie opowiedzie¢ sity promocyjne i korekcyjne.
Sity petryfikujace mogtyby przypuszczalnie ulec powaznemu zlagodze-
niu, gdyby uwzglednity fakt, ze stadium rzeczywistego panstwa ogdlno-
narodowego moze by¢ blizsze ideowym podstawom ustroju socjalistycz-
nego anizeli dwa poprzednie stadia, odlegte od tych podstaw, wprawdzie
nie w gore, lecz w bok.

Sity rozktadowe musiatyby byé przeciwne tej $ciezce, gdyz nie tylko
nie maksymalizowalyby swych intereséw (jak w przypadku S$ciezki 3),
lecz mogtyby doznaé¢ strat, gdyby usuniccie antagonizmow spotecznych
okazato si¢ niemozliwe bez speilnienia zadan rewindykacyjnych stawia-
nych przez zwiazki zawodowe. Wtedy moglyby w gre wchodzi¢ przed-
siewziecia podatkowe (np. podatek majatkowy lub o podobnym dziata-
niu) w celu poprawienia proporcji w rozktadzie kosztow kryzysu, zwlasz-
cza po nieudanym ,obcinaniu" tzw. nawisu przy pomocy cen, ktdorego
wicksza ofiara padta stopa zyciowa ludnoSci nie posiadajacej nawisu
anizeli zasoby rzeczywiscie ,,nawisowe".

Jesli chodzi o czynniki zewnetrzne, to mozna sadzi¢, iz $ciezka 4 nie
pogarszataby pozycji oficjalnych wtadz polskich wobec Zachodu w po-
rownaniu ze S$ciezka 3, gdyz opiera sic ona na idei rzeczywistej, a nie
tylko formalnej ugody spotecznej, ktéra moze stwarzaé szans¢ bardziej
racjonalnego zastosowania $rodkéw udostepnionych przez Zachdéd na ce-
le rozwojowe. Na diuzszy czas mogtoby si¢ to Zachodowi lepiej optacaé
nie tylko pod wzgledem gospodarczym, ale i politycznym, gdyz chroni-
toby przed grozba konfrontacji o szerokim zasiggu.
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Wobec Wschodu $ciezka 4 nie kryje zadnych zasadzek poza checia
podjecia eksperymentu, ktory moze wprawdzie nie spetni¢ wszystkich
nadziei, ale ktdory nie taczy sie tez z nadmiernym ryzykiem politycz-
nym (a tym bardziej militarnym).

Pomimo takich przewidywan co do reakcji Wschodu i Zachodu, $ciez-
ka 4 wydaje si¢ jednak nadal mato prawdopodobna, gdyz zaktada badz
stabo$¢ sit rozktadowych, badz tez mozliwo$¢ dziatania przynajmniej
rownowaznego sit korekcyjnych lub neutralnych (hipotetycznie — woj-
ska), czego dotychczasowa praktyka jeszcze nie potwierdzita i nie wia-
domo, czy w ogdle potwierdzi.

V. UWAGI KONCOWE

Przedstawione wyzej oceny mozliwych kierunkéw ewolucji syste-
mu spoteczno-politycznego i wspdipracy z Zachodem nie stwarzaja zbyt
duzych podstaw do optymizmu. Sa tez z pewno$cia obarczone pewnym
btedem wynikajacym z trudnosci catkowitego wyeliminowania pogladow
subiektywnych.

W obecnej sytuacji Polski jedno wszakze wydaje sie pewne, — co
zreszta wynika z ryciny 1 — rozwiazanie przez konfrontacje sitowa
moze jedynie doprowadzi¢ do punktu wyjécia sprzed lat na obszarze
zamknictego cyklu rozwojowego. Kontynuowanie trendéw minionych
w polu hybrydyzacji ustrojowej — bez usuniccia zrédet niesprawnos$ci
systemu — moze jedynie odroczy¢ konfrontacje, lecz za ceng jej spotg-
gowania w przysztos$ci.

Moze wiec warto jeszcze sic wysilaé na poszukiwanie nowych roz-
wiazan pokojowych, odpowiadajacych szczegdlnej sytuacji Polski oraz
jej uwarunkowaniom mig¢dzynarodowym.

DEVELOPEMENT OF THE SOCIO-ECONOMIC SYSTEM IN POLAND
AND THE COOPERATION WITH THE WESTERN STATES:
THE PREVIOUS TENDENCIES AND THE FORECASTS FOR THE EIGHTIES

Summary

The article attempts at juddgement of roots of Polish crises taking the
international conditioning into consideration. There are variants of forecasts for
the eighties formulated, on the grounds of the observed tendencies in the aspect
of evolution of social and economic system and the cooperation with the
West. Two regressive ,,paths” are distinguished which require substantial curbing;
of links with the West as well as two progressive ones implying further inflow
of accumulation of outside from the West. The variant resting on the assumption
of extrapolating main trends of seventies is considered by the author to be
the most probable. It involves also the tendency of further structural hy-
bridization without removing the main reasons of inefficiency of the economic
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system i.e. lack of correct political verification of macroeconomic decisions and
lack of mechanism of optimum investment allocation and motivation system.

There is also a forecasting variant presented which implies a reduction of
social antagonisms by means of the national compromise providing facilities for
a transition to the real national State organized according to the rules of inclusive
socialism (including a society in the process of exercising political and economic
power). These rules should capacitate creation of the new economic model diffe-
rent from the Hungarian and Yugoslavian ones, which in the opinion of the
author, do not ensure a correct utilization of external and internal accumulation
and are likely to induce crises. Yet, this forecasting variant (labelled the path 4)
is considered by the author to be the least probable on account of the adverse
structure of social powers and a lack of practical experience,





