JAN GROSFELD

EKONOMICZNA TRESC WELASNOSCI SPOLDZIELNI
PRZEMYSLOWYCH A DYSPONOWANIE PRODUKTEM
DODATKOWYM

Wyjasnienie, na czym polega przywtlaszczanie przez ludzi S$rodkéw
produkcji i dobr materialnych, czyli ekonomiczna tre§¢ wtlasnos$ci, jest
istotne dla zrozumienia dokonujacych si¢ procesdéw gospodarczych.

Podstawowe funkcje, w ktérych realizuje si¢ wlasno§é, mozna ujaé
jako:

— posiadanie (przywtaszczanie w waskim rozumieniu lub inaczej prawo
wtlasnos$ci),
— uzytkowanie czy tez wykorzystanie w procesie produkcyjnym, z czym

z kolei taczy si¢ zarzadzanie,

— dysponowanie §rodkami produkcji i produktami.
Wydaje si¢, iz w tych trzech ,sferach" zawiera si¢ catkowicie szeroko
ujety proces przywtlaszczania.

Marks w Kapitale twierdzil, ze wtasnos¢ jako przywtlaszczenie wyraza
charakter rozdzialu $rodkow produkcji migdzy ludzmi i ze podzial ten
jest istota samego procesu produkcji, od ktérego zalezy takze podzial jego
rezultatow.

Konieczne jest rozpatrywanie ,przywlaszczania" w bezposrednim po-
wigzaniu z procesem produkcji oraz z warunkami spoteczno-ekonomicz-
nymi danego ustroju. Okre§lona forma wtlasnos$ci ukazuje bowiem, do
kogo naleza $rodki produkcji oraz produkty — do osoéb, kolektywow, klas
czy calych spoteczenstw, tzn. charakteryzuje ona stosunki spotleczne,
w jakie wstepuja ludzie z racji miejsca zajmowanego W procesie pro-
dukcji i wymiany.

Nie nalezy jednak zapomina¢ o zlozonosci problemu, o tym, ze nie
zawsze mozna S$ci§le okreslic co do kogo nalezy, kto czym dysponuje
i zarzadza, kto uzytkuje (wykorzystuje w praktyce) S$rodki produkcji.
Trojcztonowa formutla, ktoéra zaproponowaliSmy — posiadanie, uzytkowa-
nie, dysponowanie — jest jak kazda klasyfikacja czy kryterium, nie
w pelni wystarczajaca dla opisu rzeczywistos$ci.

W zwiazku z tym analiza konkretnej formy wtasnosci, jej funkcjo-
nowania i ekonomicznej realizacji powinna by¢ prowadzona w S$cistym.
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merytorycznym powigzaniu z okresowymi celami, na osiagnigcie ktorych
nastawione sg poszczegdlne podmioty biorace udzial w procesie realizacji
wtasnosci. Istotne sg tu zarowno cele srednio- jak i krotkookresowe (cel
dlugookresowy oznacza po prostu najogélniejszy cel danego systemu).
Takie ustawienie metodologiczne pozwala na wyjasnienie wielu istotnych
zjawisk, zaleznoS$ci, relacji. Poszczegdlne -elementy zaproponowanej for-
muty (posiadanie, uzytkowanie, dysponowanie) maja rézne znaczenie i po-
zostaja w roznym stosunku do siebie w zalezno$ci od aktualnie przyjetego
celu makro- i mikropolityki ekonomicznej. W okre§lonych sytuacjach
zwigksza si¢ rola czlonu ,dysponowanie", w innych ,uzytkowanie"; w
wigkszym lub mniejszym stopniu cztony formuty odrywajg si¢ od siebie.

Relacje miedzy ,posiadaniem", ,uzytkowaniem" i , dysponowaniem"
oraz rozdzwigk migdzy nimi uzalezniony jest od celu lub zbioru celow
realizowanych na wszystkich ptaszczyznach i przez wszystkie podmioty
wtasnosci, a zwlaszcza przez tzw. decydentow. Oznacza to, ze istniejgce
réoznice miedzy sposobami i formami funkcjonowania danego systemu
spoteczno-ekonomicznego, wynikajace z réznorodnosci celow i ich hory-
zontu czasowego decyduja o roéznicach ilosciowych w relacjach miedzy
trzema cztonami formuty i pozwalaja na ich wyjasnienie. Przyktadem
moze by¢ zrdéznicowanie stopnia samodzielno$ci jednostek ekonomicz-
nych krajow RWPG w podejmowaniu decyzji: ekonomicznych, finan-
sowych, produkcyjnych. Charakterystyka celow umozliwia ponadto ana-
liz¢ réznic jako$ciowych, ktore przejawiaja si¢ m.in. w duzym nat¢zeniu
ewentualnych réznic ilosciowych w kompetencji okreslonych podmiotéw
wtasnosci.

System podziatu produktu dodatkowego jest najistotniejszym ekono-
micznym wyrdznikiem realizacji poszczegdlnych form wtasnosci. W uje-
ciu marksowskim produkt spoteczny sklada si¢ ze znanych elementow
¢, v, m. Otdéz w plaszczyznie techniczno-ckonomicznej sktadniki te sta-
nowia warunki produkcji 1 reprodukcji; przy tego rodzaju
analizie powinny wszystkie trzy by¢ rozpatrywane (uwzgl¢dniane). Na-
tomiast ekonomiczna specyfika form wlasno$§ci zwigzana jest tylko
z podziatem produktu dodatkowego (m), bowiem c¢ i v maja charakter
techniczno-reprodukcyjny i jako taki niezalezny od formy wtlasnosci. Nie
sa to, rzecz jasna, plaszczyzny zupeinie odrgbne, a problemy i zjawiska
z nimi zwigzane splataja si¢ w procesach ekonomicznych. Chodzi tutaj
o teoretyczne wyodregbnienie czynnikow wiazacych si¢ ze specyfika wtas-
no$ci, co niezbedne jest dla okreslenia zakresu dalszych rozwazan. Nalezy
jednak doda¢, ze cata sfera zjawisk wynikajacych ze specyfiki danej for-
my wtasno$ci oddzialuje na v. Oznacza to, ze wielko§¢ ptac ksztaltuje sie
w zalezno$ci nie tylko od warunkéw techniczno-reprodukcyjnych, ale i od
czynnikéw spotecznych (np. wptyw zwiazkdéw zawodowych na poziom
ptac).
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W dwoch przypadkach ekonomiczna realizacja wlasno$ci dokonuje sig
przez wszystkie trzy elementy: we wspolnocie pierwotnej i w gospodarce
drobnotowarowej (chtopskiej i rzemieS$lniczej). W tych bowiem formach
wtasno$ci ¢, v i m ziewaja si¢ ze soba, produkt ma wowczas charakter
jednorodny z interesujacego nas punktu widzenia. Przy gtebszym spo-
tfecznym podziale pracy ¢, v i m wyodrebniajg si¢ jako elementy procesu
produkcyjnego. Natomiast tylko m reprezentuje wowczas specyfike wtas-
nosci.

Wynika stad, ze zaro6wno wlasno§¢ kapitalistyczna, jak i socjalistyczno-
-panstwowa realizuja si¢ przez podziat produktu dodatkowego. W kapita-
lizmie znajduje to swo6j wyraz w przywtlaszczaniu wartosci dodatkowej m
w formie zysku kapitalistycznego. Socjalizm wprowadza teoretyczne za-
tozenie sprawiedliwego, bardziej egalitarnego, wynikajacego z charakteru
wtlasno$ci spotecznej, podziatu produktu dodatkowego. Placa pozostaje w
dalszym ciagu kategorig techniczno-reprodukcyjna, wynikajaca z koniecz-
nos$ci odtworzenia zdolno$ci produkcyjnych pracownikéw i umozliwiajaca
proces produkcji. Tak jednak jak w kapitalizmie, tak i w socjalizmie
podlega ona (ptaca) wptywowi czynnikdéw spotecznych.

Parametry techniczno-reprodukcyjne (w za- ‘ Parametry specyficzne dla formy wiasnoSci

sadzie niezalezne od formy wilasno$ci) } kapitalizm | socjalizm
¢ — kapital, czyli zapewnienie mozliwosci
odtworzenia $rodkow produkcji
v* — place, zapewnienie mozliwosci odtwo-
rzenia zdolnosci produkcyjnych robot-
nika
m — produkt dodatkowy, czyli zapewnienie | m* wartos¢ dodatkowa, | produkt dodatkowy,
mozliwo$ci dynamizowania gospodarki podzial zgodny z |podziatl zgodny z cha-
‘ charakterem wilas- | rakterem wlasnosci
{ nosci prywatnej spoleczno-panstwowej

* Uwaga: Na poziom ptac wplywaja czynniki spoteczne specyficzne dla formy wtlasnosci.

Przywtaszczenie produktu dodatkowego jest wigc ostatecznym efektem
ekonomicznej realizacji wtasno$ci. Przywlaszczenie to dokonuje si¢ w roz-
maitych formach, w zaleznosci od panujacego systemu spoteczno-ekono-
micznego, formy wlasno$ci i organizacji procesu gospodarczego. Jest to
wiec problem dysponowania nadwyzka uzyskang dzigki zastosowaniu $rod-
kéw produkceji i sily roboczej w ramach danego systemu spotecznego i for-
my wtasnosci, ktéorg to nadwyzke stanowi roznica miedzy globalnym do-
chodem z produkcji a catkowitymi naktadami na nig. Jesli t¢ rdéznice w
W wyrazeniu pieni¢znym nazwiemy zyskiem, to nalezy od razu stwierdzi¢,
ze moze on wystapi¢ i wystepuje w kazdym niemal typie gospodarki: feu-
dalno-obszarniczej, kapitalistycznej (indywidualnej czy zbiorowej) i pan-

15 Ruch Prawniczy z. /76
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stwowo-planowej (w przypadku spoteczenstwa komunistycznego czy w in-
nego rodzaju gospodarce nie wymiennej, roznica ta bytaby po prostu uje¢ta
jako produkt dodatkowy).

Fakt istnienia funkcji przedsi¢biorcy, oboj¢tne na jakim szczeblu go-
spodarowania i wtasnosci, czy jest to pojedynczy plantator, indywidualny
przedsigbiorca, spotka akcyjna, panstwo czy ogolnospoleczny kolektyw ko-
munistyczny, zakltada konieczno$¢ prowadzenia kalkulacji ex ante, w kto-
rej przewidywany zysk, ,,nadwyzka" gra podstawowa rol¢ w zapewnieniu
efektywnosci funkcjonowania gospodarki. W tym sensie wypowiada si¢
Kula: ,,[...] w gospodarce przedkapitalistycznej ludzie réowniez przepro-
wadzaja rachunek gospodarczy, rowniez na swoj sposob kalkuluja. Nie
mial racji Sombart uwazajac kalkulacj¢ za wynalazek kapitalistycznego
ducha"'. Podobnie twierdzi J. Schumpeter piszac *, iz takze w gospodarce
niewymiennej zysk ma swoje znaczenie. I tam bowiem istnieje potrzeba,
aby ,,doktadnie wiedzieé¢, czego si¢ dokonuje, jaka korzy$¢ przynosza
nowe kombinacje i czemu t¢ korzys$¢ nalezy przypisa¢". Rowniez motyw
zysku, rozumiany jako bodziec do dziatania, moze istnie¢ w gospodarce
niekapitalistycznej. Dopiero jednakze, gdy zysk staje si¢ zasadnicza i je-
dyna sita napedowa gospodarki, popychajacag do dziatania ekonomicznego
i odgrywajaca wylaczna rol¢ w jego ukierunkowywaniu, motyw zysku
dziata naprawde¢, a dazenie do osiaggania zysku stanowi wowczas deter-
minant¢ rozwoju. Tak nie mogloby si¢ zdarzy¢ w teoretycznej gospodarce
feudalnej czy socjalistycznej. W socjalizmie kalkulowane ,zyski i straty"
dla poszczegdlnych jednostek gospodarczych moga gra¢ wazna role w
podejmowaniu decyzji administracyjno-ekonomicznych, ale decyzje te nie
sa automatycznie aktualizowane przez zysk lub stratg.

Spoldzielczo$¢ nie stanowi samoistnej, ustrojotworczej formy witasnos-
c¢i’, funkcjonuje w ramach historycznie dominujacego typu wtasnosci
i stosunkow produkcji. Zaleznie od systemu, w jakim istnieje, zmieniaja
si¢ jej jakosciowe cechy. Jednak dzigki tatwosci dostosowywania si¢ do

' Kula, Teoria ekonomiczna ustroju feudalnego. Préba modelu, Warszawa 1962,
s. 36.

2 J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego. Warszawa 1960, s. 230.

> Wedtug Preobrazenskiego ,spétdzielczo$é nie stanowi sama w sobie czynnika
przeksztatcajacego aktywnie stosunki produkcji w sensie ich uspotecznienia [...]
spotdzielczo§¢ moze odgrywaé rolg socjalistyczng tylko w takim stopniu, w jakim
stanowi ona ogniwo systemu, ktory ewoluuje do socjalizmu dzigki wlasnym we-
wnetrznym sitom i1 tendencjom" (E. Preobrazenski, La mnouvelle économique. Paris
1966, s. 295). Podobnie pisal w okresie migdzywojennym M. Rapacki, wedtug kto-
rego spoéldzielczo$¢ nie stanowi catkowitego programu spotecznego i celu samego
w sobie dla mas ludowych. Spoéldzielczos¢ moze by¢ tylko sktadnikiem wielkich ru-
chow spotecznych, jajko forma gospodarowania nabiera spolecznej tresci tylko w
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réznych warunkéw polityczno-spolecznych spoétdzielczos¢ wspiera je,
wspoluczestniczac w podtrzymywaniu panujgcego ustroju. Funkcja ta ma
na og6ét charakter modyfikujacy aktualne stosunki produkcji, spédtdzielnia
stanowi wowczas swego rodzaju alternatywe lub uzupelniajacg propo-
zycj¢ w zakresie formy wlasnosci i organizacji produkcji. Spoétdzielczose
uznaje wlasno$¢ prywatng i z niej korzysta (zwrotno§¢ udzialéow czton-
kowskich jest tak waznym elementem funkcjonowania, ze zostala uzna-
na rowniez przez spoldzielnie w gospodarce planowej). Natomiast dzigki
sposobom tworzenia i realizacji zasadniczej czg¢$ci wilasno$ci stanowi ona
wtasno§¢ grupowa. Jest to okre$lenie niepetne, wymagajace uzupelnienia.
Chodzi bowiem o to, ze w zalezno$ci od panujacego systemu stosunkoéw
produkcji, grupowa wtasnos$¢ spdtdzielcza nabiera odmiennego charakteru.
Na og6t wlasnos¢ spoldzielcza akomoduje sig, nie jest antagonistyczna
w swej tresci w stosunku do dominujacej formy wtasnosci ani kapitali-
stycznej (indywidualnej czy kolektywnej), ani socjalistycznej (panstwo-
wej). Konieczno§¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wymaga wia-
czenia si¢ w aktualny system spoteczno-ekonomiczny. Tutaj dotykamy
sprawy niezwykle istotnej. Zgodnie z marksistowska teorig rozwoju spo-
leczno-ekonomicznego, spoldzielnia nie moze stanowi¢ formy wtasnosci
zupetnie odmiennej od wspdtczesnych stosunkow produkcji. Powtarza
ona, w wyniku wtaczenia w caly system powigzan ekonomicznych, wigk-
szo$¢ cech typowych dla dominujacej formy wtasnoséci, niektore tylko
z nich tagodzac lub uwypuklajac. Dlatego tez Lenin okreslil spotdzielczosé
jako forme¢ wtasnosci kapitalistycznej, ale specyficzng zarowno w porow-
naniu z indywidualng wtlasnoscia kapitalistyczna, jak i kolektywna —
akcyjng i panstwowga. Pisal on, ze w oOwczesnych warunkach rosyjskich
.kooperacja jest [...] odmiang kapitalizmu panstwowego, ale mniej pro-

sta, nie tak wyraznie zarysowana, bardziej zagmatwang" *.

Ponadto trzeba podkresli¢, ze specyficzne cechy dotyczace przemia-
ny stosunku wlasnosci w spoldzielczosci producentow wystgpuja czesto
tylko w teorii. Rzeczywisto$é, praktyka dziatania gospodarczego, wska-
zuja na brak automatycznego mechanizmu gwarantujacego realizacj¢ za-
tozen i1 zasad spoldzielczych. Dotyczy to przede wszystkim integracji za-
trudnionego z zatrudniajacym i zarzadzajacego z zarzgdzanym®, Pomimo
rozmaito§ci form spotdzielczych wystepujacych w réznych warunkach

okreslonych warunkach spotecznych. Nie mozna wigc rozpatrywaé spoétdzielczo$ci w
oderwaniu od ,s$rodowiska" spolecznego, ktéoremu stuzy. Por. M. Rapacki, Spoldziel-
czos¢  wobec zagadnien planowej gospodarki. Spoéidzielczy Przeglad Naukowy, nr
1/1936.

* W. L. Lenin, O podatku zywnosciowym, w: Dzielg wybrane t. 2, Warszawa 1949,
s. 843. Na ten (temat por. rowniez: M. Tuhan-Baranowski, Spoleczne zasady koope-
racji. Warszawa 1931, rozdz. 3.

> Wigze si¢ to z catym kompleksem trudnosci, jakie napotyka spotdzielczo$é wy-
tworcza w swym rozwoju (przeszkody wewngtrzne i zewngtrzne, wynikajace z ist-
nienia innych, poteznych uktadoéw gospodarczych).

15*
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i krajach, istnieje niewatpliwie kilka zasadniczych cech typowych dla
wszystkich odmian spotdzielczej wtasnosci®.

1) Charakter zrzeszeniowy dziatalno$ci gospodarczej.

2) Charakter osobowy zrzeszenia. Podmiotem wtasno$ci jest kolektyw
0séb, a nie kapitatdow, jak to jest w spotce kapitalistycznej’. Nastepuje
tutaj teoretyczne zintegrowanie wspoétwlasciciela z pracownikiem, konsu-
menta z producentem, szefa przedsi¢gbiorstwa z podwiadnymg.

3) Zaspokojenie potrzeb ekonomiczno-socjalnych czlonkéw-pracowni-
kow jako zasadniczy bodziec i cel dzialania.

4) Wysunigcie czynnika pracy na plan pierwszy i zepchnigcie kapitatu
do funkcji ustugowej, acz niezbednej. Efektem stuzebnej roli kapitatu
jest ograniczenie jego wynagrodzenia do procentu (teoretycznie rzecz
biorac kapitat wytaczony jest w spoldzielni z udziatu w nadwyzce go-
spodarczej).

5) Odmienny charakter udzialéw cztonkowskich (jako wynik cechy
poprzedniej) w porownaniu z akcjami spodtek kapitalistycznych (stata,
ograniczona wysoko$¢ udziatu, forma osobowa udziatu, a nie na okazi-
ciela, nieobecno$¢ na rynku papierow warto$§ciowych, uniezaleznienie wta-
dzy w zrzeszeniu od ilosci posiadanych udziatow, ograniczenie ilosci udzia-
16w przypadajacych na jednego czlowieka). Udzialy w spoldzielni wy-
tworczej] moga by¢ wnoszone w formie narze¢dzi, maszyn itp., podobnie
jak w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia, a przeciwnie niz w spotce
akcyjnej.

6) Zmiennos$¢ kapitatu udziaiowegog, jednak z ustalong minimalnag
dla niego granicg (tzw. minimum udziatlowe).

7) Specyficzny system podzialu nadwyzki gospodarczej (produktu do-
datkowego), wynikajacy z osobowej, solidarno$ciowej i samofinansujacej
sie struktury spoétdzielczego uktadu wtasnosci. Podzial ten realizowany
jest w stosunku do wktadu pracy (czy wielko$ci obrotow w spoétdziel-
niach handlowych) czlonka w dzialalno§¢ przedsigbiorstwa spoétdzielczego
za dany okres czasu.

Wymienione cechy odnoszg si¢, generalnie rzecz biorac, do réznych
typoéw 1 odmian stowarzyszen spoétdzielczych. One wtlasnie wyznaczaja
ich odrebnos$¢ wsérdd innych form wtasnosci, umozliwiaja pojawienie si¢
spotdzielczej wihasnosci w roznych systemach spoteczno-ekonomicznych'®
i uzasadniaja samodzielne potraktowanie w teorii ekonomii i problema-

% Pomijamy tu inne, tzw. obligatoryjne i nieobligatoryjne zasady spéidzielcze.

7 Stad demokratyczna zasada: jeden czlonek — jeden glos, niezaleznie od ilosci
posiadanych udzialow oraz kolektywna odpowiedzialno$¢ za prowadzenie przed-
sigbiorstwa.

¥ W spotdzielczosci kapitalistycznej istnieje zjawisko cztonkostwa bez obowigzku
zatrudnienia w spotdzielni. Wiaze si¢ to ze zmiang systemu podzialu nadwyzki.

’ Wynika to z zasady otwartego cztonkostwa w spétdzielni.

' Por. J. Kleer, Istota ekonomiczna spéldzielczosci. Wies Wspotczesna 1958, nr 3.
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tyce wlasnos$ci. Dzigki nim ,spoétdzielczos¢ dopasowuje si¢ do tkanki
wspotczesnosci" — pisal Tuhan-Baranowski. Adaptuje ona zastane ele-
menty spoleczne: cztowieka i $rodowisko, nie dazy do wyrwania ich ze
wspobtczesnego spoleczenstwa ' Spotdzielczosé stanowi czesé systemu spo-
leczno-ekonomicznego swej epoki i jako taka ma pigetno specyficzne dla
panujacych stosunkéw produkecji.

Ekonomiczna realizacja wlasno$ci spoldzielczej dokonuje si¢ (tak jak
w przypadku wtasnos$ci kapitalistycznej czy socjalistycznej — jednorod-
nej) w znacznym stopniu za posrednictwem podziatu produktu dodatko-
wego. Wynagrodzenie za pracg¢ czlonkéw jest ekwiwalentem umozliwia-
jacym odtworzenie ich zdolnosci produkcyjnych i w ogole reprodukcje
w przedsi¢gbiorstwie. Ponadto ptace w spotdzielni sa, identycznie jak pta-
ce w przedsicbiorstwie stanowigcym wtasno$¢ panstwowa, okreslone przez
ogbélnospoleczne zalozenia systemu — prawo do pracy i podzial wedlug
pracy. Podziat nadwyzki spoétdzielczej (produktu dodatkowego) jest na-
tomiast specyficzny dla wtasnosci spoétdzielczej, wynika z jej grupo-
wego charakteru i jest odmienny w poréwnaniu z wlasnoscig prywatno-
kapitalistyczng czy panstwowa w socjalizmie.

Z przedmiotu wtasnos$ci i charakteru dziatalno$ci spoldzielni produ-
centow wynika stosowany przez nie system podziatu nadwyzki ekono-
micznej. Wyptaty indywidualne z nadwyzki, naliczane sa w stosunku do
wynagrodzenia za prac¢ (wktad pracy) cztonka i stanowia dos¢ powazna
pozycje¢ w jego budzecie. Z szerszego niz w spoldzielni spozywcow za-
kresu przedmiotowego wtlasnosci wynika wigkszy udziat wspotwtascicieli
w efektach jej zastosowania.

W gospodarce planowej wtasno§¢ spotdzielcza nabiera cech charakte-
rystycznych dla danych stosunkéw produkcji. Socjalistyczna tre$é przed-
sigbiorstw spoldzielczych oznacza, iz element pewnej obco$ci wobec reszty
spoteczenstwa, ktory wystepowatl w spotdzielniach kapitalistycznych, ma
by¢ w warunkach socjalistycznej spotdzielni zlikwidowany. Zmianie ule-
gaja niektore cechy spotdzielni przemystowej, typowe dla klasycznych
zrzeszen funkcjonujacych w gospodarce kapitalistycznej. Przede wszyst-
kim zmienia si¢ samodzielno$¢ wlasnoSciowa spotdzielni zaréwno pod
wzgledem mozliwosci zwigkszania wlasnosci, jak 1 dysponowania nig
oraz swobody uzytkowania. Jest to wynikiem wlaczenia spoldzielni w
system planowej ekonomiki i podporzadkowania celéow dziatania spot-
dzielni celom gospodarczym wtadz centralnych przez jednolity uktad za-
rzadzania gospodarka narodowag.

Zmiana uprawnien wilasnosciowych spotdzielni przemystowej w socja-
lizmie przejawia si¢ zwlaszcza:

""M. J. Tuhan-Baranowski, Spoleczne zasady kooperacji. Warszawa 1923, s. 53.
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a) w silnym ograniczeniu czg¢$ci produktu dodatkowego pozostajacego
do dyspozycji spétdzielni,

b) w ograniczeniu swobody dysponowania przez spotdzielni¢ czgscia
produktu dodatkowego, znajdujacego si¢ w jej dyspozycji,

c) w zarezerwowaniu dla centralnych zwigzkow spotdzielczych decyzji
o przydziale $rodkow inwestycyjnych, co oznacza znaczng niesamodziel-
no$¢ spoétdzielni w okres§laniu i finansowaniu wtasnego rozwoju.

Ograniczenie samodzielnosci spétdzielczych przedsigbiorstw jako pod-
miotow wtlasnosci w gospodarce socjalistycznej dotyczy przede wszy-
stkim finalnego etapu procesu ekonomicznej realizacji wlasnosci — dy-
sponowania. Dysponowanie wtasno$cia jest prawem do decydowania o prze-
znaczeniu efektow i1 korzysci ptynacych z zastosowania wlasnosci $rod-
kow produkcji oraz prawem do uczestniczenia w podziale tych korzysci.

Przedsi¢biorstwo spoétdzielcze stanowi wtasnos¢ kolektywna grupy
cztonkow, bedacych jednoczesnie jego pracownikami oraz wyodrgbnione
jest pod wzglegdem prawnym i czg¢Sciowo ekonomicznym z reszty gospo-
darki jako samodzielny podmiot gospodarowania. Podstawa funkcjono-
wania spotdzielni wytworczej jest wigc wlasnos$¢ srodkow produkeji, w de-
cydujacej czesci kolektywna. Jednocze$nie wszyscy cztonkowie maja, z za-
tozenia, decydowaé¢ o podziale wytworzonych nadwyzek i zyskow, a jed-
nym z podstawowych celdw przeznaczenia jest zawsze indywidualny roz-
dzial miedzy cztonkoéw. Do indywidualnego partycypowania cztonkow
w nadwyzce przyczynia si¢ fakt wspodiposiadania $rodkéw produkcji i bez-
posredniego wktadu pracy.

Ograniczenie dysponowania wlasnoscig spoétdzielcza przez czlonkow
zrzeszenia wystepuje rowniez w gospodarce kapitalistycznej. Wynika to
z dwoch zasadniczych przyczyn:

1) kazdy cztonek jest tylko wspodtwtascicielem kolektywnie posiada-
nych $rodkow, a jego indywidualna wlasno$cia pozostaja udziaty i wktady.
Wycofywalno$¢ wktadow jest zreszta niepeina,

2) potrzeby wzrostu gospodarki spoldzielni, konieczno$¢ zapewnienia
jej wzglednie ustabilizowanych zasobéw i1 strumieni finansowych i ma-
teriatlowych, wigeksze wymagania w =zakresie akumulacji i posiadania
Srodkow obrotowych — wszystko to przyczynia si¢ do dalszego ograni-
czenia swobody dysponowania przez cztonkéw ich wspotmajatkiem.

W warunkach socjalistycznych dysponowanie i zarzadzanie wtasno§-
cig spotdzielni przez niag sama ulega innemu jeszcze ograniczeniu. Spoét-
dzielnie przemystowe, wlaczone w cato§¢ gospodarki narodowej i system
planistyczny poddane sa przepisom, zasadom i mechanizmom reguluja-
cym ich dziatalno§¢ w sposodb, ktory ma je ukierunkowywaé wedlug
potrzeb ogodlnopanstwowych.

Kanatami, ktéorymi odptywa wygospodarowana nadwyzka spodtdzielni
sa optaty podatkowe na rzecz budzetu panstwa, zazwyczaj pochtaniajace
przewazajaca czg¢$¢ zysku, a nastgpnie przelewy do budzetow central-
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nych instytucji spoldzielczych, znacznie zreszta wyzsze procentowo
niz w spoldzielniach kapitalistycznych. Ten ostatni kierunek podzia-
tu zysku spoldzielni umotywowany jest powazniejsza i bardziej bez-
posredniag niz w systemie kapitalistycznym rola centrali spoéldzielczej w
zarzadzaniu podlegltymi jej spotdzielniami wytworczymi i w rozwijaniu
ich dziatalnosci. W zwiazku z tworzeniem scentralizowanych funduszow
spotdzielczych zwiazkéw powstaje problem charakteru ich wtasnosci. Czy
pozostaja one wtasnoscig spotdzielni, ktora dokonata wptlaty, czy tez staja
si¢ wtasno$cig centralnego zwiazku? S. Szer stusznie podkresla, ze opini¢
takag mozna wyda¢ majac rozeznanie co do rzeczywistego przeznaczenia
tych funduszow '>. Nalezy bowiem rozrdzniaé prawny i ekonomiczny ich
aspekt. Pod wzgledem prawnym fundusze scentralizowane stanowia ma-
jatek zwiazku o $cislym przeznaczeniu. Pod wzgl¢gdem ekonomicznym jest
to grupowa wtasno$¢ zrzeszonych spotdzielni. Charakter (skala, kapitato-
chlonnos$¢ itp.) zadan realizowanych funduszéw uzasadnia skupienie $rod-
kow na szczeblu centralnym. Dyskusyjna jest tylko kwestia proporcji,
w jakich zysk zrzeszenia ma by¢ przekazywany do zwiazku spoétdzielni
i prawo do czg¢Sciowego przynajmniej dysponowania przez spoétdzielnig
wplaconymi kwotami. Nie jest bowiem stluszne, gdy pomyS$lnie funkcjo-
nujaca i rozwijajaca si¢ spotdzielnia nie ma mozliwos$ci reinwestowania
wypracowanych zyskow ani na biezaco, ani po uptywie okre§lonego okre-
su czasu. Prawo do szerszego dysponowania nadwyzka jest uzasadnione
zwlaszcza wowczas, gdy spoétdzielnia uzyskuje ja dzigki wlasnym $rod-
kom, gospodarnosci i wysitkowi pracownikoéw, a nie w wyniku niepra-
widtowego uktadu cenowego, niewtasciwej kalkulacji, czy innych nie-
zaleznych i nieprawidtowych zjawisk. Stwierdzenie to odnosi si¢ zaré6wno
do sum przekazywanych budzetowi zwiazku spétdzielczego, jak i budzeto-
wi panstwowemu. Odrebnosé charakteru wlasnosci spotdzielczego przed-
sicbiorstwa, wysoki stopien odpowiedzialnos$ci za dziatalno$é¢ ekonomiczng
i podejmowane decyzje sg wystarczajacymi przestankami dla odpowied-
nio wigkszego stopnia swobody spotdzielni w dysponowaniu jej zasobami'’.

Jak natomiast przedstawia si¢ problem dysponowania wlasnos$cia w
odniesieniu do przedsi¢gbiorstw stanowiacych wtasnos¢ panstwowa? Po-
mimo ze obie, panstwowa i spoldzielcza, formy wlasnosci stanowia jeden
tzw. uspoteczniony typ wtasnosci, réznice migdzy nimi sg z teoretycznego

2 Por. S. Szer, Z zagadnieir wlasnosci spéldzielczej,., Panstwo i Prawo 1957,
nr 12.

3 Jesli tak, to watpliwa wydaje sie teza S. Szera, iz spoldzielnie nie moga roz-
porzadza¢ majatkiem trwalym begdacym ich wtasnoscia, jako ze jest on przeznaczony
do wykonywania zadan planowych (S. Szer, Wiasnos¢ spoldzielcza. Warszawa 1960,
s. 173). Z jednej bowiem strony okoliczno$¢ ta stanowi dalsze ograniczenie mozli-
wosci manewru spéidzielni (podwaza realno$¢ jej wlasnosci), a z drugiej strony
obniza si¢ efektywno$¢ i racjonalno$¢ gospodarowania spotdzielczego (w warunkach
wiekszej decentralizacji systemu zarzadzania).
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punktu widzenia do$¢ wyrazne, aczkolwiek czesto ulegajg zatarciu. Przed-
sicbiorstwa panstwowe nie stanowia, w przeciwienstwie do spotdzielni,
odrebnych podmiotéw wiasnosci. Catos¢ witasnosci ogoédlnonarodowej pod-
lega niepodzielnie jednemu wlascicielowi — panstwu. Przedsigbiorstwa
panstwowe nie sg jej wlascicielami, a jedynie zarzadcami. Jest to tzw.
posredni sposob zawlaszczania panstwowg forma wilasnosci. W tym uja-
wnia si¢ ewentualna sprzeczno$¢ w funkcji przedsiebiorstwa. Otéz z jed-
nej strony jest ono wykonawcag panstwowej polityki gospodarczej w za-
kresie zarzadzanej przez nie, powierzonej mu czg¢sci wlasnosci panstwowej,
a z drugiej strony przedsigbiorstwo jest odrebna jednostka gospodar-
cza, wyposazong w osobowo$¢ prawng, ktora nie jest identyczna z pod-
miotem wlasnosci — panstwem. W efekcie, synchronizacja celow gospo-
darowania nie nast¢puje automatycznie, a wrgcz przeciwnie, istnieja po-
wazne mozliwosci rodzenia si¢ konfliktow migdzy poszczegolnymi szczeb-
lami zarzadzania wlasnoscig panstwowa, do ktérych nalezy takze przed-
sigbiorstwo, w efekcie miedzy makro- i mikroracjonalno$cig gospodarcza.

Implikacja posredniego systemu wykonywania wlasnosci panstwowe;j
jest wzgledna samodzielno$¢ przedsigbiorstw. Sg one wyodrgbnione pod
wzgledem majagtkowym 1 odpowiedzialno$ci za gospodarke powierzonym
majatkiem oraz maja pewien stopien samodzielno$ci w zuzywaniu czesci
wypracowanego przez nie dochodu, pozostajagcej w przedsicbiorstwie po
przelaniu odpowiednich sum do budzetow wyzszych szczebli. Tak wiec
przedsiebiorstwo musi mie¢ odpowiedni stopien samodzielno$ci w podej-
mowaniu decyzji produkcyjnych, technicznych, finansowych, organizacyj-
nych i ludzkich. Tylko wtedy mozna si¢ spodziewaé wtasciwej realizacji
wlasno$ci panstwowej przez jednostki nig gospodarujace, bedace jakby
jej ,,subpodmiotami”.

Inny jest charakter wlasnosci w spotdzielni wytworczej i w panstwo-
wym przedsi¢biorstwie, inny jest jej podmiot, (funkcjonowanie, zakres
odpowiedzialnos$ci 1 cechy szczegoélne, inny musi by¢ wigc stopien swobo-
dy w dysponowaniu wtasnos$cig.

Z poprzednich rozwazan wynikato, ze Sposob wlaczania przedsigbiorstw
Spotdzielczych do planowej gospodarki socjalistycznej uzalezniony jest od
modelu funkcjonowania gospodarki socjalistycznej. Istnieje rowniez drugi
czynnik: specyficzne cechy spoldzielczej formy wtasnosci. Pierwszy z tych
dwoch elementéw (model) ma wptyw decydujacy.

Centralnym zagadnieniem w problematyce dysponowania witasno$cia
jest, jak stwierdziliSmy, podziat efektu zastosowania posiadanych $rod-
kéw produkcji, a wiec dysponowanie wypracowang nadwyzka. Podmiot
decydujacy o takim podziale i korzystajacy z niego jest rzeczywistym,
z ekonomicznego punktu widzenia, dysponentem czgéci wlasnosci, ktora
obejmuja jego uprawnienia decyzyjne.
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W tym wtlasnie zakresie ujawnia si¢ szczegdlna rola dwoch wyzej
omowionych czynnikéw: modelu gospodarczego oraz odrgbnosci spdtdziel-
czej formy wtasnosci. Model funkcjonowania, ktory wigze si¢ przede
wszystkim z preferencjami i celami centralnego dysponenta w gospo-
darce, a rowniez, chociaz niekoniecznie, z etapem rozwojowym, na jakim
znajduja si¢ sily wytworcze, okresla nie tylko sposoby odprowadzania
czgsci nadwyzki spotdzielczej do budzetu panstwa, ale gra z regutly
decydujaca role jako determinanta sposobu realizacji wtasno$ci spot-
dzielczej. Decyduje bowiem o stopniu swobody przedsi¢gbiorstw spot-
dzielczych, jesli chodzi o gospodarke produktem dodatkowym (wytworzo-
na nadwyzka), o tym 'w jakich proporcjach nadwyzka pozostaje w gestii
spotdzielni, a w jakich przekazywana jest do panstwowych i centralno-
spotdzielczych budzetow. Proporcje te, jak i ogdlna swoboda spoédtdzielni,
uzaleznione sa od okresowych celéw panstwa.

Je$li rozroéznimy dwa podstawowe, idealne modele mechanizmu go-
spodarczego w socjalizmie: scentralizowany i zdecentralizowany, i uwzgle-
dnimy w nich spoétdzielcza forme wtasnosci, to bezposrednio narzucaja-
cym si¢ wnioskiem jest korespondowanie modelu zdecentralizowanego ze
spotdzielczoscia. Podobnego zdania jest H. Chotaj ", a o ,,dopasowaniu"
tym decyduje, jego zdaniem, przydatnos¢ formy spotdzielczej jako drogi
,,dekoncentracji aparatu gospodarczego i demokratyzacji metod zarzadza-
nia gospodarka [...] wlaczania szerokich rzesz bezposrednio zaintereso-
wanych producentow i konsumentéw do zarzadzania grupowo-spotecznymi
srodkami produkcji". W tym samym duchu wypowiada si¢ I. Novobacz-
ky'’. Sprébujemy posungé sie dalej na tej drodze rozumowania. Je$li
mozna mowi¢ o jakim$§ typowym przedsigbiorstwie spoétdzielczym, o cha-
rakterystycznych dla tej formy cechach trwatych, bez ktorych spédtdziel-
nia traci swoj charakter, to niewatpliwie uzasadnione jest stwierdzenie,
iz model centralistyczny, silnie oslabiajacy wszelka samodzielno$¢, odreb-
no§¢ gospodarcza i swobode ruchu, tak dalece podwaza kardynalne cechy
spotdzielczego zrzeszenia, ze zatraca ono swa tre$¢. Staje si¢ wylacznie
instrumentem realizacji panstwowych planéw i zarzadzen, ,aparatem
spoteczno-gospodarczym wykonujagcym okreslone funkcje" '®. Przyjeta po-
wszechnie opinia, ze spotdzielczos¢ w warunkach socjalizmu nabiera no-
wych rysow, niektore ze swych cech zacierajac lub likwidujac, nie jest
w tym przypadku usprawiedliwiona. Scentralizowany system gospodar-
czy powoduje tak znaczny wylom w tre§ci spoldzielczej formy wlasnosci,

" Por. H. Chotaj, Modele gospodarki socjalistycznej a rozwdj spéldzielczosci.
Studia, Materiaty i Przyczynki, 1967, nr 3, cz. 1, s. 99.

'S Pisatl on: ,Spoldzielnie konieczne sa tam, gdzie nie mozna z powodzeniem
zastosowa¢ centralizmu". 1. Novobaczky, Spdldzielnie a centralizm demokratyczny.
Spotdzielezy Kwartalnik Naukowy 1969, nr 3.

'S Por. J. Drozdowicz, Spér o istote spoldzielczosci. Trybuna Spoldzielcza 1957,
nr 6.



234 Jan Grosfeld

ze nie mozna ich nazwac¢ uzasadnionymi, konstruktywnymi przeobraze-
niami .

Truizmem jest stwierdzenie, ze nie istniejg w rzeczywistosci te wyi-
dealizowane dwa modele systemu planowej gospodarki, ze w praktyce
funkcjonuja zawsze rozwigzania mieszane — laczace cechy obydwu mo-
deli w proporcjach wynikajacych z celéw, jakie panstwo postanawia zre-
alizowa¢. Istnieje oczywiscie pewien zakres swobody w kombinowaniu
tych proporcji, bowiem okre§lony cel realizowany mozZe by¢ réznymi dro-
gami. Zakres swobody ograniczony jest czynnikami, ktéore wywota¢ mo-
glyby zbyt silne napigcia spoteczno-ekonomiczne. W roéznych okresach
rozwoju gospodarki socjalistycznej dominuja elementy jednego lub dru-
giego modelu, w zalezno$ci od tego, czy sa to cechy centralistyczne, czy
decentralistyczne, mowimy o istnieniu scentralizowanego lub zdecentra-
lizowanego systemu funkcjonowania gospodarki. Oznacza to przede wszy-
stkim, ze egzystencja i warunki funkcjonowania spotdzielczej formy wta-
snosci sg catkowicie determinowane celami ogdlnopanstwowymi. Tak wigc
na poszczegdlnych etapach (niekoniecznie wedtug jakiej§ okreslonej ten-
dencji) rozwoju nacisk na ograniczenie cech spoldzielczych zrzeszen wy-
tworcow jest silniejszy lub stabszy. Krancowym przyktadem, aczkolwiek
nietypowym byl okres komunizmu wojennego w ZSRR, gdy na spoéldziel-
nie nie byto miejsca. Okres wstepnej industrializacji réwniez nie sprzyjal
egzystencji spoétdzielni wytworczych — w latach pieédziesiatych spot-
dzielczo$¢ byta w poszczegodlnych krajach socjalistycznych raczej instru-
mentem realizacji polityki gospodarczej panstwa, wygospodarowywania
srodkow na potrzeby wzrostu, bez uwzglednienia potrzeb samych spol-
dzielcow-wtascicieli i ich uprawnien.

Konieczno$¢ przyspieszonej akumulacji i skoncentrowanego wysitku
rozwojowego (inwestycyjnego), ograniczenie udziatu konsumpcji w docho-
dzie narodowym itp. znane czynniki leza u podstaw $cistej kontroli dzia-
talno$ci spotdzielni i limitowania ich mozliwo$ci w dysponowaniu wy-
pracowanym dochodem. Sg to niejako czynniki obiektywne, wystepujace
w kazdym rozwijajacym si¢ kraju. Ponadto istnieje druga grupa czynni-
kow, zwiazana z subiektywnymi koncepcjami kierowania gospodarka na-
rodowa. Dziatajgc jednokierunkowo z przyczynami ,,obiektywnymi", wy-
warla silne pig¢tno na spotdzielniach je§li chodzi o zagubienie i likwidacje
cech dla nich charakterystycznych.

7 Ten ujemny wplyw formowal postawe wiadz spotdzielczych i organdw zarza-
dzajacych spotdzielczymi przedsigbiorstwami. G. Gondor stwierdza, ze: ,,Organa
zarzadzajace spotdzielniami rzemies§lnikow (wegierskich — uwaga J. G.) widzialy
przez dluzszy czas swoje funkcje w wypelnianiu zadan wladzy panstwowej [...]
Zadania przedstawicielstwa interesow (czlonkow — uwaga J. G.) wykonywane byly
w malej mierze — mozna by powiedzieé, ze ich prawie nie wykonywano" (G. Gon-
dor, Wiadze czy przedstawicielstwa interesow. Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy
1969, nr 3).
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Uznanie spoétdzielni za zrédlo akumulacji i narzedzie wykonywania
planu spowodowato na poczatku lat pi¢édziesiatych daleko idace ograni-
czenie w mozliwo$ciach decydowania przez spoldzielcze przedsi¢biorstwa
0 przeznaczeniu wygospodarowanej przez nie nadwyzki. Szczegdlnie sil-
nemu ograniczeniu podlegaly (i podlegaja) decyzje dotyczace podziatu na
cele konsumpcyjne. Panstwo przejmowato wielka cze§¢ nadwyzki, dalsze
powazne kwoty przekazywano centralnym zwiazkom spoéldzielczym. Zre-
sztg stosunki mig¢dzy spodtdzielniami a ich zwigzkami nie odbiegaly w za-
sadzie od stosunkow migdzy réznymi szczeblami zarzadzania w sektorze
panstwowym. Malinowski stwierdza, ze brak bylo (i jest nadal) transpo-
nowania zasady dobrowolnosci na szczebel kontaktow spotdzielnia —
zwigzek '®.

Czysty dochdéd wypracowany przez spoldzielnie jest jej wlasnoS$cia
i przejmowanie go dla potrzeb panstwa lub dla redystrybucji miedzy jed-
nostkami gospodarki spdtdzielczej powinno dokonywaé si¢ z uwzglednie-
niem potrzeb finansowych spoétdzielni jako wtasciciela i czlonkow-pra-
cownikow jako wspotwlascicieli. W przedsigbiorstwach panstwowych czy-
sty dochdd jest czgsciag wlasnos$ci panstwowej i moze by¢ przejmowany
przez budzet panstwowy bez naruszania stosunkow wtasnosciowych'®.
Grupowy charakter wtasnosci spotdzielczej nakazuje odmienna polityke
w tej dziedzinie zar6wno w czesci zysku przeznaczonej na produkcje, jak
i na konsumpcj¢. Teoretyczne uprawnienia walnych zgromadzen spol-
dzielni do decydowania o podziale nadwyzki byly silnie ograniczone w
latach pi¢¢dziesiatych. Nadrz¢dne organa spoldzielcze i wtadze terenowe
stosowaly zasade¢ decyzji spotdzielni w imi¢ zgodno$ci z przepisami go-
spodarki planowej, dyscypliny finansowej, inwestycyjnej, a czasem dla
zamanifestowania swej nadrzedno$ci i omnipotencji.

Spoldzielnie przemystowe w okresie ,,wstepnej industrializacji" nie
miaty wigc zadnej prawie mozliwo$ci manewru, korzysci ekonomiczne wy-
nikajace z wtasciwej gospodarki posiadanymi $rodkami byly dla nich
nieduze .

'® Bardzo interesujace wypowiedzi na temat stosunkéw miedzy spotdzielniami
a ich zwiazkami znajdziemy w wegierskiej dyskusji o spoétdzielczosci socjalistycznej
zamieszczonej w Spotdzielczym Kwartalniku Naukowym 1969, nr 3. W artykule
G. Agonacsa czytamy tam: ,,Centralizm demokratyczny nie moze dotyczyé spotdziel-
czo$ci, a zwlaszcza stosunkow ekonomicznych migdzy spdldzielniami i zwigzkami".
Mozna (natomiast sobie wyobrazi¢, wedlug Agonacsa, obowiazywanie zasady centra-
lizmu demokratycznego w sferze spotecznych zadan spoéldzielczosci, lecz w stopniu
nie ograniczajagcym samodzielnos$ci spotdzielni.

' Por. M. Weralski, System finansowy spéldzielczosci, Warszawa 1957, s. 238 -
- 237.

2 O procesie ,upanstwawiania" spotdzielczoéci w latach pieédziesiatych pisze
Z. Bosiakowski w pracy: Rachunek ekonomiczny w spoldzielczosci pracy. Warszawa
1970. W okresie centralizmu w gospodarce socjalistycznej rdznica ulega zatarciu.
Proces upodabniania przedsigbiorstw spotdzielczych do panstwowych zacieral cha-
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Instrumentalny charakter spdtdzielczosci w omawianej fazie rozwoju
socjalizmu wydaje si¢ oczywisty. W kwestii tej interesujaca wypowiedz
znajdujemy u C. Vienneya, wedlug ktérego spoldzielczo$¢ rozwija sie w
systemie socjalistycznym nie w wyniku dyskusji teoretykow, ale z racji
praktycznych, opartych na rzeczywistych potrzebach®'. Podobnego zda-
nia byl E. Preobrazenski, ktory pisal, ze spoldzielczo§¢ robotnicza (prze-
mystowa) w rzeczywisto$ci racjonalizuje system dystrybucji wewnatrz
sektora panstwowego ((stanowi ona odmienny stosunek dystrybucji) *.

Ograniczenie mozliwo$ci dysponowania przez spodtdzielnie przemysto-
we wygospodarowanym produktem dodatkowym i coraz wigkszymi fun-
duszami spétdzielczymi w gospodarce planowej ulegalo zmianom, ale jest
znaczne i dzisiaj. Koniecznos$¢ istnienia takich ograniczen w ogodle jest oczy-
wista ze wzgledu na planowy charakter gospodarki. Jednakze odrebnos$é
charakteru witasnosci spotdzielczych przedsi¢biorstw, wymogi racjonalnego
gospodarowania, konieczno§¢ zwigkszenia stymulacyjnej roli wyplat z zy-
sku dla cztonkow i stworzenia alternatyw decyzyjnych w szerszej, wy-
lacznej gestii spoldzielni (wyzszy stopien swobody decyzji) nakazuja prze-
prowadzenie zmian zaro6wno w zakresie narzucanych limitow, jak i w stop-
niu ich intensywno$ci. Wymaga to zmian w systemie zarzadzania spoét-
dzielniami przemystowymi w gospodarce socjalistycznej. Tylko w ten
sposob mozna dazy¢ do zapewnienia spdtdzielniom realizacji ich ekono-
micznej specyfiki, uwzgledniajacej ogolne potrzeby gospodarki i stano-
wigcej aktywny czynnik ogdlnego jej rozwoju.

rakterystyczne cechy spotdzielni. Wynikato to z przyjecia koncepcji ,,instrumental-
nej" roli spdldzielczosci w wykonywaniu panstwowych planéw i celow. Wedlug
J. Kleera ,,W modelu tym (scentralizowanym — uwaga autora) funkcje spoldziel-
czosci sa sprowadzone prawie wylacznie do tzw. funkcji zewnetrznych. Przez reali-
zacje funkcji zewnetrznych spotdzielczosci nalezy rozumieé, iz spelnia ona funkcje,
jakie wynikaja z celow makroekonomicznych, uznanych za gldwne, majace jedynie
preferencje ogdlnospoteczne. Tak zwana ,spoétdzielczos¢" wykonuje zadania wazne
dla catej gospodarki, ktore jednakze nie musza mie¢ i z reguly nie maja bezpo-
srednich i doraznych zwigzkow ze spoldzielczoscia jako podmiotem gospodarczym.
Zadania otrzymuje sektor spoldzielczy z instancji centralnych i zostaje praktycznie
wlaczony bezposrednio do wykonania celow ogdélnych. W tych warunkach zostaja
niejako ,,zawieszone" odrebne cechy sektora spotdzielczego. Spodldzielcza forma go-
spodarowania wystepuje jako forma quasi-panstwowa" (J. Kleer, W sprawie ekono-
micznej teorii spoldzielczosci w socjalizmie. Spéldzielczy Kwartalnik Naukowy 1071,
nr 1, s. 14).

2L C. Vienney, Coopération et développement économique. Coopération 1965 nr 3.

2 E. Preobrazefiski, La nouvelle économique, op. cit.,, s. 296 (thum. z rosyj-
skiego).





