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RESTRUKTURYZACJA GOSPODARKI
WIELKOPOLSKI - PODSTAWY PROGRAMU

Analiza obecnego stanu gospodarki Wielkopolski wskazuje, ze stan ten
jest wprawdzie nieco lepszy niz niektérych innych regionéw Polski, lecz ma
réwniez liczne znamiona kryzysu, a nawet zapa$ci gospodarczej'. Aby ist-
niejace trudnos$ci przezwyciezyé, potrzebna jest gruntowna przebudowa go-
spodarki w szerokim znaczeniu tego stowa. Przebudowa potrzebna jest
réwniez po to, aby przyspieszyé i poszerzyé te, stosunkowo nieliczne, ale
wazne, procesy pozytywne, ktdre juz si¢ zaznaczaja. Na czym owa przebu-
dowa (restrukturyzacja) powinna polegaé, w czym si¢ wyrazi¢, czemu bezpo-
$rednio stuzyé, na jakich dziataniach sie¢ opieraé? Przedstawione nizej pro-
pozycje odpowiedzi na te pytania sa préba zarysowania programu restru-
kturyzacji gospodarki Wielkopolski w ramowym, wstgpnym ujeciu’.

Generalnie biorac nie ma podstaw do twierdzenia, ze przyszto$é gospodar-
cza Wielkopolski powinna by¢ oparta na zdecydowanie innych niz dotychczas
dziedzinach rozwoju. Po prostu nie wydaje si¢ to realne. Nie jest jednak mozli-
we utrzymanie bez zmian dotychczasowego uktadu gospodarki (w sensie bran-
zowym i technologicznym). Wspodtczesny stan gospodarki Wielkopolski jawi si¢
bowiem w aktualnych warunkach jako materia bardzo ztozona: zawierajaca
z jednej strony znamienne, na ogdt o trwatym charakterze, aktywa, mogace
stanowié¢ czynnik dalszego rozwoju, z drugiej strony za$ obciazona licznymi ba-
jerami, ktére rozwdj ten stawiaja pod znakiem zapytania.

Koncepcje nowego uktadu gospodarki Wielkopolski, do ktdrego nalezatoby
moim zdaniem konsekwentnie dazy¢, opieram na trzech przestankach. Sa nimi:

zachowanie dotychczasowych funkcji wiodacych, charakterystycznych

dla Wielkopolski i nadajacych jej znaczaca role w gospodarce kraju

i kontaktach migdzynarodowych,

'Por. zawarty w tym zeszycie artykut R. Chmielewskiego, Wielkopolska w warunkach transformacji
gospodarki  kraju - diagnoza istniejqcego stanu gospodarki.
‘Jestto skrot pracy pt. Wielkopolska w warunkach transformacji gospodarki kraju. Czynniki i gédwne
ogniwa rozwoju  gospodarki  Wielkopolski.  Restrukturyzacja gospodarki — Wielkopolski - zatoZenia programowe.
raca zostata wykonana dla Wielkopolskiego Towarzystwa Inwestycyjnego. Poznan 1992, maszynopis. Réwno-
czednie autorka nawiazuje do niektédrych swych wczeéniejszych prac, a mianowicie:
Restrukturyzacja gospodarki  Wielkopolski w ramach gospodarki europejskiej, w: Regiony w Europie: Polity-
ka w EWG. Zgromadzenie Regiondéw ijego cztonkowie, Restrukturyzacja Gospodarki Regionalnej i Lokalnej
z. 7, Akademia Ekonomicznaw Poznaniu, Poznan 1991,
w S/pmwie restrukturyzacji gospodarki  Wielkopolski - piec¢ pytari podstawowych, Przeglad Wielkopolski
1- 2/1992.

W opracowaniu uwzglednia si¢ tez wyniki ostatnich badan dotyczacych sytuacji gospodarki Wielkopolski. Chodzi
tu zwtaszcza o prace:
R. Chmielewski, Diagnoza istniejqcego stanu gospodarki Wielkopolski, praca wykonana dla Wielkopolskie-
go Towarzystwa Inwestycyjnego, maszynopis, Poznan, wrzesien 1992,
Obszary zagroZer wynikajqcych z transformacji gospodarki w wojewddztwie poznariskim. Urzad Wojewédz-
ki w Poznaniu, Wydzial Rozwoju Regionalnego, Poznan, wrzesien 1992.
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— zapewnienie wlasciwych proporcji wewnetrznych gospodarki, gwarantu-
jacych mozliwie najwyzszy stopien efektywnoSci,

— stworzenie warunkow do jak najlepszego wykorzystania zasobdow regio-
nu (w tym zwlaszcza zapewnienia ludziom pracy i ochrony zasobéw na-
turalnych).

Sytuacja sktania do pilnego, a réwnoczes$nie bardzo wnikliwego i daleko-
wzrocznego doboru wiodacych ogniw rozwoju regionu, a réwnoczeénie do
stworzenia warunkow, ktore pozwolilyby owym ogniwom oddzialtywaé¢ pobu-
dzajaco na calo$¢ gospodarki regionu i poziom zycia jego mieszkanicéow. Po-
trzebna jest koncentracja sit i $Srodkéw na niewielu ogniwach (motorach)
gospodarki i ustawienie pod katem tych ogniw calej reszty. Wbrew pozorom
nie oznacza to "monokultury gospodarczej”, nie wyklucza dywersyfikacji go-
spodarki, nadaje natomiast owej dywersyfikacji okreslony, celowy charakter.

Wiele wskazuje na to, ze dominanta gospodarki Wielkopolski moze by¢
kompleks rolno-zywnos$ciowy. Idea ta ma swoja geneze historyczna, jest za-
szczepiona w $§wiadomo$ci spotecznej, ma réwniez swoje odbicie w opiniach
zewnetrznych®’. W regionie poczynione zostaly ku temu pewne pociagniecia
natury formalnej, do ktérych warto nawiazaé, chociaz pochodza z innej epo-
ki‘. Obecnie nalezaloby te idee skonkretyzowaé (okreéli¢ sktadowe i jakosé
regionalnego kompleksu rolno-spozywczego), osadzi¢ w realiach funkcjono-
wania poszczegolnych wojewddztw (m.in. w celu najlepszego wykorzystania
ich czynnikéw i najwlasciwszego ominiecia barier) i zoperacjonalizowaé¢ (ce-
lem wskazania drogi dojScia do pozadanego stanu w sposob mozliwie szybki
i efektywny).

W zakresie koncepcji uczynienia z Wielkopolski nowoczesnego (na miare
wymagan wspotczesnej Europy) regionu rolno-zywno$ciowego rysuja sie na-
stepujace propozycje (a $ciSle - ich zesp6l):

1. oparcie rolnictwa regionu na ekorozwoju calos$ci obszaru,

2. uksztaltowanie produkcji pod katem tworzenia zywnoSci wysokiej jako-
$ci,

3. wzmocnienie towarowosSci rolnictwa ijego specjalizacji z proba wyprofilo-
wanego wejScia na niektore przynajmniej rynki Europy Zachodniej i co
niemniej wazne — na rynek krajéow Europy Wschodniej.

Realizacja powyzszego wymaga:

— doprowadzenia do pozytywnego bilansu wodnego regionu, m.in. przez
wla$ciwe melioracje, budowe nowych zbiornikéw retencyjnych i utrzy-
manie wlasciwego stanu istniejacych, pelne zwodociagowanie i skanali-
zowanie wsi, konsekwentne stosowanie nowoczesnej, racjonalnej
gospodarki wodnej we wszelkiej dziatalno$ci wytwoérczej i komunalnej,

— stworzenia warunkéw do produkcji wysokiej jako$ci (zdrowej zywnoSci),
m.in. przez poprawe systemu nawozenia i ochrony ro$lin, powszechny

* Eksperci Banku Swiatowego, Migdzynarodowej Korporacji Finansowej i in. wskazuja, ze kompleks

rolno-spozywczy powinien by¢ jedna z polskich gtéwnych specjalnodci gospodarczych.

* Chodzi o uchwale bytej Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poznaniu (z kadencji lat 1987 - 1989) w sprawie
nadania wojewodztwu poznanskiemu statusu Zielonego Zagtebia Rolniczego. Przygotowania do podobnych po-
stanowien czynione byty réwniez w woj. leszczyniskim i pilskim. Por. Opinia nr 11 19/89 z dnia 17 pazdziernika
1989 r. Rady Spoteczno Gospodarczej przy WRN w Poznaniu w sprawie nadania wojewodztwu poznanskiemu
statusu Zielonego Zagiebia Rolniczego, Materiaty archiwalne Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.
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system kontroli jako$ci i surowe przestrzeganie zasad obowiazujacych

w tym zakresie (z unowocze$nieniem obowiazujacych norm), uswiada-

mianie rolnikéw i producentéw zywnoS$ci, stwarzanie im mozliwosci

wprowadzania postgpu technicznego réwniez w zakresie higieny i este-
tyki produkcji,

— stworzenia uktadu komplementarnego rolnictwa, a wigc wspotpracujace-
go z rolnictwem przemystu (zarédwno dostarczajacego maszyny, Srodki

i materiaty jak rowniez przejmujacego ptody rolne jako surowce do swo-

jej produkcji), catego kompleksu ustug dla rolnictwa i dla mieszkancow

wsi, szkolnictwa rolniczego i przemystowo-rolnego, nauki i postgpu tech-
nicznego, wspoOipracy z zagranica.

Aktualnie wiele jest tu spraw do rozwazenia. Miedzy innymi nalezatoby
sprobowaé rozwiazaé problem wyprofilowania rolnictwa w imie¢ wejécia na
rynki pozakrajowe. Nalezaloby tez poddaé¢ analizie szczegétowo (asortymen-
towo) ujeta efektywno$é rolnictwa i wyciagnaé stad wnioski na przysztosé
wiazac je z prognozami mozliwosci zbytu’. Sprawa wymagajaca gruntownej
analizy jest struktura regionalnego uktadu obstugi rolnictwa (sensu largo)‘.
Pewne jego elementy wydaja si¢ dos$¢ jasne; wiaza sie z lokalnym systemem
obstugi i moga by¢ uksztattowane w drodze potaczenia miejscowej tradycji
i rozwiazan przyjetych w krajach o wysokim stopniu rozwoju rolnictwa (na-
lezy jednak pamigtaé, ze wszelkie adaptacje musza by¢ ostrozne m.in. ze
wzgledu na rézna wielko$¢ gospodarstw rolnych). W wielu wszakze spra-
wach problem jest otwarty. Nowoczesne rolnictwo regionu w warunkach
otwartej gospodarki europejskiej zapewne nie musi si¢ opiera¢ na wtasnej
(tzn. regionalnej) produkcji wszystkich maszyn, materiatdw, nawozdéw, opa-
kowan itd., nie méwiac juz o patentach, licencjach czy know-how, ale nalezy
znalezé jaki§ optymalny’ uktad terytorialny, odpowiadajacy zasadom efe-
ktywnoS$ci gospodarowania, a takze temu, co mozna by nazwaé¢ wewnetrzna

garmoniq regionu. Harmonia regionu, rozumiana jako wtasciwe relacje mieg-
zy

poszczegdlnymi dziedzinami gospodarki regionu, a takze jako wlasciwe
relacje migdzy jego funkcjami zewnetrznymi (dziataniami na rzecz szeroko
rozumianego otoczenia) a funkcjami wewng¢trznymi (zaspokajaniem potrzeb
mieszkanicéw), stanowi jeden z zasadniczych probleméw, ktdry trzeba uwz-
gledni¢ formutujac obraz przysztosci.

Przyszto$¢ regionu Wielkopolski to réwniez rozwdj tzw. przemystéw in-
nowacyjnych. Wiadomo z do$wiadczenn innych krajéw’, ze wielka jest ich ro-
la regionotwdrcza, oddziatywanie integracyjne wobec réznych podmiotdow
zycia spoteczno-gospodarczego, wypracowanie "oblicza regionu wzglgedem

’Opéznienie rolnictwa wielkopolskiego w stosunku do najwyzszych wskaznikéw $wiatowych przedstawia
sig r6znie w réznych dziedzinach produkcji rolnej. Z reguty mniejsze jest ono w produkcji zbdz a wigksze w
Produkcji burakéw cukrowych i ziemniakéw. W zakresie hodowli mniej niekorzystnie przedstawia si¢ produkcja
rzody chlewnej niz bydta. Nie wiadomo, na ile te preferencje odpowiadatyby mozliwo$ciom eksportu w przy-
sztosci. By¢ moze, potrzebne tu sa znacznie szczegétowsze wyprofilowania produkcji.
‘Por. A. Czyzewski (red.), Gospodarka zywnosciowa w Polsce i regionie, PWE 1992.
h _I7Ch0dzi0 uktad optymalny w okre$lonych rozwiazaniach transportowych, informacyjnych, organizacyj-
nych itp.
‘R. Miller, M. Coté, Growing the Next Silicon Valley. A Grade for Successful Regional Planning, Lexington
Books, Massachusetts - Toronto 1987. Przytoczone za A. Karpinskim, Nowa koncepcja planowania regionalnego
w krajach zachodnich, Gospodarka Planowa nr 2 - 3/1990.
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$§wiata", co moze przyciaga¢ inne przemysty i stuzyé wspdipracy migdzy-
narodowej. Posrednio — m.in. poprzez procesy spoteczne — przemysty inno-
wacyjne moga tez oddziatywaé¢ na unowoczes$nienie konwencjonalnych dzie-
dzin produkcji, a na pewno wymuszaja — jako warunek swego istnienia —
odpowiednia infrastrukture i zaplecze ustugowe. Podajac ten kierunek roz-
woju na drugim miejscu (po gospodarce rolno-zywnosciowej) nie chcg
umniejsza¢ znaczenia przemystéw innowacyjnych w Wielkopolsce. Chce tyl-
ko daé¢ wyraz przes§wiadczeniu, ze wymagaja one szczegdlnych warunkéw
rynkowych, kadrowych, informacyjnych. Maja zatem wigksze szanse gtow-
nie w bardziej rozwinigtych obszarach o tzw. korzy$ciach zewngtrznych.
Ponadto przemysty innowacyjne z regutly wymagaja wielkiego wsadu kapi-
tatowego, wraz z zapleczem naukowo-badawczym. I wreszcie, co jest bardzo
wazne, angazuja one relatywnie mato sity roboczej, bezposrednio zatem nie
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu do szybkiego rozwiazywania probleméw
bezrobocia. Przy tym wszystkim nie mozna ich nie doceniaé jako sity napeg-
dowej rozwoju gospodarki regionu na dtuzsza mete. Stad dziatania majace
na celu reorganizacj¢ gospodarki powinny ten element przysztosci mieé¢ na
wzgledzie. Moga tu by¢ spozytkowane takie czynniki rozwoju regionu jak:
— potozenie,

— wyksztalcone powiazania miedzynarodowe,

— wlasciwo$ci organizacji zycia spotecznego i cechy mieszkancow.

Rodzi sie przy okazji pytanie, czy podstawe rozwoju gospodarki Wielko-
polski mozna by oprzeé¢ na intensyfikacji eksploatacji zasobéw naturalnych.
Zasoby te nie wyrdzniaja sie¢ szczegdlnymi, unikatowymi bogactwami. Prze-
wazaja ubikwitety. Nie sa one bez znaczenia (m.in. chodzi o materiaty dla
budownictwa), generalnie jednak trudno zaktadaé¢ tu rozwdj gospodarczy
oparty na eksploatacji kopalin na wigksza skalg. Istnieja zasoby les$ne daja-
ce podstawe do rozwaznej, racjonalnej produkcji drewna i przemystu meb-
larskiego (gtéwnie w woj. pilskim). Zasoby le$ne i jeziora moga byl tez
uznane jako naturalna baza rozwoju turystyki. Generalnie wszakze zasoby
przyrodnicze wymagaja na omawianym obszarze duzej troski w zwiazku
z obnizona aktywnoS$cia biologiczna charakteryzujaca znaczna cz¢s$é Wielko-
polski. Deficyt wody i proces stepowienia tego obszaru to okolicznosci, kté-
rych nie mozna nie uwzgledni¢ w ukierunkowaniu rozwoju gospodarki
regionu. Sprawa szczegdlna jest ewentualna eksploatacja zasobdédw wegla
brunatnego tzw. Rowu Poznanskiego. Jak wiadomo jednak, przyniostaby
ona wiele ujemnych nastgpstw w zakresie stosunkéw wodnych, gospodarki
rolnej itp.’, nalezy ja zatem wykluczyé z zatozen rozwoju regionu.

Reasumujac, mozna powiedzieé, ze podstawa nowego uktadu gospodarki
regionu to:

— tworzenie nowych ogniw rozwoju w formie tzw. przemystow innowacyj-
nych (stanowiacych wyznacznik postepu gospodarki),

— zdecydowana modernizacja wybranych dziedzin, na ktérych Wielkopol-
ska opiera swa dotychczasowa pozycje, a zwlaszcza kompleksu rolno-

Spozywczego,

9

Por. Spoteczne, przyrodnicze i gospodarcze skutki ewentualnej eksploatacji poznariskich z#7 wegla
natnego. Ekspertyza Oddziatu PAN w Poznaniu. Poznan 1980.
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— przebudowa (a w znacznej czeSci — budowa) wlasciwego zaplecza dla
podstawowych dziedzin gospodarki.

Te linie dziatan powinny moim zdaniem wyznaczaé restrukturyzacje go-
spodarki Wielkopolski w procesie ogolnej transformacji kraju. Szczegédlo-
wsza wykladnie tej propozycji przedstawiam ponizej, omawiajac cele,
zadania (przedsiewziecia) i Srodki restrukturyzacji.

Restrukturyzacja gospodarki nie stanowi oczywiScie celu samego w so-
bie. Jest Srodkiem do osiagniecia celu finalnego, ktéory mozna by okresli¢
jako zapewnienie ludziom odpowiedniego poziomu zZycia, to znaczy takiego,
aby bedac mieszkancami swego regionu i kraju czuli si¢ dobrze, zeby ich
sytuacja nie byla gorsza niz spoleczenstw krajow wyzej rozwinietych, przyj-
mowanych za wzorzec, zeby po prostu nie szukali swego miejsca gdzie in-
dziej.

Podany wyzej cel finalny jest agregatem obejmujacym szereg celéw cza-
stkowych. Najwazniejszymi z nich sa:

1. zapewnienie ludziom miejsc pracy i dochodéw pozwalajacych na niezbed-
ny w odczuciu spotecznym poziom zycia,

2. zapewnienie warunkéw bytu materialnego, a w tym: wyzywienia, miesz-
kania i przebywania w $rodowisku nie szkodzacym zdrowiu,

3. zapewnienie warunkéw rozwoju duchowego, a w tym: mozliwosci wypo-
czynku, ksztalcenia, dostepu do informacji, obcowania z kultura i rozry-
wka, podrézy i kontaktow z szeroko rozumianym otoczeniem,

4. zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przyszlo$¢, a w tym
poczucia stabilizacji (zabezpieczenia dorobku zycia) i szans rozwoju dla
nastepnych pokolen.

Cele te sa uniwersalne, trudno wiec méwi¢ o ich specyfice regionalnej.
Uniwersalna w zasadzie wydaje sie rowniez ich hierarchizacja. Aktualna sy-
tuacja w kraju powoduje, ze wszedzie w ukladzie celé6w na pierwsze miejsce
Wysuwa sie cel 1 (pracy i dochodow) i ze mozna go juz interpretowac jako
Warunek do osiagniecia celéow dalszych (2, 3, 4), chociaz jest to warunek
tylko niezbedny, a jeszcze niewystarczajacy. Pozostate cele sa wzgledem sie-
bie komplementarne (uzupelniaja sie¢ jako kompleks potrzeb czlowieka), lecz
rownoczesnie mozna moéwi¢ o ich konkurencyjnos$ci ze wzgledu na ograni-
czono$¢ srodkoéw realizacji (np. realizacja celéow grupy 2 ogranicza realizacje
celow grupy 3): istnieje tez konkurencja miedzy celami tej samej grupy (mp.
wyzywienie kontra mieszkanie). Specyfika regionalna wystepuje dopiero
Przy konkretyzacji celow i ich aspektéw jakoSciowych. Chodzi tu o specyfike
zatrudnienia (miejsca pracy dla ewentualnych nadwyzek ludno$ci rolniczej,
dla osob z okreslonym profilem zawodu czy poziomem wyksztalcenia itp.).
chodzi tez o preferencje w potrzebach bytowych (np. pierwszoplanowa tro-
ska o zdrowie mieszkancéw na obszarach skazonego Srodowiska). Istotne
jest moim zdaniem to, Ze specyfika celow ujawnia si¢ wyrazniej w przekroju
przestrzennym nizszej skali, a wiec w przekroju odpowiadajacym tzw. skali
lokalnej.

Roéwnoczes$nie nalezy okreslié bezposrednie operacyjne cele restruktury-
zacji. Sa nimi:
przetamanie recesji (zapewnienie wzrostu gospodarczego),
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— unowocze$nienie gospodarki,
— zwiekszenie ekonomicznej efektywnosci gospodarowania.

Podobnie jak w przypadku celéw finalnych cele te sa obecnie w Polsce
uniwersalne. Przy powyzszej ogodlnej koncepcji celow restrukturyzacji gospo-
darki w regionie, trzeba jednak pamietaé¢ o ukladzie przestrzennym realizo-
wanych celéow. Tworzac program restrukturyzacji trzeba bowiem
odpowiedzieé¢ nie tylko na pytanie jakie cele i wjakim stopniu zamierzamy
realizowaé, lecz réwniez — gdzie powinny one by¢ realizowane. Odpowie-
dzie¢ na to pytanie nie moze niestety brzmieé: wszedzie. Wprawdzie idea
rownosci i sprawiedliwosci spotecznej nakazywalaby w kazdym miejscu za-
pewnié¢ ludziom prace, dochody i odpowiednie warunki bytu, lecz wzgledy
ekonomiczne i ograniczono$é¢ $rodkéw spowoduja potrzebe podejScia sele-
ktywnego do wymiaru przestrzennego celow i liczenia si¢ z konieczno$cia
wybiorczej alokacji $rodkéw. Z punktu widzenia regionu powstanie wiec
problem dokonania wyboru zasady postepowania: czy nastawimy sie¢ na wy-
réwnanie roznic przestrzennych w poziomie zycia i danie jednakowych
szans mieszkancom wszystkich obszaréw, czy tez Kkierowaé sie bedziemy
przede wszystkim ogniskowaniem wzrostu gospodarczego na terenach roku-
jacych najwyzisze efekty ekonomiczne. Dlatego trzeba pamietaé, ze dopiero
specyfika warunkow lokalnych konkretyzuje te cele i pozwala na ich hierar-
chizacje. Wyznacza to dziedziny restrukturyzacji oraz zadania (przedsie-
wziecia restrukturyzacyjne) i narzedzia.

Restrukturyzacja powinna byé zespolem dziatan zmieniajacych rzeczo-
wy, technologiczny, wkasno$ciowy i przestrzenny uktad gospodarki w kierun-
ku intensyfikacji produkcji i wzrostu jej efektywnos$ci. Pod wzgledem
przedmiotu restrukturyzacji gospodarki nie ma potrzeby przypisywania na-
szemu regionowi jakich$ cech szczegdélnych. Rysuje sie¢ natomiast wyrazna
swoisto§¢ w stawianiu na rézne aspekty restrukturyzacji. Sa podstawy do
twierdzenia, Ze zasadnicze znaczenie powinna mie¢ restrukturyzacja tech-
nologiczna. Jak juz zaznaczono, szczegélowsze badania gospodarki pieciu
wojewodztw regionu Wielkopolski (woj. poznarnskiego, kaliskiego, koninskie-
go, leszczynskiego i pilskiego) wskazuja, ze przyszltos$é gospodarcza tego ob-
szaru moze by¢é oparta na utrzymaniu dotychczasowych
charakterystycznych funkcji przewodnich gospodarki regionu. Konieczne sa
tu wszakze znaczne zmiany jako$ciowe. Rzecz w tym, ze szansom dalszego
rozwoju Wielkopolski tkwiacym w dobrych tradycjach wytwérczych rolnic-
twa i potencjale kilku innych dziedzin przeciwstawiaja sie bardzo silne pa-
sywa, zwiazane z wyczerpywaniem sie niektérych czynnikéw produkcji, z
niedostateczna nowoczesno$cia i niewystarczajaca efektywnos$cia wytwarza-
nia. Fakty te maja swe zrédlo w niedoinwestowaniu gospodarki regionu,
a zwlaszcza w razacych brakach w infrastrukturze oraz w przestarzaloSci
parku maszynowego i w niewlasciwos$ci rozwiazan organizacyjnych.

Wszystko to wymaga przebudowy gospodarowania gléwnie od strony
technologicznej. W rozwazanym poprzednio przypadku kompleksu rolno-
spozywczego jest to potrzeba doprowadzenia do pozytywnego bilansu wod-
nego regionu, poprawa systemu nawozenia i ochrony ros$lin, powszechny
system kontroli jako$ci zywno$ci i rezimowe przestrzeganie zasad w tym
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zakresie (z unowocze$nieniem obowiazujacych norm), stworzenie ukladu kom-
plementarnego rolnictwa z odpowiednim zapleczem ustug dla produkcji rolnej
i dla mieszkancow wsi. Analogiczne spostrzezenie mozna sformulowaé dla in-
nych wiodacych funkcji regionu. Technologicznemu nurtowi restrukturyzacji
nalezy przypisaé¢ role wiodaca i w powiazaniu z nim uksztaltowacé inne rodzaje
przebudowy, a konkretnie wkasno$ciowa i przestrzenna.

Restrukturyzacja gospodarki to w znacznym stopniu przebudowa stru-
ktury wlasno$ciowej. Zasadnicze pociagniecia zwiazane sa tu z ogélnym mo-
delem gospodarki kraju, lecz réwnocze$nie musi w nim byé uwzgledniona
swoisto$¢ regionu. Dotyczy to koncepcji prywatyzacji gospodarki. W przy-
padku Wielkopolski trzeba mie¢ na uwadze stosunkowo dobra tradycje du-
zych gospodarstw wlasno$ci panistwowej i pewna skfonnoéé spoleczenstwa
do tego typu gospodarowania. Warto tez uwzgledni¢ pozytywne - w sensie
gospodarczym i spotecznym — efekty taczenia na jednym obszarze duzych
i malych (ale odpowiednio wyspecjalizowanych) gospodarstw rolnych. Nie
mozna ponadto zapomnie¢ o podnoszonych w najnowszych publikacjach za-
chodnich efektach restrukturyzacji regionéw przy wspétpracy podmiotéw go-
spodarczych reprezentowanych przez rézne ogniwa i szczeble wladzy'’.
W sumie przy generalnej linii prywatyzacji jako drogi wzrostu wydajnosci
pracy i akumulacji zasobéw finansowych trzeba konsekwentnie traktowaé
ten proces jako Srodek, a nie cel, i stosowaé formy wlasnosci dajace najwy-
7zsz3 efektywno$é gospodarowania.

I wreszcie, na uwage zastuguje restrukturyzacja gospodarki regionu
w aspekcie jej ukladu przestrzennego. Moga to by¢ réozne podejsScia zwiaza-
ne z koncepcja polityki regionalnej kraju. Krancowo rysuja dwa podejScia:
1. koncentracja $rodkéw na obszarach problemowych (zap6Znionych, zagro-

zonych, depresyjnych) celem niwelacji réznic przestrzennych w poziomie

rozwoju,
2. preferowanie ekspansji gospodarczej obszarow najwyzszej efektywnoSci
ekonomicznej z dopuszczeniem wzrostu réznic przestrzennych.

Kazda z tych drég ma swoje uzasadnienie. Wydaje sie, Ze w sytuacji
wychodzenia z zastoju gospodarczego trzeba zdecydowaé sie na podejScie
drugie. Jak pisze A. Kukliniski i wsp6tautorzy'', "trzeba poznawaé i wspie-
raé¢ te jednostki terytorialne, ktéore moga dynamizowaé procesy rozwoju,
ktorych spotecznosci sa zdolne do inicjatywy i przedsiebiorczosci, a takze do
niezbednych poswiecen z tym zwiazanych"”. W Wielkopolsce, jak zreszta
w kazdym regionie, wystepuja roznice. Sa tu rejony zdecydowanie korzyst-
nie wyrozniajace sie (obszary przodujacego rolnictwa w woj. leszczynskim
i poznanskim, centra przemyslowe, a S$ciSlej zespoly zakladéw przemysto-
wych w poznanskim, kaliskim i pilskim), ale ré6wnocze$nie sa rejony proble-
mowe (wystepuja one w kazdym prawie wojewoddztwie, w zwiazku z ogoélnie
narastajacym bezrobociem i pogarszaniem sie¢ stanu $rodowiska naturalne-

“R.Miller, M. Coté, Growing the Next Silicon Valley. A. Grade for Successful Regional Planning.
Lexington Books, Massachusetts - Toronto 1987. Przytoczone za A. Karpinskim, Nowa koncepcja planowania
regionalnego ... op. cit.
"A. Kukliniski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak, Polska lokalna i regionali Doswiadczenia i przysztosé (propo-
sa programu badawczegonalata 1991 - 1995), Instytut Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet Warszawski,maszynopis.
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go). Bez watpienia przyjecie zasady skoncentrowania wysiltkow ($rodkéow)
na dynamizacji rozwoju obszaréw najbardziej efektywnych ostabi relatyw-
nie, a moze i absolutnie, rejony pozostate, przynajmniej w zakresie zatrud-
nienia i poziomu zycia, bo na ratowanie (zmniejszenie dynamiki dewastacji)
skazonego Srodowiska trzeba bedzie i tutaj poswieci¢ wysitek ze wzgledu na
ogolne rozprzestrzenianie sie negatywnych skutkow skazenia (przyklad:
zanieczyszczenie rzeki Warty, zapylenie powietrza w rejonie koninskim)'’.

Trzeba tez liczyé sie z tym, ze sprawa restrukturyzacji gospodarki regio-
nu Wielkopolski bedzie miata swe powiazanie z systemem podzialu teryto-
rialnego Kkraju. Je$li utrzymane beda obecne male wojewoddztwa,
rozproszenie przestrzenne dziatan i Srodkéw bedzie wieksze, jesli natomiast
nastapi polaczenie aktualnych wojewodztw w wiekszy region Wielkopolski,
nie mozna wykluczyé, ze bedzie mie¢ miejsce wieksza koncentracja dziatan
i to w zasiegu aglomeracji poznanskiej, przynajmniej jesSli chodzi o przemy-
sty innowacyjne. Sadzimy, Ze w programie restrukturyzacji problemy te mu-
sza by¢ jasno wyrazone.

Restrukturyzacja gospodarki regionu, je$li ma byé sprawna i efektywna,
wymaga zespolu przedsiewzie¢. W tabeli 1 przedstawiam projekt listy ta-
kich przedsiewzie¢'’. Nalezy zaznaczyé, ze przedsiewziecia te maja rézny
charakter i ciezar gatunkowy, a takze znajduja sie w roznej fazie przygoto-
wania badz realizacji.

Tabela 1
Lista przedsiewzieé restrukturyzacyjnych gospodarki Wielkopolski

Lp. Wyszczegélnienie

1 Definitywne, instytucjonalne okreslenie regionu Wielkopolski (jego obszaru
i ustroju)

Stworzenie kompleksowego programu rozwoju regionu i zharmonizowanych z nim
programéw podstawowych jednostek terytorialnych

Jednoznaczne ustalenie systemu finansowego regionu

Stworzenie systemu rozwoju i subwencjonowania infrastruktury regionu
Stworzenie kapitalu innowacyjnego gospodarki regionu

Ustalenie ramowych regionalnych regul wspélpracy z zagranics
Stworzenie systemu edukacji dla rozwoju regionu

Kontynuowanie i usprawnienie procesu przeksztalcen wlasnosciowych,
komercjalizacji i demonopolizacji gospodarld regionu

-]

-1 @ O o W

Podana kolejno$¢ przedsiewzie¢ nie wyraza obowiazujacego porzadku
dziatan, wlasciwie wszystkie dzialania powinny bowiem byé realizowane
réwnoczes$nie. Powinny tworzy¢ system, wzajemnie sie uzupelniajac. Trzeba
jednak liczy¢ sie z tym, ze w praktyce nie zawsze jest to mozliwe. Powstaje
konieczno$é koncentrowania wysitkow na przedsiewzieciach - sposr6d mo-

" Byé¢ moze znajda si¢ na to $rodki zewnetrzne, np. z ekokonwersji polskiego zadtuzenia za granica.

" Listajest sformutowana pod katem uwzglednienia specyfiki gospodarki Wielkopolski i gléwnych kierun-
kéw jej przebudowy. W zalezno$ci od warunkéw regionu i konkretnej dziedziny restrukturyzacji lista przedsig
wzie¢ moze przedstawiaé si¢ inaczej. Przyktadem jest tu lista przedsigwzig¢é restrukturyzacji przemystu
w wojewddztwie katowickim; por. A. Barteczek i wspotautorzy, Polityka restrukturalizacji przemy stu w woj. kato-
wickim, (w:) Gospodarka przestrzenna w procesie przejscia do systemu rynkowego, praca zbiorowa pod red. R Do-
manskiego, Biuletyn KPZK PAN, z. 149, Warszawa 1990.
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zliwych - najpilniejszych i najbardziej przydatnych do kreowania proceséw
rozwojowych. Dziaklan restrukturyzacyjnych nie nalezy odkladaé¢ do czasu
zinstytucjonalizowania duzych autonomicznych regionéw. Restrukturyzacja
moze i powinna byé realizowana w warunkach obecnego podzialu regional-
nego (wojewodzkiego), przy odpowiednio dobranych do tego wariantu $rod-
kach i sposobach dziatania. Oznacza to, iz przyjmujemy, Ze ustanowienie
nowych regionéw (przedsiewziecie 1) mozna interpretowaé jako dziatanie
dla proceséw przebudowy gospodarki potrzebne (nawet: bardzo potrzebne),
ale nie absolutnie niezbedne na dzi$. Do dziatan szczegélnie pilnych zalicza-
my natomiast pociagniecia w zakresie finanséw (dziatania 3, 4, 5,). Pilnie,
niejako wyprzedzajaco do potrzeb gospodarki, trzeba realizowaé proces edu-
kacji dla rozwoju regionu (dziatanie 7).

Niektore z dziatan sa bardzo trudne do realizacji w obecnych warun-
kach. Dotyczy to stworzenia regionalnego programu rozwoju i zharmonizo-
wania z nim programoéw lokalnych (dziatania 2) — ze wzgledu na bardzo
niejasny jeszcze obraz przyszlo$ci gospodarczej kraju i tzw. ogélnych warun-
kéw rozwoju, nie mowiac o innych przyczynach jak brak metody i fachow-
cow od tego typu nowych zadan, brak $rodkéw itp. Bardzo trudne jest
ustalenie wiarygodnych i stabilnych regul wspélpracy z zagranica (dziatanie
6), w duzym stopniu ze wzgledu na brak podstaw do dzialan regionalnych
w tym zakresie, a takze ze wzgledu na brak doswiadczen. Przedsiewziecia
te sa jednak konieczne; tylko wéwczas uda sie¢ bowiem zacheci¢ podmioty
gospodarcze (krajowe i zagraniczne) oraz spoteczenstwo do pozadanego dzia-
Yania na dluzsza mete, je$li bedzie jasny, i oczywiScie rzetelny oraz wiary-
godny, obraz Kkierunkéw i zasad postepowania. Wiazaé sie z tym musi
stworzenie infrastruktury rozwoju regionu (dziatanie 4). Jest to duzy pakiet
spraw, o ktorych méwi sie obecnie bardzo wiele, poniewaz braki w tym za-
kresie stanowia istotna przeszkode na drodze ozywienia gospodarki Polski.
Pokonanie tych brakéw wymaga czego$ w rodzaju "wielkiego pchniecia”,
a wiec znacznych $rodkéw i duzej koncentracji wysitku, zadania sa przy
tym rézne, od podstawowych ale odpowiadajacych standardom S$wiatowym
rozwiazan w zakresie komunikacji i tacznos$ci do systemu instytucji imma-
nentnie zwiazanych z nowoczesna gospodarka rynkowa'‘. W tej trudnej sy-
tuacji nie mozna oczywiécie zakladaé, ze problem zostanie rozwiazany
sitami jednego podmiotu, np. wtadz samorzadowych. Pozadane sa dziatania
wielu podmiotéw, przy czym wladze samorzadowe powinny skoncentrowaé
sie na inspirowaniu, organizowaniu i tworzeniu sprzyjajacych warunkéw do
tych dziatan, a wiec by¢é swego rodzaju motorem przemian. Stuzyé temu po-
winny m.in. odpowiednie (jasne, stabilne) plany zagospodarowania prze-
strzennego, a takze procesy przeksztalcen wlasnosciowych, komercjalizacji,
demonopolizacji itp.

W powyzszych dziataniach niezbedne jest stosowanie réznych instru-
mentéw. AKktualnie rysuje sie nastepujacy ich zestaw: system prawny, prze-
pisy lokalizacyjne, ulgi podatkowe, kredyty preferencyjne, dotacje

14Por. T. Markowski, Rozwdj lokalny i regionalny - laissez faire 'yzm czy interwencjonizm, Samorzad
Terytorialnalny, nr 4/1991, s. 15.
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wspierajace przedsiewziecia indywidualne inwestoréw, inwestycje wlasne

wladz samorzadowych, celowa pomoc zagraniczna. Nie sa to zapewne wszy-

stkie instrumenty, ktore mozna by i nalezy stosowaé. Niewykluczone, ze

w zalezno$ci od konkretnej sytuacji trzeba bedzie stosowaé jeszcze inne

$rodki.

ZYozono$¢ procesu przebudowy gospodarki wiaze sie z wieloma przyczy-
nami. Na zlozono$é te wplywaja przede wszystkim:

— skomplikowany charakter gospodarki i zréznicowanie w poszczegoélnych
czes$ciach regionu,

— wielo$¢ uwarunkowan rozwoju gospodarki,

— potrzeba oddzialywania na zmiany gospodarki przy pomocy wielu na-
rzedzi i srodkow,

— brak jednoznacznych perspektyw czy prognoz rozwoju czynnikéw, ktore
sa determinantami kierunkéw i sposob6w restrukturyzacji.

Wszystko to powoduje, Ze nie jest mozliwe i nie jest wskazane sformu-
Yowanie jednej drogi restrukturyzacji. Wlasciwe wydaje sie zbudowanie roéz-
nych wersji postepowania w zaleznoéci od'’:

— rozwoju warunkéw, stanowiacych determinanty zewnetrzne rozwoju go-
spodarki regionu,

— dostepnos$ci poszczegélnych srodkéw i sposobow przebudowy (w tym:
mozliwych do uzyskania funduszow na zadania restrukturyzacyjne).
Doswiadczenia krajéw zachodnich wskazuja na trzy zasadnicze sposoby

przelamywania impasu w rozwoju regionalnym'’.

Sposo6b pierwszy to przebudowa gospodarki na zasadzie indywidualnych
dazen samorzadowych wladz miejscowych do lokalizacji przedsiewzieé in-
westycyjnych kapitalu zewnetrznego na ich terenie. Sposéb ten jako strate-
gia "szukaj i znajdz" (seek and find) opiera sie na oddolnych indywidu-
alnych inicjatywach wltadz lokalnych. Z reguly inicjatywy te odnosza sie do
szukania inwestorow z zewnatrz, najczeSciej spoza kraju, ktorzy chcieliby
podjaé¢ dziakalno$é¢ gospodarcza na terenie regionu. Bardzo czesto chodzi
o filie duzych zakladéw przemystowych. Droga ta ma nastepujace zalety:
— daje wltadzom lokalnym szanse dziatania na wlasna reke, w oparciu

o rozeznanie swoich potrzeb i aktywow rozwoju,

— pozwala pokonaé¢ bariere braku wlasnych $rodkéw kapitalowych,

— rodzi nadzieje na rozwdj obszaréow dotychczas zapdéznionych gospodar-
czo, ale posiadajacych pewne aktywa interesujace dla inwestoréow za-
wnetrznych, jak np. tanie grunty, tania sila robocza, niezbyt skazone
$Srodowisko itp.

Z kolei wady powyzszej drogi — to:

" Oczywiécie mozna tez budowaé warianty programéw restrukturyzacyjnych przyjmujac rézne wersje
wiodace celow finalnych i bezposrednich zadan operacyjnych. Ten problem jednak w prezentowanych tu roz-
wazaniach pomijamy, przyjmujac ze przy ramowym charakterze podanych wyzej ustalen podstawowych do-
puszczalna jest szeroka gama konkretnych rozwiazan i nie ma potrzeby komplikowania programu w tej fazie
jego budowy.

' Odwotywanie si¢ do dogwiadczen zagranicznych nie oznacza, iz kwalifikujemy je jako wzorce do mecha-
nicznego nasladowania. Realia Polski sa inne i dlatego potrzebna jest szczegélna wnikliwo$¢ i krytycyzm. Z
drugiej strony wszakze fakt, iz pewne doswiadczenia juz si¢ sprawdzity w praktyce, czyni je atrakcyjnymi przy
ewentualnej modyfikacji i adaptacji do naszych warunkow.
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— niebezpieczenstwo, ze uruchamiane przez inwestoréw zewnetrznych
przedsiewziecia raczej nie prezentuja takich rodzajow dziatalno$ci, ktére
moglyby dziataé¢ pdéZniej mnoznikowo na rozwdj regionu, poniewaz —jak
wynika z do$wiadczen innych krajéow — dotycza raczej prymitywnej tech-
niki, przedsiewzie¢ mniejszej skali itp.'’,

— indywidualne i czesto przypadkowe efekty w ogélnym rozwoju (i zago-
spodarowaniu przestrzennym) regionu, co moze prowadzi¢ tak do zwie-
kszenia roéznic terytorialnych w gospodarce regionu jak i powstania
w przysztoéci konfliktéw rozwojowych'®.

Omawiana droga w swej istocie odpowiada systemowi regionéw samo-
rzadowych, rozproszeniu wlasnoséci i zdecydowanej otwarto$ci kraju wzgle-
dem naplywu obcego kapitalu. Zeby byla skuteczna, musi trafiaé na grunt
dobrze przygotowany, zwlaszcza pod wzgledem przepis6w prawa w zakresie
wlasno$ci i pod wzgledem planéw zagospodarowania przestrzennego regio-
now.

W Wielkopolsce istnieje sporo obiecujacych przykladow tego typu dziatan,
przoduje w nich wszakze wojewédztwo poznanskie. Na innych teremach proces
samoczynnego rozwoju jest znacznie stabszy. Ponadto z trudem dochodzi do
Realizacji zewnetrznych inwestycji na obszarach posiadajacych duze braki
w infrastrukturze m.in. komunikacyjnej. Sa to obszary coraz wyrazniejszych
zahamowan proceséw rozwojowych, z reguly peryferyjnie potozone w stosunku
do osrodkéw wiekszej aktywno$ci gospodarczej’. Zdarzaja sie jednak udane
proby kompleksowego rozwoju przy pomocy zagranicznej. Przykladem sa za-
mierzenia co do programu ekologicznego rozwoju gminy Lubrza (woj. zielono-
gorskie). Sprawy te wszakze znajduja sie in statu nascendi. Je$liby
zamierzenie sie powiodto, bylby to wzorowy przyklad kompleksowego rozwoju
przy wlasciwym wykorzystaniu zasob6w naturalnych.

Sposob drugi, to przebudowa gospodarki na zasadzie stwarzania przez sa-
morzadowe wladze lokalne maksymalnych ulatwien dla nowo powstajacych ro-
dzimych firm. Chodzi tu o strategie tworzenia tzw. "wylegarni i centrow
postepu technicznego" (incubators and technology centers). Idea tej strategii
jest tworzenie maksymalnych ulatwien w poczatkowym okresie istnienia firmy.
Omawiana strategia narodzila sie w USA w latach sze$édziesiatych, a okres
dynamicznego rozwoju opartych o nia przedsiewzieé¢ przypada na lata osiem-
dziesiate. Stosowana jest rowniez w szerokim zakresie w wielu krajach euro-
pejskich. Polega ona na wybudowaniu przez wladze lokalne — lub cze$ciej — na
odpowiednim zaadaptowaniu juz posiadanych lub specjalnie pozyskanych bu-
dynkéw przemystowych w celu pomieszczenia w nich pewnej liczby wybranych
nowo powstajacych maltych i $rednich firm. Firmy te wynajmuja potrzebna im
powierzchnie produkcyjna lub biurowa Kkorzystajac réwnocze$nie ze szczegodl-
nych ulatwienn, a nawet bezpos$redniej pomocy w poczatkowym okresie ich

""Jest to wytlumaczalne, zwazywszy luke technologiczna, brak dobrego otoczenia infrastrukturalnego
i inne znamiona zacofania omawianych tu obszaréw.
"Chodzi tu na przyktad o dalsze zaktécenia w funkcjonowaniu $rodowiska, a nawet o nie do§¢ wnikliwe
uwzglednienie faktu ewentualnej jego obnizonej aktywnosci biologicznej, co ma m.in. miejsce w czesci Wielkopol-
polski. Por. A. Mizgajski, L. Pilarczyk, Przyrodniczy obszar funkcjonalny, (w:) Studia do delimitacji regionu Wielko-
polski, Centrum Badania Gospodarki Regionalnej, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, 1991, maszynopis.
“Por. R. Chmielewski, Wielkopolska w warunkach transformacji gospodarki kraju, op. cit.
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funkcjonowania. Czas przebywania firmy w inkubatorze jest zwykle ograni-
czony. Cele powyzszych przedsiewzieé¢ zwanych obecnie w Polsce "inkubato-
rami przedsicbiorczoéci" sa wielorakie. Do najwazniejszych naleza’:

a) kreowanie miejsc pracy,

b) promowanie rozwoju produkcji opartej na najnowszych technologiach,

c¢) promowanie innowacji produktowych i ustugowych,

d) ekonomiczne ozywienie lokalnego otoczenia,

e) wzbogacenie struktury lokalnej gospodarki,

f) aprecjacja ekonomiczna nie eksploatowanych produkcyjnie obiektéw
przemystowych.

Powyzsze cele nie wykluczaja si¢ nawzajem, choé¢ w niektérych zesta-
wieniach moga by¢ wzgledem siebie do pewnego stopnia konkurencyjne
w wymiarze iloSciowym.

Strategia inkubatorow przedsigbiorczo$ci i form zblizonych daje duze
mozliwo$ci dostosowania rozwiazan do specyfiki miejscowych warunkdow.
I to jest jej zaleta. Zaleta wydaje si¢ w konsekwencji mozliwos$¢ dywersyfi-
kacji gospodarki regionu w mysl maksymalnej jej efektywnosci. Wada nato-
miast jest to, ze inkubatory pomagaja wprawdzie firmom w okresie star-
towym, ale nie moga pomdc w sytuacji braku podstawowego kapitatu, nie
moga tez swej pomocy $wiadczy¢ zbyt diugo. W sumie inkubatory wydaja
si¢ skuteczne przy pewnych zasobach kapitalowych potencjalnych inwesto-
row i tylko dla inwestycji "trafionych", tj. tych ktére po okresie ochronnym
potrafia samodzielnie utrzymac¢ si¢ na rynku z dobrym efektem ekonomicz-
nym. Bez watpienia strategia inkubatorow wymaga sprzyjajacych warun-
kéw systemowych gospodarki. Sa nimi:

— réwnouprawnienie sektoréw gospodarki,

— pomoc kredytowa panstwa,

— ochrona celna rodzimej dziatalnosci gospodarczej,

— stabilno$¢ waluty i inne czynniki sktaniajace do inwestowania,
— zabezpieczenie minimum socjalnego w poziomie zycia ludnoS$ci.

Program tworzenia inkubatoréow przedsigbiorczo$ci jest w Wielkopolsce
w fazie pewnego zaawansowania’'. Chodzi jednak o to, Zzeby program inku-
batora zintegrowaé z generalnym programem rozwoju danego miasta i gmi-
ny, co — jak si¢ wydaje pozwolitoby na sprz¢zenie wielu réznych dziatan dla
zapewnienia zdrowej i dlugofalowej strategii rozwoju mikroregionu.

Sposéb trzeci to przebudowa gospodarki na zasadzie podjgcia komple-
ksowego programu regionalnego wladz rzadowo-samorzadowych w oparciu
o kapital innowacyjny. Ta linia dziatania nawiazuje do stosunkowo nowej
koncepcji planowania regionalnego w krajach zachodnich, zaktadajacej, ze
akrywizowaé lub rekonstruowaé region mozna dzi§ jedynie poprzez rozwdj
przemystéw wysokiej techniki’’. Idea postepowania sprowadza si¢ tu do:

— stworzenia kapitalu innowacyjnego w regionie,

Wedtug fragmentu pracy, Restrukturyzacja gospodarki Wielkopolski ... op. cit., przygotowanego przez
W. Dymarskiego.
! Istotna role petni tu Wielkopolskie Centrum Innowacji i Przedsigbiorczosci.
* Koncepcje te proponuja R. Miller, M. Coté, Growing the Next Silicon Valley ... op. cit.; oméwienie A. Kar-
pinski, Nowa koncepcja ... op. cit.



Restrukturyzacja gospodarki Wielkopolski 41

— zapewnienia infrastruktury lokalnej, sprzyjajacej powstawaniu przemy-
stow wysokiej techniki (lub wskazania jak trzeba te infrastrukture stwo-
rzy¢),

— sformulowania okreslonego programu przebudowy gospodarki regionu,
ujetego w konkretnych dokumentach wladz i zawierajacego (na tle diag-
nozy mozliwosci i szans regionu) strategie jego rozwoju.

Jesli chodzi o kapital innowacyjny, to jego zrédla sa na ogél upatrywane nie
tyle w profesjonalnych przedsiebiorstwach wysokiej techniki (jakich zreszta ra-
czej w Polsce nie ma, a trudno zaklada¢ w tym zakresie bezposSrednia pomoc
zagraniczna), ile w kapitale prywatnych partneréow tworzacych odpowiednie sp6t-
ki oraz — co bardzo wazne - w regionalnych bankach rozwoju. Regionalne banki
rozwoju moglyby wspomagaé¢ m.in. jednoosobowe przedsiebiorstwa tzw. przemy-
stu garazowego mtodych i zdolnych ludzi. Zrodtem kapitalu moglyby byé tez
$rodki firm tradycyjnych, poszukujacych alternatywnych programéw produkcji
jako zabezpieczenia sie na wypadek zmian rynkowych. Nie mozna réwniez pomi-
naé roli funduszéw rzadowych i gwarancji rzadowych. Wazne sa tutaj instytucje
publiczne w rodzaju Korporacji rozwoju inicjatyw gospodarczych, a takze porozu-
mienia miedzy regionami réznych panstw. Przy tym wszystkim musi by¢ zapew-
niony dostep do Zrodel wiedzy technicznej, know-how oraz doradztwo w zakresie
zarzadzania, w czym wazna jest pomoc zagraniczna i badania wlasne (finanso-
wane przez rzad) zorientowane na potrzeby rynku.

Bardzo istotne jest rozpoznanie, ktére z kierunkéw badawczych moga
shuzyé aplikacji w regionie z wykorzystaniem jego mozliwo$ci. Przyjmuje
sie, ze "wlasnie w wyniku zetkniecia sie wiedzy o szansach regionu z kapi-
talem innowacyjnym nastepuje zapoczatkowanie powstawania nowych
Przedsiebiorstw, stad moment ten odgrywa role detonatora procesu restru-
kturyzacji regionéw"”’.

Druga z kolei linia dziatania to - jak powiedziano wyzej — tworzenie
infrastruktury proceséw inwestycyjnych. Obejmuje ono:

tworzenie stowarzyszen lub rynkow "odbiorcow innowacji" w regionie

(chodzi o zakupy wyrob6w i ustug przedsiebiorstw nowo tworzonych),

tworzenie osrodkow lokalnej sieci informacyjnej, udostepniajacej wiedze

o potrzebach i mozliwo$ciach regionu i o potencjale oraz potrzebach du-

zych przedsiebiorstw (m.in. wzgledem malych firm),

tworzenie systemu popierajacego zawieranie umoéw lokalnych miedzy

firmami roznego rodzaju,

tworzenie lokalnych bankéw danych ze strony przedsiebiorstw wysokiej

techniki na zasadzie partnerstwa i kooperacji przemystowej,

organizowanie spotkan i zwiazkéw formalnych przedstawicieli réznych
przedsiebiorstw, polaczonych interesem rozwoju nowych przemysltéow

w regionie,

tworzenie konsorcjow przemystowo-uniwersyteckich (o analogicznych

przestankach wspélpracy i integracji),

tworzenie bankéw lokalnych i stowarzyszen popierania rozwoju przemy-

stow wysokiej techniki.

» Cyt. A. Karpinski, Nowa koncepcja ... op. cit., s. 30.
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Dziatania powyzsze powinny by¢ domena administracji szczebla regio-
nalnego przy wspdipracy szczebla rzadowego i pomocy szczebla lokalnego.

I wreszcie trzecia linia dziatania, to jest utworzenie programu przebudo-
wy regionu, polega na opracowaniu diagnozy (oceny zasobOw i ograniczen
regionu) i strategii rozwoju. W tej ostatniej powinno by¢ zestawienie po-
szczegblnych dziatan czastkowych o charakterze wykonawczym w jednym
spéjnym programie, obejmujacym konkretne przedziatly czasu i ustalajacym
wykonawcéw.

Biorac pod uwage walory powyzszej drogi restrukturyzacji regionu, sa-
dze, ze daje ona szans¢ na kompleksowe, wszechstronne ujgcie motorycz-
nych sit regionu i na zintegrowanie poszczegdlnych dziatan. Mozna zreszta
zaktadaé, ze w praktyce datoby si¢ w nia wtopi¢ zasadnicze dziatania sposo-
béw poprzednio omdéwionych (przyciaganie kapitatu zewnegtrznego i uta-
twien dla rodzimych firm). Z tego wzgledu wydaje si¢ ona godna uwagi.
Mogtaby odpowiadaé¢ Wielkopolsce. Sa tu (gtéwnie w wickszych miastach)
podstawy do uruchomienia przemystéw innowacyjnych, a réwnoczednie
mozna przypuszczaé, ze przy pomocy motorycznych sit innowacyjnych moz-
na by przebudowaé (w kierunku unowoczednienia i wzrostu efektywnos$ci) te
dziedzing gospodarki, na ktdorej duza cz¢s¢ Wielkopolski tradycyjnie opierata
swéj byt, tj. kompleks rolno-przetwdrczy. W procesie tym bardzo wazne jest
jednak stworzenie systemu wspomagania i wspdtpracy ze strony organdéw
panstwa; chodzi tu zwtaszcza o ochrong rodzimej produkcji i pobudzanie de-
cyzji proeksportowych.

Czy mozna uznaé, ze Wielkopolska jest przygotowana do realizacji okre-
Slonego scenariusza przebudowy jej gospodarki? Trudno daé¢ jednoznaczna
odpowiedz na to pytanie. Sa dziatania, ktére §wiadcza o uksztattowanych
dazeniach, a cze¢sto juz réwniez o pewnych efektach. Maja one wszakze cha-
rakter odcinkowy. Brakuje natomiast petnej nowoczesnej diagnozy gospo-
darki regionu i kompleksowego programu przeobrazen (w formie zadan
operacyjnych). Zadaniami tymi nalezatoby si¢ zaja¢ jak najpilniej.

Program przeobrazen musi by¢ chyba tworzony etapowo, w miare roz-
woju i konkretyzowania si¢ poszczegdlnych elementdw sytuacji gospodar-
czej, a takze politycznej i spotecznej.

Aktualnie najbardziej pilne sprawy to:

— wprowadzenie dalszych konsekwentnych uregulowan prawnych dotycza-
cych gospodarki terytorialnej (chodzi zwtaszcza o ustawg o gospodarce
przestrzennej),

— przyspieszenie procesdw prywatyzacyjnych,

— ukonkretnienie wspdtpracy miedzy okre$lonymi obszarami Polski (regio-
nami, miastami) a ich partnerami zagranicznymi.

Bardzo wazna jest tez zbiezno$¢ (a przynajmniej niesprzeczno$é) dziatan
restrukturyzacyjnych. W tym celu trzeba upowszechni¢ program wtadz re-
gionalnych (zaréwno rzadowych jak i samorzadowych); przy czym oczywi-
§cie jest konieczne, aby byt to program wspdlny. Mieszkancy regionu
i podmioty gospodarujace musza znaé ten program i musza go rozumied,
jesli maja go realizowaé indywidualnymi, ale w efekcie zbieznymi dziatania-
mi. Chodzi bowiem o diugofalowy program rozwoju - sensowny, praktyczny,
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czytelny, informujacy o tym, czego i kiedy moze spodziewaé sie spoleczen-
stwo, tzn. producenci i konsumenci ijakie mozliwos$ci im sie stworzy, a tak-
ze czego sie od nich oczekuje.

Istotne jest ponadto, aby program - honorujac podziaty administracyjne
—nie byl nimi skrepowany. Sprawa jest zlozona. Z jednej strony przebudo-
wie gospodarki Wielkopolski odpowiadataby zmiana jej statusu; obecnie nie
jest ona regionem w sensie formalnym, ale ma liczne wewnetrzne powiaza-
nia funkcjonalne®. Atrakcyjna wydaje sie wiec wersja regionu duzego,
o znacznym stopniu samodzielno$ci instytucjonalno-organizacyjnej i finan-
sowej. Z drugiej strony pilniejsza jest obecnie sprawa organizacji powiatéw,
za$ zmiana wojewodztw - zadanie nie tylko trudne ale i kosztowne - mo-
glaby byé odtozona na pézniej’’. W tej sytuacji wszakze niezbedna staje sie
wspolpraca programowa obszaréw formalnie niezaleznych. Dotyczy to sasia-
dujacych wojewodztw jak i wszelkiego typu regionéw funkcjonalnych, jak
np. gmin aglomeracji poznanskiej, dorzecza Warty, gmin szlaku Piasto-
wskiego itp. Plaszczyzna wspdéldzialania powinno by¢ planowanie prze-
strzenne.

Na koniec warto przypomnieé - co juz wyzej podkres$lono - ze w dziata-
niach restrukturyzacyjnych bardzo wazne jest bieZzace rozpoznawanie sytu-
acji. Chodzi tu m.in. o monitoring regionu. Wydaje sie on czym$ bardzo
waznym w szybko zmieniajacej sie sytuacji. Powinien dawaé¢ sekwencje ob-
razé6w (charakterystyk) w zakresie:

"'— potrzeb regionu (zmieniajacych sie i narastajacych),

— prowadzonych dziatalno$ci (niezaleznie od szczebla decyzji i podmiotu
wykonawczego),

— efektow tych dziatalnos$ci (w tym oczywiscie takze efektow niezamierzo-
nych i niepozadanych),

regionalnych rezultatow wszelkich pociagnie¢ natury zewnetrznej

(krajowych i zagranicznych).

Sa interesujace i wartoSciowe poczatki monitoringu gmin w woj. po-
znanskim®®, warto by je kontynuowaé i rozszerzy¢ na inne wojewo6dztwa.

Réwnoczesnie potrzebna jest dziatalno$¢ badawcza w zakresie ocen za-
chodzacych proceséw i zjawisk, a takze ich przewidywan, symulacji itp.
oraz aktywnego ksztaltowania. Powinno to byé, jak sadze, Srodkiem konkre-
tyzacji i systematycznej weryfikacji programu wstepnego, z podstawowym

dazeniem do zapewnienia konsekwencji i zbiezno$ci ogétu dziatan.

*" Por. Studia do delimitacji regionu Wielkopolski, praca wykonana w Centrum Badania Gospodarki
Regionalnej Akademii Ekonomicznej w Poznaniu dla Wojewddzkiego Biura Planowania Przestrzennego, Po-
znan 1991.

“Istniejace podzialty administracyjne nie sa réwniez powszechnie zmieniane w innych krajach. Obecnie
rozwaza si¢ to we Francji i w Niemczech (chodzi o landy wschodnie). Natomiast Wspo6lnota Europejska, po
probach utworzenia duzych regionéw ekonomicznych, zrezygnowata z tego zamierzenia i oparta si¢ najedno-
stkach administracyjnych istniejacych w krajach cztonkowskich.

**Mam tu na my$li Katalog gmin wojewddztwa poznaniskiego, opracowany przez Wydzial Rozwoju Regio-
nalnego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu. Zawarte sg tam informacje o cechach wyrdzniajacych gming, kie-
runkach inwestowania i zamierzeniach rozwojowych.
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RESTRUCTURING WIELKOPOLSKA REGION ECONOMY - THE FOUNDATIONS
OF THE PROGRAMME

Summary

In order to overcome economic recession and achieve economic growth it is necessary to mode-
rnize the economy and increase the productivity. It pertains to the whole territory of Poland, and
thus also to Wielkopolska region. Although Wielkopolska region in many respects looks better
than other parts of Poland, Wielkopolska also faces many problems to be solved, i.a. liquidation
ofunemployment, development of transport and some other spheres of public economy, as well as
improvement of environmental protection. The restructuring of the region's economy is necessary.
The first task to be implemented is the technological restructuring. Of great importance is also the
selection of new motoric forces which could stimulate the growth of the whole region. Besides, one
should not neglect the restructuring of ownership structure (privatization ofthe state sector).

In the growth of the economy of Wielkopolska the leading role should be ascribed to innovati-
ve industries, to food-processing industry and to some services of supra-regional character (Po-
znan International Fair, transit).

One should apply the following three scenarios:

1. activities of self-government authorities aimed at encouraging foreign investment;

2. creating incentives for new Polish companies by local authorities;

3. initiating a complex governmental and self-governmental programme aimed at finding
innovative capital.

The above tasks must be accompanied by legal and organizational reforms.





