ZBIGNIEW ROMANOW

FUNKCJE SYSTEMU CEN W SWIETLE SPOLECZNYCH KRYTERIOW
RACJONALNOSCI W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ

Gospodarka socjalistyczna jest gospodarka towarowa, ktdérej istotng
cechg jest dokonywana na rynku wymiana towarowo-pienigzna '. Zakres
stosunkéw towarowo-pieni¢znych jest jednak w warunkach krajow budu-
jacych socjalizm w duzym stopniu zwe¢zony (w pordéwnaniu do kapita-
lizmu) i ulega dalszym zmianom w miar¢ rozwoju socjalistycznych
stosunkéw produkecji’.

Wystepowanie stosunkéw towarowo-pieni¢znych w gospodarce so-
cjalistycznej oznacza m. in., ze naklady pracy spotecznie niezbedne do
wytworzenia towaru wyrazane s3 w pienigdzu. Pienieznym wyrazem
wartosci towarow jest ich cena. Poniewaz w warunkach daleko posunig-
tego podziatu pracy istnieje pewna zalezno$§¢ pomiedzy towarami (np.
substytucja, komplementarno$¢), taka =zalezno$¢ wzajemna wystepuje
takze pomiedzy cenami. Wzajemna zalezno$¢ pomiedzy cenami (relacje
cen) tworzy pewien system (uktad) cen. Z kolei system cen zalezy od
sposobu produkcji oraz catoksztattu warunkéw spoteczno-ekonomicznych
danego kraju, co znajduje swe odzwierciedlenie w polityce cen panstwa.

' (Przyczyny wystepowania gospodarki towarowej w warunkach ustroju socja-
listycznego nie sa dotychczas jednomy$lnie potraktowane w teorii ekonomii. Por.
K. Marks, Krytyka programu gotajskiego, w: Dziela wybrane, t. 1I, Warszawa
1949, s. 13—14; J. Stalin, Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR, [Warszawa]
1952, s. 13—22; E. Dipinski, O przedmiocie ekonomii i prawach ekonomicznych, Eko-
nomista 1956, nr 5; Z. Fedorowicz, O prawie wartosci i rozrachunku gospodarczym,
Warszawa 1957 s. 62 i n.; J. Kronrod, Prawo wartosci a problem ksztaltowania
cen w ZSRR, w: Dyskusja o prawie wartosci i cenach w ZSRR, Warszawa 1958.
s. 10; S. G. Strumilin, O socjalistycznym sposobie produkcji, Ekonomista 1959,
nr 2 i in.

W gospodarce socjalistycznej sila robocza nie jest towarem (w S$cistym tego
stowa znaczeniu); ziemia jest w ogodle wylaczona z obrotu towarowego, badz wy-
stepuja ograniczenia w tym zakresie; niektore dobra konsumpcyjne i czg$¢ ustug
dostarczane sa ludnosci nieodptatnie lub za czgsciowa odplatnoscia. Patrz praca
zbiorowa pod red. W. Brusa, FEkonomia polityczna socjalizmu, Warszawa 1964,
s. 171.
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W literaturze ekonomicznej przyjmuje si¢, ze system cen W goOSpo-
darce socjalistycznej spelnia lub powinien spelnia¢ nastepujace funkcje:

1. umozliwia¢ gromadzenie oraz podzial dochodu narodowego na
akumulacj¢ 1 spozycie,

2. wspotokresla¢ podziat dochodu narodowego pomigdzy poszczegodlne
warstwy 1 grupy ludnosci, poprzez wyznaczanie relacji cen $rodkow
konsumpcji i $§rodkéw produkeiji,

3. sktaniaé poszczegdlne jednostki gospodarcze do podejmowania
aktow wyboru zgodnych z wynikami rachunku ekonomicznego,

4. sktania¢ poszczegdlne jednostki gospodarcze oraz konsumentow
indywidualnych do dziatania w sposoéb zgodny z interesem spolecznym,

5. zapewnia¢ réwnowage pomiedzy podaza i popytem’.

Wielorako$¢ funkcji spetnianych przez system cen w gospodarce so-
cjalistycznej nie oznacza jednak ani konieczno$ci stworzenia warunkéw
dla swobodnego dziatania mechanizmu rynkowego (postulowanej przez
niektorych ekonomistow?®), jako ,,wymogu" prawidlowego uksztaltowa-
nia si¢ systemu cen, ani tez koniecznosci bezposredniego ustalania cen
wszystkich zroznicowanych artykutdw na szczeblu centralnym, umozli-
wiajacego przezwycigzenie niepozadanych skutkéw wynikajacych z roz-
nych funkcji spelnianych przez ceny.

Funkcje systemu cen w gospodarce socjalistycznej wynikaja z isto-
ty ustroju spoteczno-ekonomicznego i wigza si¢ bezposrednio z mecha-
nizmem funkcjonowania gospodarki. Ustr6j spoteczno-ekonomiczny okre-
sla zasadnicze elementy mechanizmu funkcjonowania gospodarki, a sy-
stem cen stanowi istotne narz¢dzie planowania i funkcjonowania tej
gospodarki przy czym typ przyjetego mechanizmu funkcjonowania
gospodarki wiaze si¢ z catoksztalttem warunkéw spoteczno-ekonomicznych
1 politycznych danego kraju oraz etapem budownictwa socjalizmu 1 okre-

> Por. Tezy Rady Ekonomicznej w sprawie zasad ksztaltowania cen w: Spor
o ceny, cz. 1, 1958, s. 9—10; S. Kluszczynski, Problem, cen w dyskusji nad polskim
modelem gospodarczym, Ruch Prawniczy i Ekonomiczny 1958, z. 3, s. 289; S, Gan-
czera, Rachunek macierzowy i polityka cen, Zycie Gospodarcze 1960, nr 10; W.
Brus, Ekonomia ..., op. cit., s. 172—176; B. Minc, Zagadnienia wyboru ekonomicz-
nego w planowaniu oraz problem cen, w: O. Lange, Zagadnienia ekonomii poli-
tycznej socjalizmu, 1959, s. 384—385.

* Patrz S. 1. Kurowski, Demokracja i prawo wartosci, w: Ekonomisci dysku-
tujg o prawie wartosci, Warszawa 1956, oraz artykul tegoz autora pt. Model a cele
gospodarki narodowej, Zycie Gospodarcze 1957, nr 7 i 12. Por. réwniez Z. Pop-
kiewicz, Prawdziwa rentownos¢, w: Dyskusji o prawie wartosci ciag dalszy, War-
szawa 1957.
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sla sposob realizacji celu ustroju socjalistycznego ($rodki bezposredniego
— nakazowego planowania i zarzadzania gospodarka i $rodki posredniego
oddzialywania z dominacjg jednych lub drugich). Natomiast system cen
stanowi wazny (cho¢ nie jedyny) instrument polityki gospodarczej i spo-
lecznej panstwa socjalistycznego dla realizacji jego zadan, a spelniane
przez ceny funkcje podporzadkowane s3 przyjetym metodom realizacji
zadan. Nie znaczy to, ze powyzsze (w pewnym stopniu schematyczne)
ujecie 1 umiejscowienie funkcji systemu cen wyklucza obiektywny cha-
rakter kategorii ceny w gospodarce socjalistycznej oraz wynikajace
stad skutki w razie nieliczenia si¢ z wymogami dzialania prawa war-
tosci. Chodzi tu jednak o podkre$lenie, ze w warunkach gospodarki
socjalistycznej aktywna rola panstwowej polityki cen polega nie na
zywiotowym przystosowaniu si¢ do warunkéw, ktore uksztalttowatyby
si¢ pod wplywem samoczynnego mechanizmu gospodarczego, lecz na
ksztattowaniu takiego uktadu cen, ktory umozliwilby optymalng w da-
nych warunkach realizacj¢ zadan gospodarczo-spotecznych, zadan czesto
zroznicowanych i alternatywnych.

Samoczynnie dziatajacy mechanizm - rynkowy spowodowatby nie-
watpliwie uelastycznienie proceséw dostosowawczych na rynku, ale
uniemozliwialby realizacje szeregu postulatow i wymogdéw racjonalnosci
spoleczno-gospodarczej, znajdujagcej m. in. swoj wyraz w systemie cen
w gospodarce socjalistycznej.

W ramach modelu scentralizowanego wystgpowaty warunki do rea-
lizacji niektorych tylko funkcji systemu cen (co wynikato zreszta ze
specyfiki tego modelu), a mianowicie:

1. funkcji ceny jako elementu umozliwiajacego gromadzenie i po-
dziat dochodu narodowego oraz

2. funkcji ceny jako elementu wspotokreslajagcego podziat dochodu
narodowego pomig¢dzy poszczegdlne warstwy i1 grupy ludnosci.

W tym zakresie zaré6wno w klasycznym modelu scentralizowanym,
jak 1 w warunkach funkcjonowania gospodarki socjalistycznej postugu-
jacej si¢ mechanizmem rynkowym (w tzw. modelu zdecentralizowanym)
system cen realizuje bezposrednio zadania ogdlnospoteczne okreslone
przez centralnego planifikatora. Potrzeby bowiem w gospodarce socja-
listycznej wystepuja jako potrzeby terazniejsze i przyszte, potrzeby
indywidualne i zbiorowe. Zrédltem ich zaspokojenia jest dochod naro-
dowy. Gromadzenie i podzial dochodu narodowego na akumulacj¢ i spo-
zycie decyduje o zaspokajaniu potrzeb terazniejszych i przyszlych, in-
dywidualnych i zbiorowych. Jednoczesnie struktura podziatu dochodu
narodowego pomig¢dzy poszczegdlne warstwy 1 grupy ludnosci, poprzez
Wyznaczanie relacji cen $rodkow produkcji i Srodkéw konsumpceji jest
istotnym czynnikiem okre§lajacym (przy danym poziomie dochodow)



118 Zbigniew Romanow

ogo6lne warunki egzystencji poszczegdlnych grup i warstw spotecznych
w ramach istniejagcych mozliwosci, limitowanych rozmiarami dochodu
narodowego oraz przyjetym tempem wzrostu gospodarki narodowe;j.
W zwigzku z powyzszym decyzje zwigzane z gromadzeniem i podzia-
tem dochodu narodowego oraz wiazace si¢ z tym funkcje cen musza by¢
realizowane w ramach preferencji ogdlnospolecznych.

Scentralizowane metody planowania i zarzadzania gospodarkg na-
rodowa utrudniaty i uniemozliwialy realizacj¢ dalszych istotnych funkcji
systemu cen. O ile bowiem zadania planowe wyrazaja bezposrednio
decyzje szczebla centralnego, ceny obok analogicznych zadan petnia
jeszcze inne, co wynika z ich funkcji.

W warunkach arbitralnego przydziatu czynnikéw produkcji oraz
obowigzujacych zadan planowych i cen, te ostatnie nie stanowig dla
przedsiebiorstw alternatywy wyboru — co produkowa¢é, ile i jakim na-
ktadem s$rodkow, chociaz w praktyce mogg pod wplywem cen naste-
powaé wypaczenia w realizacji ujetych w planie zadan ilo$ciowych,
jakosciowych 1 asortymentowych. Stosowana zasada dwupoziomowosci
cen (wysokich cen $rodkéw konsumpcji 1 niskich, nie pokrywajacych
czegsto kosztow wilasnych produkcji cen $rodkéw produkeji), ktora miata
stanowi¢ zachete dla przedsigbiorstw do stosowania zdobyczy najnow-
szej techniki’® (pomijajac jej niekonsekwencje, gdyz w modelu scentra-
lizowanym decydowal o tym organ centralny i rozstrzygal przydziat
w trybie administracyjnym), powodowata w konsekwencji istniejgcego
systemu bodzcow (glownie kryterium warto§ciowego wykonania planu
produkcji globalnej) i zanizonego poziomu cen niewlasciwe zuzytkowanie
czynnikdw produkcji oraz komplikacje na rynku $rodkéw produkeji.
Wreszcie zroznicowane (w przypadku srodkéw produkcji i §rodkow kon-
sumpcji) 1 sztywne ceny nie tylko wykluczaty w duzym stopniu dokony-
wanie aktow wyboru, zgodnych z wymogami rachunku ekonomicznego
(co wynikalo z zatozen modelu scentralizowanego), ale rowniez uniemo-
zliwiaty zachowanie szczegélowej rownowagi rynkowej (w sensie dosto-
sowania struktury asortymentowej produkcji do (struktury potrzeb wy-
razonych w popycie efektywnym). Czynniki wplywajace na wielko$¢
i struktur¢ popytu efektywnego, ogdlnie okre$lone, sa bardzo ztozone
w swej masie i trudno uchwytne na szczeblu centralnym. Poza tym wy-
dtuzona jest roéwniez droga uzyskiwania i przekazywania na biezgco
uzasadnionych zmian na rynku. Dlatego w praktyce planowania i zarza-
dzania gospodarka narodowag system cen nie moze spetnia¢ wylacznie
funkcji agregacyjnej, suzacej do scalania ré6znorodnych wielkosci ujetych

> Por. B. Minc, Zagadnienia wyboru ekonomicznego w planowaniu oraz pro-
blem cen, w: O. Lange, Zagadnienia ekonomii politycznej socjalizmu, op. cit., s.
395-397.
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w planie, ani tez nie moze stanowi¢ wylacznej alternatywy wyboru dla
producenta co ile i jak produkowaé. Celem bowiem panstwowej polityki
cen jest uzyskiwanie rownowagi rynkowej nie przy jakimkolwiek, lecz
przy okreslonym uktadzie cen, odzwierciedilajagcym preferencje ogolno-
spoleczne w danych warunkach i zapewniajagcym optymalne pod wzgle-
dem rzeczowym wykorzystanie czynnikow produkcji.

Zmiany w systemie planowania i zarzadzania gospodarkg narodowas,
polegajace na wykorzystaniu mechanizmu rynkowego w szeregu bieza-
cych decyzji gospodarczych dla przezwycigzenia mankamentow wyste-
pujacych w modelu scentralizowanym, muszga uwzglgdniaé zarowno po-
trzeby realizacji preferencji ogdlnospotecznych, jak i wymogi wynika-
jace z obiektywnego charakteru kategorii ceny i mechanizmu rynko-
wego w socjalizmie. Wykorzystanie mechanizmu rynkowego dla reali-
zacji wielu biezacych decyzji gospodarczych nie moze wiec spowodowacd
likwidacji wielorakich funkcji spelianych przez system cen. Azeby
cena sklaniata poszczegdlne jednostki gospodarcze do podejmowania
aktow wyboru zgodnych z wynikami rachunku ekonomicznego pieni¢zno-
-warto$ciowego, powinna odzwierciedla¢ faktycznie poniesione naktady
pracy spotecznie niezbedne do wytworzenia towaru. To jednak moze
powodowaé¢ trudno$ci w spelnianiu innych funkcji systemu cen
funkcji oddziatywania na decyzje producentow i konsumentow, skla-
niajacej ich do dziatania zgodnie ze spotecznymi kryteriami racjonal-
nosci. Jezeli bowiem wystepuja dlugotrwale odchylenia pomigdzy po-
zagdanymi rozmiarami produkcji a rozmiarami potrzeb na okres§lone
dobra, a wiegc kiedy wystepuje konieczno$¢ uwzgledniania rzadkich
(deficytowych) czynnikéw produkcji, relacje cen muszg odbiegaé od
relacji warto$ci i znalez¢ bezposrednie odbicie w rachunku ekonomicz-
nym’. Z kolei potrzeby odchylania cen od warto$ci, jako przejaw $wia-
domej i celowej polityki gospodarczej panstwa oraz wyraz spolecznego
kryterium racjonalno$ci, komplikuja (zwlaszcza przy bezposrednim
okreslaniu cen na szczeblu centralnym) potrzebe zachowania szczegod-
lowej rownowagi rynkowej i elastycznej polityki cen. Aktywna polityka
panstwa w ksztaltowaniu poziomu i relacji cen musi by¢ zatem realizo-
wana w drodze bezposredniego ustalania cen przez organ centralny
i organy panstwowe (nizszych szczebli (resorty — zjednoczenia i terenowe
organy cen), jak i poSredniego oddziatywania przy pomocy S$rodkéw

® Por. W. Brus, Niektére problemy teorii cen w gospodarce socjalistycznej,
w: O. Lange, Zagadnienia ..., op. cit.,, s. 316—328; W. Wilczynski, Formy rachunku
ekonomicznego w mechanizmie  gospodarki  socjalistycznej, Ekonomista 1963, nr 3.

" Por. W. Brus, Ogdlne problemy funkcjonowania gospodarki  socjalistycznej,
Warszawa 1961, s. 300—305 oraz kontrowersyjne stanowisko Ch. Bettelheima
w pracy pt. Zagadnienia teorii planowania, Warszawa 1961, s. 39—51.
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ekonomicznych na samodzielne decyzje poszczegdlnych jednostek gospo-
darczych i konsumentéw indywidualnych. Bezposrednie ustalanie cen
przez organ centralny i organy panstwowe nizszych szczebli umozliwia
uwzglednianie szeregu zroéznicowanych 1 alternatywnych preferencji
z punktu widzenia potrzeb rozwoju catej gospodarki narodowej oraz
(w przypadku organdéw panstwowych nizszych szczebli) poszczegoélnych
galezi 1 regionéw kraju z uwzglednieniem ich specyfiki. Natomiast po-
srednie oddziatywanie organdéw panstwowych przy pomocy $rodkéw
ekonomicznych na samodzielne decyzje poszczegolnych jednostek go-
spodarczych i konsumentéw indywidualnych w duzym stopniu podpo-
rzadkowuje ich decyzje (w zaleznos$ci od rodzaju stosowanych $rodkow

i ich skuteczno$ci) — wynikajace z impulséw rynkowych i wartoscio-
wych kryteriow oceny podejmowanych decyzji — preferencjom ogdlno-
spotecznym.

W gospodarce socjalistycznej postugujacej si¢ mechanizmem rynko-
wym dla realizacji szeregu biezacych decyzji gospodarczych, a wigc wy-
korzystujacej srodki bezposrednie i $rodki posrednie dla realizacji po-
stawionych zadan gospodarczych, optymalny uklad cen powinien za-
pewni¢ roéwnowage rynkowg (ogdlng i czastkowa) oraz kryteria racjo-
nalnego wyboru dobr na rynku $rodkéw konsumpcji (w ramach swo-
body wyboru dobr na rynku przez konsumentéw indywidualnych, limi-
towanej ich pienigznymi dochodami) i doboru $rodkow produkcji (w ra-
mach autonomicznych decyzji przedsiebiorstw)®.

II

Skutecznos¢ polityki gospodarczej panstwa zalezy nie tylko od okres-
lenia wtasciwego ukladu cen i ustalania ich poziomu na konkretne arty-
kuty i ustugi, ale i od sposobow i Srodkéw oddzialywania panstwa na
pozostate warunki rownowagi rynkowej, a zwlaszcza na ksztaltowanie
si¢ tych cen, o ktorych poziomie decyduja bezposrednio producenci
i popyt.

Dziatanie prawa wartosci w gospodarce socjalistycznej, pomimo ze
jest ograniczone w swym zakresie, badz uwzglednione w planowej po-
lityce gospodarczej panstwa, wpltywa (lub moze wptywacé) w pewnym
stopniu w sposob zywiolowy na procesy rynkowe. Dlatego panstwo
przy pomocy okreslonych $rodkéw ekonomicznych oddziatuje na sytuacje
rynkowg, a przez to na ceny, zwlaszcza te, ktore swobodnie ksztattujg

8 Por. Z. Czerwinski, Problematyka 'planowania cen w ujeciu matematycznym,
Poznan 1963, s. 22—32.
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si¢ na rynku. Srodki te mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

1. $rodki oddzialtywania na podaz produktow,

2. érodki oddzialywania na popyt’.

Podstawowa masa artykuléw przemystowych jest wytworem prze-
mystu panstwowego, gléwnie planowanego centralnie. Uzupelniajg ja,
lub nawet na waskich odcinkach zast¢puja, artykuty wytwarzane przez
jednostki gospodarcze podlegle radom narodowym. W rolnictwie pod-
stawowa masa produktow pochodzi z gospodarstw indywidualnych, przy
postepujagcym stale wzroscie produkcji towarowej gospodarstw panst-
wowych i spoldzielczych. Artykuty pochodzenia zagranicznego (poza nie-
ktorymi artykutami konsumpcyjnymi w sprzedazy komisowej) objete
sa monopolem panstwa. Wreszcie ostatnie zrodlo masy towarowej —
zapasy i rezerwy panstwowe gromadzone sg i dysponowane bezposrednio
na zlecenie organéw centralnych '’.

Wplyw panstwa na podaz masy towarowej zalezy od stopnia powig-
zania producentow z planem gospodarczym, od poziomu i relacji cen
(obowiazujacych lub swobodnie ksztattujacych si¢ na rynku) oraz od
istniejgcego systemu bodzcow materialnego zainteresowania producen-
tow w podazy okreslonych towardw.

Planowanie wielkosci i struktury masy towarowej obejmuje jed-
nostki gospodarki uspotecznionej (planowanie bezposrednie) i odnosi
sic¢ do podstawowych (z punktu widzenia gospodarki narodowej jako
catosci) zadan przedstawianych przedsigbiorstwom do realizacji w for-
mie nakazu. Pewien margines samodzielno$ci przedsigbiorstw uspotecz-
nionych w podejmowaniu biezacych decyzji gospodarczych oraz wystg-
powanie w obecnych naszych warunkach jednostek gospodarki nie
uspotecznionej (wobec ktéorych nawet ogdlne wskazniki zadan planowych
nie moga przyjmowaé charakteru obowigzujacego), wymaga stosowania
srodkow ekonomicznych, posrednio oddziatujacych na pozadang przez
panstwo wielko$¢ i1 strukture masy towarowej. Podaz masy towarowej
jest wiec regulowana bezposrednio lub posrednio, a ceny sa jednym
z narzedzi tego procesu. O ile bowiem bezposrednie ustalanie cen towa-
row wywiera okreslony tylko wplyw na struktur¢ i podaz masy towa-
rowej (w zalezno$ci od charakteru decyzji producentow — obowigzujace
zadania planowe czy swobodne decyzje producentéw), okreslona struk-
tura i podaz masy towarowej (przy danym poziomie dochodow lub roz-
porzadzanych $rodkéw) umozliwia posrednie oddziatywanie na ceny
swobodnie ksztattujace si¢ na rynku. Stopien wigc zaspokojenia popytu

® Por. Tezy Rady Ekonomicznej w sprawie zasad ksztaltowania cen, op. cit.,
s. 24—26.

"“Por. K. Boczar, Spoleczno-gospodarcze podstawy obrotu towarowego, War-
szawa 1959, s. 8—40.
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przez podaz, okreslony centralnie, decyduje w glownej mierze o mozli-
wosciach oddzialtywania na ceny producentéw.

Srodki posredniego oddziatywania na podaz masy towarowej, a przez
to na ceny spelniajg réwniez inne witasciwe im funkcje w gospodarce
narodowej. Spelniajac swe gtowne funkcje w gospodarce narodowej,
srodki te moga by¢ réwniez wykorzystane przez organy panstwowe
do ksztaltowania pozadanej wielkosci i struktury masy towarowej.

Zapasy towarowe niezbedne sg do zabezpieczenia cigglosci biezacej
dziatalnos$ci gospodarczej przedsi¢biorstw. Rezerwy panstwowe przezna-
czone s3 na wypadek klesk zywiotowych czy tez innych wypadkow
losowych. W przypadku chwilowego braku rownowagi rynkowej w go-
spodarce narodowej lub na rynku lokalnym, zapasy i rezerwy panst-
wowe moga przywroci¢ stan rownowagi lub stworzy¢ warunki (do czasu
przestawienia wielko$ci 1 struktury produkcji) do uksztattowania réwno-
wagi rynkowej przy innym niz dotychczas ukladzie podazy, popytu i cen.
Dzicki uruchomieniu zapaséw i rezerw istniejg rowniez mozliwosci prze-
ciwdziatania zwyzkowej tendencji cen swobodnie ksztattujagcych si¢ na
rynku'’.

Zasady i formy tworzenia zapasoéw i rezerw panstwowych okreslone
sa centralnie zarzadzeniami wykonawczymi. Organy terenowe (wy-
dziaty handlu prezydiow rad narodowych) nadzoruja realizacje okreslo-
nych centralnie zadan i opierajac si¢ na biezacej ocenie ksztaltowania
si¢ zapasOw 1 rezerw oraz na biezacej ocenie sytuacji rynkowej wnio-
skuja o potrzebie ich zwigkszenia (zmniejszenia) i ewentualnego urucho-
mienia na rynku lokalnym.

Prezydia wojewddzkich rad narodowych (lub réwnorzedne) za po-
srednictwem swoich organow (wojewodzkich komisji cen) okreslaja ceny
wielu artykulow o charakterze lokalnym, wytwarzanych przez podlegte
im jednostki gospodarcze, oraz w porozumieniu z Panstwowg Komisja
Cen wplywaja w pewnym stopniu na caty uktad cen (przystosowuja si¢
do warunkéw rownowagi ogolnej, okreslonej centralnie i stwarzajg
warunki do jej stabilizacji). Zwezenie roli rad narodowych tylko do
nadzorowania ksztaltowania si¢ zapaséw 1 rezerw panstwowych na pod-
stawie zarzadzen wykonawczych organu centralnego oraz wnioskowanie
o uruchomienie zapaséw i rezerw jest wigc niewystarczajace dla spet-
niania funkcji rad w tym zakresie. Ogranicza to nie tylko inicjatywe
rad narodowych, ale i uniemozliwia cz¢sto bezposrednia i szybkag ich
ingerencj¢ w procesy rynkowe. Drogi bowiem, jakimi krazg informacje,
sa wydtuzone w czasie i przestrzeni.

" Obok odpowiednich rezerw rzeczowych panstwo dysponuje rowniez rezer-

wami zagranicznych $rodkow ptlatniczych. Ze wzgledu na monopol handlu zagra-
nicznego, dysponuje nimi wylacznie organ centralny.
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Rowniez $rodki polityki podatkowej, ktéore sg podstawowg formg
gromadzenia w budzecie panstwa $rodkoéw niezbednych do sfinansowania
potrzeb gospodarki narodowej (sfery produkcyjnej i nieprodukcyjnej)
oraz narzedziem ksztattowania socjalistycznych stosunkow produkcji
w miescie i na wsi, moga by¢ wykorzystane przez organy panstwowe
jako czynnik posredniego wplywania ym ceny od strony podazy '

Podatki od gospodarki uspolecznionej i nieuspotecznionej oraz od
ludno$ci objete sa generalnie przepisami organu centralnego, okresla-
jacymi przede wszystkim podmiot, przedmiot i podstawe opodatkowania,
stawki podatkowe, zwyzki i znizki, warunki platno$ci oraz inne elementy
techniki podatkowej. Elementy te zmieniajg si¢ w zalezno$ci od charak-
teru kazdego podatku.

Podatki terenowe wigza si¢ z budzetami terenowymi. Pobierane sg
przez prezydia rad narodowych i stanowig dochdéd witasny budzetow
terenowych. Podatki terenowe moga mieé charakter obligatoryjny'’
lub fakultatywny — moga by¢ wprowadzone na danym terenie uchwata
miejskiej (powiatowej) rady narodowej, w ramach obowiazujacych prze-
pisow .

W tym zakresie organy centralne i rady narodowe w porozumieniu
z wlasciwymi organami cen (Panstwowg Komisjag Cen lub odpowiednig
wojewodzka komisjg cen) moga oddziatywaé przy pomocy podatkdéw na
jednostki gospodarcze i sktania¢ (zacheca¢) je do zwigkszania podazy
okre§lonych towaréow (lub grupy towardéw) albo ogranicza¢ podaz innych
towarow. Abstrahujac od istniejagcych mocy produkcyjnych, ktéore musza
by¢ uwzglednione przez organy panstwowe, oddziatujace posrednio na
wzrost (lub spadek) podazy okreslonej masy towarowej, istnieje rOw-
niez konieczno$¢ koordynacji polityki podatkowej i polityki cen. W za-
leznosci bowiem od tego, czy decyzje produkcyjne przedsigbiorstw wy-
nikajg bezposrednio z obowigzujacych zadan planowych i1 obowigzu-
jacych cen, lub tylko z obowiazujacych cen (parametryczny charakter
cen), albo tez w ogdle nie s3 okreslane ani obowigzujgcymi zadaniami
planowymi, ani obowigzujacymi cenami, oddzialywanie poprzez podatek
moze by¢ rozne.

"2 Patrz: M. Weralski, Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, War-
szawa 1960; E. Czerwinska, Wplhyw opodatkowania obrotu i dochodu na gospodarke
przedsigbiorstw,, Finanse 1962, nr 12; Z. Fedorowicz, Finanse w gospodarce socja-
listycznej, Warszawa 1963; J. Wierzbicki, Zagadnienia akumulacji pienieznej w gos-
podarce socjalistycznej, Warszawa 1964, 1 in.

3 Np. podatek od nieruchomosci, podatek od lokali, optaty $rodkéw transpor-
towych, optlaty targowiskowe i uzdrowiskowe itp.

" Np. podatek miejski, podatek od posiadania pséw, oplaty administracyjne
itp. Por. dekret z 20 V 1955 r. o niektéorych podatkach i optatach terenowych
(Dz. U. 1963, nr 16, poz. 87).



124 Zbigniew Romanow

W pierwszym przypadku podatek moze korygowac poziom dochodow
przedsigbiorstw (polityka odchylania cen od warto$§ci w gore), badz
sktania¢ przedsiebiorstwa do realizacji zadan planowych, kiedy poziom
obowiagzujacych cen nie zapewnia lub zapewnia minimalne zyski. Nato-
miast w przypadku drugim i trzecim podatek i ceny umozliwiaja na-
kierowanie samodzielnych decyzji przedsi¢biorstw 1 sklaniajg je do
zwigkszania (zmniejszania) produkcji okreslonych towaréw, a ponadto
podatki koryguja rowniez dochody przedsi¢biorstw, wynikajace z wa-
han rynkowych.

Nalezy podkresli¢, ze w praktyce gospodarczej koordynacja polityki
podatkowej i polityki cen jest czesto alternatywna i trudna do zrealizo-
wania nie tylko z powodu wielorakich funkcji spetnianych przez ceny
i podatki, lecz rowniez z uwagi na niedostateczng wspolprace organdéw
centralnych z resortami — zjednoczeniami i radami narodowymi, oraz
rad narodowych z terenowymi organami cen. Ponadto prezydia rad
narodowych nieche¢tnie rezygnuja z wysokosci dotychczasowych wply-
wow, stanowigcych dochdéd wilasny budzetéw terenowych, w duzym
stopniu decydujacy o mozliwosci zrealizowania postulatow gospodar-
cych 1 spotecznych na ich terenie. Poniewaz wachlarz podatkéw do-
stepnych dla rad narodowych jest stosunkowo ograniczony, mozliwosci
skutecznego oddzialywania sg nieznaczne.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na podaz masy towarowej s3
bodzce materialnego zainteresowania, wynikajgce z udzialu zatogi
w zysku. Rozmiary zysku przedsigbiorstwa, jego wzrost lub spadek
zaleza od poziomu i zmian wydajnosci pracy zywej i zuzycia Srodkow
produkcji oraz od poziomu i zmian cen s$rodkéw produkcji i wyrobow
gotowych (przy zalozeniu niezmiennos$ci tzw. kosztow statych). Jezeli
ceny srodkoéw produkceji i wyrobow gotowych nie ulegaja zmianie, wzrost
wydajnosci pracy i wszelka oszczedno$¢ czynnikéw produkcji wptywaja
na wzrost rentowno$ci przedsigbiorstwa, natomiast wzrost lub spadek
cen $rodkéw produkeji i wyrobow gotowych przy jednoczesnym wzro-
scie wydajno$ci pracy i obnizce kosztow witasnych produkcji powoduje
(w zalezno$ci od zmian cen) wzrost lub spadek rentownosci. Powstaje
wigc problem nie uwzgledniania lub uwzgledniania zmian czynnikoéw
zewnetrznych (cen), wplywajacych na rezultaty sytuacji finansowej
przedsigbiorstw. Zmiana powyzsza moze wynika¢ z cen bezposrednio
ustalanych przez organy panstwowe oraz z cen swobodnie ksztaltujacych
si¢ na rynku. W pierwszym przypadku, kiedy urzgdowa podwyzka lub
obnizka cen okre§$lonych artykutéw ma charakter ogélnokrajowej Iub
lokalnej zmiany cen, celem oddzialywania na wzrost wzglednie spadek
wielko$ci produkcji zmiany cen nie powinny by¢ w zasadzie izolowane
od sytuacji finansowej przedsigbiorstw. Zmiany cen wplywajace na po-
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ziom rentownos$ci przedsigbiorstw mogg by¢ izolowane przynajmniej na
pewien okres czasu, jezeli powoduja straty lub nadmierne zyski .

W przypadku cen swobodnie ksztattujgcych si¢ na rynku, ich zmiany
znajdujg bezposrednie odzwierciedlenie w poziomie rentowno$ci przed-
sicbiorstw 1 sa niezalezne od decyzji organéw planujacych. Wynikaja
one bezposrednio z sytuacji rynkowej i stanowig (ceteris paribus) mozli-
wos¢ podejmowania decyzji gospodarczych przez przedsi¢biorstwa.
Srodki posredniego oddzialywania panstwa na podaz masy towarowej
majg wigc szczegblnie istotne znaczenie w warunkach samodzielnie
okreslanych zadan gospodarczych przez przedsicbiorstwa, na podstawie
swobodnie ksztattujacych si¢ cen, gdyz (w zaleznosci od ich skutecznosci)
nakierunkowuja dziatalno$¢ producentéw zgodnie z potrzebami ogdlno-
spotecznymi.

Organy panstwowe wplywaja réwniez na ceny (zwlaszcza swobodnie
ksztaltujace si¢ na rynku) poprzez oddzialywanie na popyt.

Popyt na towary okresla ogélem charakter podziatu. Panstwo socja-
listyczne okresla globalne rozmiary dochodu narodowego w czegsci prze-
znaczonego na spozycie indywidualne; ustala globalny fundusz i struk-
ture ptac w gospodarce uspotecznionej, wysoko$¢ emerytur, rent, sty-
pendiéw 1 innych form $wiadczen. Panstwo ustala rowniez poziom cen
ptaconych rolnikom w ramach skupu zorganizowanego oraz wysokos¢
i zasady otrzymywania kredytow przez jednostki gospodarki uspotecz-
nionej, jednostki gospodarki nie uspolecznionej i konsumentéw indy-
widualnych. Jednocze$nie panstwo wyznacza poziom cen podstawowych
artykutow (uslug), zasady obcigzen fiskalnych, okreslajacych sile na-
bywcza ludnos$ci i poszczegdlnych przedsigbiorstw nie uspolecznionych
(w ramach ich dochodéw pienigznych)'®. Panstwo wyznacza tez roz-
miary popytu na $rodki produkcji przedsigbiorstw uspolecznionych,
poprzez okreS§lanie zasad podziatu akumulacji finansowej w przedsie-
biorstwach, zasady podziatu zysku, przydzielanie $rodkéw na inwestycje
scentralizowane, oraz ustala poziom cen podstawowych surowcow, mate-
riatdbw i maszyn.

Poniewaz popyt na artykuty konsumpcyjne i inwestycyjno-zaopatrze-
niowe tzw. pierwszej potrzeby jest nieelastyczny, a ceny tych arty-
kutow okreslone sg w trybie administracyjnym przez organy panstwowe,
oddziatywanie na popyt nie wplywa w zasadzie na zmian¢ sytuacji
rynkowej.

Inaczej ma si¢ sprawa w odniesieniu do artykutéw o duzej elastycz-

S Por. S. Gora, Bodice ekonomiczne w gospodarce socjalistycznej, Warszawa
1961, s. 135—137

' Por. E. Czerwinska, Podatek obrotowy a konsumpcja indywidualna, Finanse
1963, nr 11, oraz prace cyt. w przypisie 12.
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nos$ci popytu. Jezeli ceny tych artykutow okreslane sa w trybie admi-
nistracyjnym przez organy panstwowe, istnieje mozliwo$¢ bezposred-
niego regulowania wielko$ci i1 struktury popytu. Trudno$ci natychmia-
stowego reagowania organdéw panstwowych na zmiane¢ popytu efektyw-
nego oraz istniejace w wielu przypadkach mozliwosci techniczne, su-
rowcowe 1 ludzkie pozwalajg na uelastycznienie procesd6w dostosowaw-
czych przez mechanizm rynku. W takich warunkach posrednie oddzia-
lywanie na popyt poprzez wymienione wyzej srodki polityki ekonomicz-
nej panstwa reguluje wielkos¢, a czgsciowo i strukture popytu efek-
tywnego (polityka kredytowa), oraz wplywa na ceny swobodnie ksztal-
tujgce si¢ na rynku. Oddzialywanie to wyraza si¢ w tym, ze wzrost
popytu efektywnego przy innych warunkach niezmiennych powoduje
wzrost cen, co z kolei stanowi bodziec do wzrostu podazy masy towa-
rowej. Spadek popytu przy danej podazy masy towarowej doprowadza
natomiast w konsekwencji do spadku cen.

Terenowe organy wiladzy panstwowej poprzez wyznaczanie poziomu
cen podstawowych artykutow (ustug) konsumpcyjnych i inwestycyjno-
-zaopatrzeniowych o charakterze lokalnym (wytwarzanych przez jed-
nostki gospodarcze im podlegle) oraz poprzez oddzialywanie za pomoca
podatkéw (w ramach ich uprawnien) na poziom dochodéw ludnosci i po-
szczegOlne jednostki gospodarcze maja mozno$¢ dopilnowania, by struk-
turalne zmiany dochodéw ludnosci znalazty wyraz w strukturalnych
zmianach masy towarowej, wytwarzane] przez podlegle im przedsie-
biorstwa. Konkretnym wyrazem tego moga by¢ rowniez wnioski dla
aparatu finansowego, terenowego organu cen, przemystu i handlu, wy-
plywajace z bilansu pieni¢znych dochodow i wydatkéw ludnosci, planu
kasowego i1 planu kredytowego oraz z planu obrotu towarowego.

Ze wzgledu na ograniczony zaséb dostepnych srodkéw rad narodo-
dowych, umozliwiajacych im wplyw na popyt, a przez to na ceny,
skutecznos¢ oddzialywania na te wielkosci ekonomiczne pozostaje
w glownej mierze w rekach organéw centralnych. Wojewodzkie rady
narodowe (i rownorzedne) niezaleznie od Srodkéw posredniego oddziaty-
wania na popyt, jakimi dysponuja, powinny na biezaco przekazywac
szczegdtowe informacje organom centralnym, umozliwiajagc im natych-
miastowe oddzialywanie na popyt i ceny. Niezaleznie od tego wystgpuje
w dalszym ciagu konieczno$¢ $cislejszej synchronizacji wszystkich na-
rzedzi polityki ekonomicznej organow centralnych i organdéw tereno-
wych, umozliwiajgcej skuteczny wplyw na zachowanie spotecznie po-
zadanych warunkow rownowagi ogolnej i szczegdlowej.





