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Przebieg transformacji 1989 roku a kondycja
demokracji liberalnej w Polsce

Wprowadzenie

okonujgca si¢ w latach 1988-1991 transformacja ustrojowa byla
efektem kompromisu pomiedzy kierownictwem Polskiej Zjed-

noczonej Partii Robotniczej (PZPR) a ruchem ,Solidarnosci’,
kierowanym przez Lecha Walese. Rozmowy pomiedzy reprezentantami
solidarnosciowej opozycji a przedstawicielami aparatu wladzy, trwajace
co najmniej od pdznego lata 1988 r., ostatecznie doprowadzily do zawar-
cia na poczatku kwietnia 1989 r. porozumienia przy Okraglym Stole. Ele-
mentami kompromisu byta zgoda na niekonfrontacyjne wybory, w trak-
cie ktorych PZPR oraz stronnictwom sojuszniczym zagwarantowano
65% mandatéw. O pozostale 35% mandatéw miata toczy¢ si¢ normalna
walka wyborcza. Ponadto 35 mandatéw mialo zosta¢ obsadzonych z listy
krajowej, dla ktorej nie przewidywano drugiej tury wyboréw. Kadencja tak
wybranego parlamentu miala trwa¢ cztery lata. Instytucjg gwarantujaca
ciaglos$¢ ustrojowa byl urzad prezydenta wyposazonego w rozlegte kom-
petencje: m.in. prawo weta ustawodawczego, zwierzchnictwo nad sitami
zbrojnymi, przewodniczenie Komitetowi Obrony Kraju, wystepowanie
do Sejmu z wnioskiem o powolanie prezesa Narodowego Banku Polskie-
go oraz rozwigzywanie parlamentu, jesli Sejm w terminie trzech miesiecy
nie uchwali budzetu lub nie powola rzagdu. Prezydent miat by¢ wybierany
przez Zgromadzenie Narodowe na sze$¢ lat.

W powolanym rzadzie Tadeusza Mazowieckiego czlonkowie PZPR
posiadali Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, Ministerstwo Wspolpracy Gospodarczej z Zagranica
oraz Ministerstwo Transportu, Zeglugi i L.acznosci. Ponadto prezesem Na-
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rodowego Banku Polskiego zostal kandydat PZPR. Premier T. Mazowiecki
przez ponad sze$¢ miesiecy zwlekal z mianowaniem podsekretarzy stanu
w resortach sitowych. W dniu 7 marca 1990 r. w MSW zostal nim Krzysz-
tof Koztowski, a 3 kwietnia w MON - Bronistaw Komorowski i Janusz
Onyszkiewicz. Dopiero w kwietniu rozwigzano Stuzbe Bezpieczenstwa
(SB), tworzac na jej miejsce Urzad Ochrony Panstwa (UOP). W ten spo-
sob elity i aparat partyjny zagwarantowaly sobie istotny wplyw na przebieg
i tempo demokratyzacji systemu komunistycznego.

Stosunek do zawartego kompromisu politycznego byl zrédlem po-
dzialéw wewnatrz opozycji. Jesienig 1988 r. wykrystalizowal si¢ podziat
na odtam umiarkowany i radykalny. Umiarkowany odlam opozycji (zwa-
ny réwniez konstruktywnym) popieral kompromis przy Okragtym Stole,
za$ rozmaite ugrupowania radykalnego odtamu opozycji z réznych powo-
doéw ide¢ porozumienia z komunistami odrzucaly. Z tej przyczyny w ra-
mach radykalnego odlamu dajg si¢ wyrézni¢ nurty pragmatyczny i fun-
damentalistyczny. Z kolei w ramach konstruktywnego odlamu opozycji
réznice stanowisk politycznych zaznaczyly sie na przelomie 1989 i 1990 r.
Nurt ewolucjonistyczny (gtéwni rzecznicy to Bronistaw Geremek, Jacek
Kuron i Tadeusz Mazowiecki) opowiadal si¢ za bezwarunkowgy realizacja
umowy przy Okraglym Stole bez wzgledu na zmieniajace si¢ okolicznoéci
wewnetrzne, np. rozwigzanie PZPR w styczniu 1990 r., czy zewnetrzne, ta-
kie jak upadek dyktatur w Europie Srodkowo-Wschodniej jesienig 1989 .
oraz rozwigzanie ZSRR w 1991 r.

Wedle krystalizujgcej si¢ na przetomie 1989 i 1990 r. koncepcji przyspie-
szenia (gtéwni rzecznicy to Jarostaw Kaczynski i Lech Kaczynski) wynego-
cjowany kompromis polityczny traktowano jako przejsciowy, co oznaczato
przeprowadzenie — najszybciej, jak to mozliwe — wyboréw prezydenckich,
rozpisania wolnych wyboréw do Sejmu oraz rozwigzanie instytucji, ktore
byly podpora komunistycznej dyktatury, czyli cenzury i SB, a takze prze-
prowadzenie lustracji'.

Przebieg transformacji i podzialy w opozycji rzutowaty na wytaniajacy
sie postkomunistyczny system spoleczny. W rozdziale pierwszym zosta-
ng przedstawione ujecia zmiany ustrojowej w Polsce i w innych krajach

! Wiecej na ten temat: K. Brzechczyn, Kompromis polityczny przy Okrgglym Stole
w mysli spoteczno-politycznej radykalnej opozycji w Polsce, [w:] Transformacja ustrojowa
w Polsce. Nowe perspektywy, red. M. Przeperski, D. Wicenty, Gdansk-Warszawa 2022,
s. 22-24; idem, Umyst solidarnosciowy. Geneza i ewolucja mysli spoleczno-politycznej
»Solidarnosci” w latach 1980-1989, Poznaii—Warszawa 2022, s. 293-331.
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bloku podkreslajace jej ewolucyjny charakter, jak réwniez bedzie podjeta
proba konceptualizacji wylaniajacego si¢ systemu postkomunistycznego.
W dwoch kolejnych rozdziatach (drugim i trzecim) zalozenia teoretyczne
wykorzystane zostang do opisu przemian gospodarczych i politycznych.
W podsumowaniu przedstawione zostang wnioski.

Postkomunizm. Préoba konceptualizacji

Samuel P. Huntington, zaliczajac przemiany w Polsce i Europie Srod-
kowo-Wschodniej do trzeciej fali demokratyzacji, wyr6znit cztery modele
przejscia:

1. Transformacja — dochodzi don, gdy elity rzadzace odgornie inicjuja
demokratyzacje;

2. Przemieszczenie - jest wynikiem kompromisu elit rzagdzacych i opozycji;

3. Zastgpienie - opozycja przewodzi demokratyzacji, a rezim zostaje
obalony;

4. Interwencja - demokratyzacja jest wynikiem interwencji sit ze-
wnetrznych?.

Tak rozumiana transformacja dokonac si¢ miata na Wegrzech, w ZSRR
i Bulgarii, przemieszczenie — w Polsce i Czechostowacji, zastgpienie -
w NRD i Rumunii, za$ interwencja — w zadnym z krajow naszego regio-
nu. Warto zauwazy¢, ze systemy komunistyczne S.P. Huntington zalicza
do systemdéw jednopartyjnych (umieszczajac w tej samej kategorii Mek-
syk i Tajwan). Amerykanski politolog ignoruje istnienie panstwowej go-
spodarki oraz problemy jej prywatyzacji i reprywatyzacji, ktére musiaty
przeciez wplywac¢ na sam proces demokratyzacji. Wydaje sig, ze przemia-
ny na Wegrzech zaliczy¢ mozna do modelu przemieszczenia, gdyz juz
w czerwcu 1989 r. w wyniku porozumienia przy Tréjkatnym Stole komu-
nistyczna wladza zgodzila si¢ na wybory w pelni wolne i demokratyczne,
ktére w tym kraju odbyty sie wczesniej niz w Polsce, bo w marcu 1990 r.
Wazne jest jednak to, ze Huntington przemian roku 1989 nie okre$la mia-
nem rewolucji. Nie jest to poglad odosobniony w literaturze przedmiotu.

Wedtug Timothyego G. Asha Jesien Ludéw 1989 nie byta wcale rewo-
lucja, lecz refolucjg — zmiany spoteczne byly wypadkowa oddolnych oby-

2'S.P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, przet. A. Dziurdzik, Warszawa 1995,
s. 121.
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watelskich ruchéw protestéw oraz aktywnosci frakcji zwolennikow reform
w aparacie wladzy’. Jezeli uzywa sie juz rzeczownika ‘rewolucja, to uzupet-
nia si¢ go przymiotnikami typu ‘antyrewolucyjna’ badz ‘postmodernistycz-
na. Ten pierwszy przymiotnik oznacza¢ ma, ze przemiany 1989 r. odwrdcic¢
mialy konsekwencje wydarzen za rewolucje uznawanych: przewrotu 1917r.
i socjalistycznej transformacji w latach 1945-1948. To drugie okreslenie
zwraca uwage na to, ze przemiany 1989 r. nie wytworzyly wlasnej utopii
spolecznej czy wizji nowego porzadku. Standardem bylo hasto ,,powrotu
do normalnosci” badz ,,powrotu do Europy” rozumianego jako wprowa-
dzenie gospodarki rynkowej i demokracji parlamentarnej*. Opinie te zda-
ja si¢ potwierdzac tezg, ze nowy porzadek spoteczno-polityczny zachowat
wiele elementéw kontynuacji z systemu komunistycznego.

Warto zatem te podobienstwa wyrazi¢ w jednolitej aparaturze po-
jeciowej jakiej$ teorii spolecznej. Do opisu wylaniajacego si¢ systemu
postkomunistycznego mozna by zatem wykorzysta¢ aparature pojecio-
wg nie-Marksowskiego materializmu historycznego®. Zaklada sie w nim,
ze podstawowe dziedziny ludzkiej aktywnosci, a za takie uznawane sa:
gospodarka, kultura i polityka, majg analogiczng strukture wewnetrzna.
W kazdej z nich da si¢ bowiem wyrdzni¢ pewne materialne $rodki spotecz-
ne: $rodki produkcji w gospodarce, srodki masowego przekazu w kulturze
i srodki przymusu w polityce. Relacja do nich wyznacza w wyrdznionych
wymiarach zycia spotecznego podzial na dwie zbiorowosci ludzkie: mniej-
szo$¢ spoleczng, ktéra dysponujac wyrdznionym typem materialnych
srodkéw spolecznych, decyduje o ich zastosowaniu, i pozbawiong tego
rodzaju wplywu wigkszos¢. Miedzy parami klas spotecznych: kaptanami
a indoktrynowanymi w kulturze, wlascicielami a bezpos$rednimi producen-
tami w gospodarce i wladcami a obywatelami w polityce zachodzg sprzecz-
ne interesy. W interesie kaptanéw lezy bowiem powigkszanie panowania
duchowego kosztem autonomii duchowej wiernych, w interesie wtasci-
cieli - powigkszanie produktu dodatkowego kosztem kapitalu zmiennego
przeznaczonego dla bezposrednich producentow, za§ w interesie wladcow
- powigkszanie regulacji wladczej kosztem autonomii politycznej obywate-
li. Konflikty polityczne i kulturowe maja wigc w tym ujeciu autonomiczny

3 T.G. Ash, Wiosna obywateli. Rewolucja 1989 widziana w Warszawie, Budapeszcie,
Berlinie i Pradze, Londyn 1990, s. 13-14.

* Przeglad opinii zob.: J. Chodak, Rewolucje niezbrojne. Nowe scenariusze polityki kon-
testacji, Lublin 2019, s. 188-189.

> L. Nowak, U podstaw teorii socjalizmu, T. 1-3, Poznan 1991.
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charakter i nie da sie ich zredukowa¢ do sprzecznosci ekonomicznych zy-
cia spofecznego. Wspomniane podzialy mogg sie kumulowac i jedna klasa
spoteczna moze dysponowac $rodkami przymusu, produkcji i indoktryna-
¢ji naraz. Przykladem takiego systemu jest komunizm, w ktérym aparat
partyjno-panstwowy pelnil funkcje klasy troj-panujacej, kontrolujacej
$rodki przymusu, produkeji i masowej komunikacji.

Demokratyczny kapitalizm (zamiennie okreslany jako demokracja libe-
ralna) w jezyku zakladanej teorii spotecznej mozna przedstawic jako spo-
teczenstwo zréwnowazone klasowo, w ktérym klasy wladcow, wlascicieli
i kaptanow dysponujg podobnymi wpltywami oraz s3 w stanie samodziel-
nie realizowa¢ wlasne interesy spoteczne bez wsparcia pozostatych domi-
nujgcych (,wyzszych”) klas spotecznych®. Konflikty spoteczne zachodzgce
pomiedzy wladzg a obywatelami w polityce, wlascicielami a bezposred-
nimi producentami w gospodarce oraz kaplanami a wiernymi w kulturze
rozwigzywane sg na drodze kompromisu i ustepstw udzielanych klasom
zdominowanym przez dominujgce. Co wigcej, ten stan pokoju spolecz-
nego wzmacniany jest przez ,krzyzowy” kierunek sojuszy klasowych,
polegajacy na wspieraniu przez klase dominujacg w jednej sferze zycia
publicznego klasy spolecznej zdominowanej w innej sferze. Przykladowo
wladcy, interweniujac w Zycie gospodarcze, wspieraja bezposrednich pro-
ducentéow w ich konflikcie z wlascicielami, przyczyniajac sie w ten spo-
s6b do wprowadzenia pokoju spotecznego w gospodarce. Wlasciciele na-
tomiast rownowaza przewage wltadcéw wobec obywateli, popierajac tych
ostatnich w ich dazeniach do kontrolowania wiadzy. W ten sposéb docho-
dzi do utrwalenia pokoju spotecznego w polityce. Pokéj klasowy w obu
ukladach - politycznym i ekonomicznym - przybliza réwniez osiggnigcie
pokoju spolecznego pomiedzy kaptanami i wiernymi w kulturze. Jego wa-
runkiem jest rozproszenie dyspozycji srodkami masowego przekazu za-
pewniajace pluralizm $wiatopogladowy i ideowy.

® Wiecej o tym: K. Brzechczyn, O ewolucji spoleczeristw socjalistycznych. Proba wstep-
nej konceptualizacji, [w:] Analizy metodologiczne w nauce, red. T. Grabiniska, M. Zabie-
rowski, Wroctaw 1997, s. 105-121; idem, Upadek realnego socjalizmu w Europie Wschod-
niej a zalamanie sig hiszpariskiego imperium kolonialnego w Ameryce Laciriskiej. Proba
analizy poréwnawczej, [w:] Sciezki transformacji. Ujecia teoretyczne i opisy empiryczne,
red. K. Brzechczyn, Poznan 2003, s. 37-80; idem, Dziedzictwo Solidarnosci a przebieg
transformacji systemowej w Polsce, [w:] Solidarnos¢ i opozycja polityczna w Europie
Srodkowo-Wschodniej w latach 80. XX wieku. Wybrane zagadnienia, red. J.R. Sielezin,
M. Golinczak, Wroctaw 2012, s. 217-239; idem, Polska — deKODowanie systemu, ,, Arcana.
Kultura - Historia — Polityka” 2016, nr 127-128, s. 34-48.
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Mozna przyjaé, ze empirycznym przyblizeniem spoleczenstwa zréw-
nowazonego klasowo jest demokratyczny kapitalizm, w ktérym kazdy ma
zagwarantowane prawo do wolnych wybordéw i zrzeszania si¢ w partie po-
lityczne, nienaruszalnos$¢ wlasnosci, prawo do tworzenia zwigzkow zawo-
dowych oraz wolnos$¢ sumienia, stowa i przekonan.

Ta delikatna réwnowaga spoleczna moze zosta¢ zachwiana poprzez ,,ho-
ryzontalny” kierunek sojuszy spotecznych zawieranych nie jak w przypad-
ku spoleczenstwa zrownowazonego klasowo miedzy klasa dominujaca
w jednej sferze zycia spolecznego a klasg zdominowang w innej, lecz po-
miedzy klasami dominujagcymi w poszczegdlnych dziedzinach, np. pomie-
dzy wladcami, wlascicielami a kapfanami.

Przyktadowo oligarchizacja ekonomiczno-polityczna polega na tym,
ze wlasciciele, aby efektywniej realizowa¢ swoje interesy, szukaja wspar-
cia wladzy politycznej. Wsparcie to moze by¢ w rézny sposéb okazywane:
wiadza ogranicza role zwigzkéw zawodowych, ingeruje w relacje pomie-
dzy wlascicielami a pracownikami, obniza koszty produkgcji (zwolnienia
podatkowe) czy zapewnia realizacj¢ nadzwyczajnych zyskéw (koncesje,
zamowienia publiczne), natomiast wladcy szukaja materialnego wspar-
cia klasy wlascicieli, aby oslabi¢ kontrole swoich poczynan przez spote-
czenstwo obywatelskie. Na przykiad wysoki koszt prowadzenia kampanii
wyborczej, na ktora sta¢ te partie, ktore dysponujg dostatecznie duzymi
funduszami, utrudnia wyodrebnienie si¢ nowych ugrupowan, mogacych
skutecznie rywalizowac z zasiedzialymi na scenie politycznej partiami.
Zamyka to rynek polityczny, ograniczajac wolnos¢ wyboru.

Oligarchizacja sfery politycznej i gospodarczej wptywa réowniez na za-
wezenie pluralizmu ideowego w sferze kulturowej. Wiadza polityczna bo-
wiem ustala — w przypadku telewizji publicznej i radia — wysokos¢ opfa-
ty za koncesje i uzytkowanie przyznanej czestotliwosci. Wielki biznes
(oraz spdtki z udziatem skarbu panstwa) decyduja, w jakich mediach za-
mieszcza¢ reklamy, co wptywa na dochodowos¢ poszczegélnych tytutow
i koncernéw prasowych.

W $wietle zakladanej teorii mozna zaryzykowac tezg, ze w systemie
spotecznym wylaniajacym si¢ w procesie transformacji formalne i niefor-
malne zwigzki miedzy wilascicielami, kaptanami medialnymi a wladcami
zostaly zachowane. Nowy system spoteczny jest jednak na tyle odmienny
zaréwno od klasycznego systemu troj-panowania klasowego (komunizm),
jak i systemu zréwnowazonego klasowo (demokratyczny kapitalizm),
ze okreslany jest mianem postkomunizmu.
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Uwlaszczenie nomenklatury

Rdzeniem wylaniajacego si¢ systemu postkomunistycznego bylo po-
wstawanie prywatnej wlasnosci dzieki posiadanym wplywom w apa-
racie wladzy. W literaturze przedmiotu procesy te okreslane s3 mianem
~uwlaszczenia nomenklatury” i definiowany jest jako ,transfer aktualnych
politycznych przywilejéw wynikajacych z miejsca w administracyjnej hie-
rarchii aparatu wladzy w kapitat ekonomiczny™. Ich beneficjentami byli
funkcjonariusze aparatu PZPR szczebla zakladowego i ponadzakladowe-
go oraz czfonkowie aparatu administracyjnego. Transfer ten — dodajmy -
nie zawsze musial by¢ niezgodny z prawem (cho¢ na ogoét bywal niezgod-
ny z interesem ogolnospotecznym), gdyz wykorzystywano luki w prawie
i niedoskonalo$¢ ustaw wprowadzajacych gospodarke wolnorynkowa.

Ustawodawstwo regulujace prywatna dzialalno$¢ gospodarcza przyj-
mowano jeszcze przed porozumieniami zawartymi przy Okraglym Stole.
W roku 1987 znowelizowano ustawe o przedsigbiorstwach panstwowych,
dopuszczajacy zakladanie spdtek panstwowych z osobami fizycznymi.
Dnia 8 lutego 1988 r. Rada Ministrow wydala rozporzadzenie stwarzaja-
ce mozliwos¢ zakladania prywatnych spétek na bazie majatku przedsieg-
biorstw paistwowych. Wedtug Macieja Battowskiego i Szymona Zmindy
»Spotki «paczkujace» na przedsigbiorstwie przejmowaly z reguly newral-
giczne (i przynoszace najwigksze zyski) czesci aktywow i nie podlegaly
rygorom podatku od ponadnormatywnych wynagrodzen. Zwykle spotki
te zakladali i kierowali nimi ludzie zwigzani z kadrg kierowniczg przed-
siebiorstw panstwowych oraz czlonkowie tzw. nomenklatury partyjnej”.
W lutym 1989 r. Sejm uchwalil Ustawe o gospodarce finansowej przed-
siebiorstw panstwowych, w ktdrej stanowiono, ze ,skladniki majgtkowe
mienia panstwowego moga by¢ oddane osobom prawnym lub fizycznym
do korzystania z nich, w formie przewidzianej w prawie cywilnym, w celu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej™. Z kolei w Ustawie z dnia 24 lu-

7 P. Strzatkowski, Polityczne i spoleczne uwarunkowania przedsigbiorczosci
ekonomicznej, [w:] Zmierzch socjalizmu parnstwowego. Szkice z socjologii ekonomicznej,
praca zbiorowa pod red. W. Morawskiego, Warszawa 1994, s. 349.

8 M. Baltowski, S. Zminda, Sektor nowych prywatnych przedsigbiorstw w gospodar-
ce polskiej — jego geneza i struktura, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska.
Sectio H, Oeconomia” 2005, nr 39, s. 57.

% Dz. U. 1989 nr 10, poz. 57. Okolicznoéci wprowadzenia ustawy opisane zostaly w:
M. Przeperski, Poczgtki uwtaszczenia nomenklatury — uwarunkowania prawne i spofecz-
ne, [w:] Brudne wspélnoty. Przestepczo$¢ zorganizowana w PRL w latach siedemdziesigtych
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tego 1989 r. o niektorych warunkach konsolidacji gospodarki narodowej
oraz o zmianie niektdrych ustaw zezwalano na dzierzawe majatku pan-
stwowego spotkom prywatnym.

Wedlug definicji zaproponowanej przez Tomasza Kozlowskiego spot-
ka nomenklaturowa byla powigzana z przedsiebiorstwem panstwo-
wym, a jej udzialowcami byli ,,kadra kierownicza tego przedsiebiorstwa
oraz czlonkowie aparatu partyjnego i panstwowego (badz cztonkowie
ich rodzin), zwiazani wigzami zalezno$ci partyjnej, administracyjnej
badz towarzyskiej. Faktycznym celem utworzenia i funkcjonowania spotki
nomenklaturowej nie bylo dbanie o rozwoj przedsigbiorczosci, ale wyko-
rzystanie przez kierownictwo spdtki swojej pozycji do czerpania osobi-
stych korzysci kosztem przedsigbiorstw. Dochodzito do $wiadomego wy-
korzystywania luk w przepisach prawa gospodarczego, finansowego i po-
datkowego oraz do dzialan majgcych na celu drenowanie majgtku”*®.

W ujeciu wspomnianego autora spotki nomenklaturowe dziataly
wedlug trzech modeli: symbiozy, pasozytnictwa i drapieznictwa. Sym-
bioza oznaczala kooperacje korzystng dla jednego organizmu (spétki),
lecz niekoniecznie szkodliwg dla przedsigbiorstwa panstwowego. Co wig-
cej, wspdtpraca w warunkach zmieniajacych sie przepisow prawnych mo-
gla by¢ korzystna dla obu stron, gdyz spotka mogta wykonywa¢ takie
zadania i dzialania, ktére — w $wietle obowigzujacych przepiséw gospo-
darczych okresu przejsciowego — byly niewykonalne dla przedsiebiorstwa
panstwowego. Pasozytnictwo prowadzilo juz do strat przedsigbiorstwa-
-matki, gdy spotka wyreczata przedsiebiorstwo w wykonywaniu najbar-
dziej lukratywnych prac i ustug. Dana spétka, wchodzac w porozumie-
nie z danym przedsiebiorstwem panstwowym, przechwytywata w formie
dzierzawy badz przekazu wlasnosci pewne skladniki majatku panstwowe-
go — pomieszczenia biurowe, magazynowe, wiedzg, linie technologiczne
itd. Spotka nomenklaturowa, specjalizujac sie w tej samej dziedzinie pro-
dukcji co macierzyste przedsiebiorstwo, przejmowala cze¢$¢ jego zamo-
wien i klientow, a wiec i zyskow. Przewaznie jednak spotki nomenklatu-
rowe nie mialy charakteru produkcyjnego, lecz posredniczacy. Wowczas

i osiemdziesigtych XX wieku, pod red. K. Nawrockiego, D. Wicentego, Gdansk-Warszawa
2018, s. 116-120.

0T Koztowski, Spétki nomenklaturowe - patologia transformacji gospodarczej,
[w:] Brudne wspdlnoty. Przestgpczos¢ zorganizowana w PRL w latach siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych XX wieku, pod red. K. Nawrockiego, D. Wicentego, Gdanisk—-Warszawa
2018, s. 100.
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ich zyski opieraly si¢ na posrednictwie pomiedzy jednostkami gospodarki
uspolecznionej, ktére poprzednio utrzymywaly miedzy sobg bezposred-
nie kontakty handlowe. Drapieznictwo polegalo z kolei na przejmowaniu
sktadnikéw majatku przedsiebiorstwa przez spétki na podstawie zanizo-
nej ich wyceny''. Istniala taka mozliwos¢, gdyz gtéwnymi udziatowcami
spolek nomenklaturowych byty osoby pochodzace z kregu aparatu wta-
dzy, ktére angazujac minimalne $rodki finansowe, stawaly sie faktyczny-
mi, a nieraz prawnymi dysponentami skladnikéw majatku panstwowego.
Spotki nomenklaturowe stanowily wigc forme transferu kapitatu z sektora
panstwowego do prywatnego, ktéry bytby niemozliwy, gdyby dokonujace
go osoby nie dysponowaly wplywami politycznymi zapewniajacymi temu
procesowi stabilnos¢ i bezpieczenstwo.

W latach 1988-1991 wedlug raportéw Najwyzszej Izby Kontroli
(NIK) w samym tylko okresie od 1 stycznia do 15 listopada 1989 r. po-
wstalo 1539 spdtek nomenklaturowych, za$ pod koniec 1989 r. w Polsce
dzialalo 3,5 tys. spotek prawa handlowego z udzialem przedsiebiorstw
panstwowych'?. Ich udzialowcami byty osoby wywodzace si¢ z nizszych
i $rednich szczebli aparatu partyjno-panstwowego. Wspomniany raport
NIK potwierdza teze o masowym udziale czlonkéw hierarchii wladzy
w tego typu przedsiewzigciach — w sktad zarzadow 1539 przebadanych
spotek wchodzilo 703 dyrektorow przedsigbiorstw, 304 kierownikow
i gtéwnych ksiegowych, 580 prezesow spolek, 80 dziataczy i funkcjonariu-
szy PZPR, 57 prezydentéw i naczelnikéw miast, 9 wojewodow lub ich za-
stepcéw i 38 dyrektoréw wydzialéw urzedéw wojewoddzkich®.

Jedna z najwigkszych afer gospodarczych byta dzialalno$¢ Funduszu
Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego w latach 1989-1991'. Oficjalnym
celem FOZZ bylo gromadzenie srodkéw finansowych przeznaczonych
na obstuge zadluzenia zagranicznego oraz gospodarowanie tymi $rod-

1 1dem, Spotki nomenklaturowe..., s. 106-108, por. rowniez: P. Strzatkowski, op. cit.,
s. 349-351.

12 M. Baltowski, S. Zminda, op. cit., s. 57.
13 E. Skarzynski, Uwiktani w spotki, ,Tygodnik Demokratyczny” 1990, nr 26, s. 4.

" M. Dakowski, J. Przystawa, Via Bank i FOZZ. O rabunku finanséw Polski, Warszawa
1992; M. Los, A. Zybertowicz, Privatizing the Police-State. The Case of Poland, London
2000, s. 165-172; A. Chmielecki, Centrale handlu zagranicznego jako pole przestepczosci
zorganizowanej z udziatem funkcjonariuszy tajnych stuzb PRL w latach siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych XX wieku. Zarys problematyki badawczej, [w:] Brudne wspdlnoty. Prze-
stepczosé zorganizowana w PRL w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku,
pod red. K. Nawrockiego, D. Wicentego, Gdansk—-Warszawa 2018, s. 55-59.
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kami. W zwigzku z tym instytucja ta miala szerokie uprawnienia: mogta
nabywac akcje i obligacje przedsiebiorstw krajowych i zagranicznych, by¢
udzialowcem spotek oraz przeprowadzaé operacje finansowe i handlowe
w kraju i za granicg. Czlonkami Rady Nadzorczej Funduszu byly osoby
bezposrednio odpowiedzialne za stan finansow panstwa: dwdch wicemi-
nistrow finansow, prezes i wiceprezes NBP, wicepremier oraz dyrektor De-
partamentu Zagranicznego Ministerstwa Finansow.

W toku dwuletniej dziatalnosci funduszu budzet panstwa wypla-
cal dla FOZZ setki milionéw dolaréw na wykup polskiego zadtuzenia
na wtérnym rynku dtugéw. Poniewaz zgodnie z prawem miedzynarodo-
wym i zawieranymi przez Polske umowami dziatania takie byly nielegalne,
FOZZ przekazywal otrzymywane z budzetu panstwa pienigdze firmantom
- zachodnim bankom, ktére w imieniu funduszu mialy prowadzi¢ nielegal-
ne operacje finansowe. Jednakze brak ksiegowosci prawidtowo prowadzonej
przez fundusz sprawia, ze rozliczenie pieniedzy otrzymanych z budzetu pan-
stwa jest niewykonalne, a rzekomo wykupywane przez firmantéw weksle
polskich dlugéw do tej pory nie wrécily do dtuznika, czyli Skarbu Paristwa.

Jedna z konsekwencji dzialania FOZZ byto finansowanie rozwoju no-
menklaturowego, a wiec powigzanego z aparatem wiadzy sektora w pol-
skiej gospodarce. Mirostaw Dakowski i Jerzy Przystawa, omawiajac raport
NIK, opisywali przypadek, gdy FOZZ przekazywal powazne kwoty pie-
niezne londynskiemu bankowi Singer and Friedlander, ktory w jego imie-
niu mial prowadzi¢ operacje finansowe na wtérnym rynku dtugéw. Bank
ten z kolei swoim przedstawicielem uczynit spotke PTIA (Polish Trade
and Investment Associates), ktora w ten sposéb otrzymala znaczne kwoty
pieniezne na rozpoczecie wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Raport NIK
dodaje, ze ,,spotka ta w momencie zalozenia nie posiadata zadnego kapi-
tatu zatozycielskiego™!>. Kapitalem zalozycielskim tej spétki byta wysoka
pozycja jej udziatlowcéw w hierarchii wladzy (Departament Zagraniczny
Ministerstwa Finansow).

Innym przejawem dziatalnosci gospodarczej FOZZ byto kredytowanie
nomenklaturowych podmiotéw gospodarczych. Jak stwierdza raport NIK,
instytucja ta udzielala nieoprocentowanych kredytéw nomenklaturowym
spotkom, czgsto odraczala terminy platnosci, nie naliczajac karnych od-
setek, oraz umarzala splaty zalegtych kredytow. W pewnym przedziale
czasu Fundusz udzielil 14 kredytéw siedmiu krajowym kontrahentom

15 M. Dakowski, J. Przystawa, op. cit., s. 150.
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w wysokoéci 43,4 mld zt. Zwrécono mu 39 mld zl, czyli 90% pozyczo-
nej sumy. Inng forma nieoprocentowanego kredytowania byto finansowa-
nie transakcji handlowych spélek z o.0., ktore nie dochodzity do skutku,
a kredytobiorca dysponowat tanim kredytem. Innym typem operacji byt
transfer dolaréw za granice. Wybranym partnerom gospodarczym FOZZ
wymienial dewizy na zlotéwki, te z kolei byty lokowane w bankach (opro-
centowanie wktadéw wynosito woéwczas w Polsce ok. 60-70%) i po jakims
czasie zamieniane z powrotem na dolary i transferowane za granicg. Bylto
to mozliwe przy éwczesnym sztywnym kursie dolara i wysokim, bo do-
chodzacym do 70%, oprocentowaniu wkladéw pienieznych. Ogoélem stra-
ty budzetu panstwa wynikle z prowadzenia przez FOZZ tego typu dzialal-
nosci gospodarczej szacuje sie na ok. 330 mln (nowych) ztotych'®.

Skala operacji prowadzonych przez FOZZ przekraczala mozliwo-
$ci standardowego postepowania prokuratorskiego. Jak zauwaza Adam
Chmielecki, tylko w 1989 r. wspolpracujace z funduszem PHZ Universal
wystalo na delegacje 816 0sdb, ktore spedzily facznie za granicg 8036 dni.
Na podstawie raportu NIK prokuratura przygotowata akt oskarzenia, ktory
19 lutego 1993 r. skierowata do sadu. Sad zwrdcil jednak akt oskarzenia pro-
kuraturze, uznajac, zZe opieranie si¢ w szacowaniu strat jedynie na urzedni-
kach ministerstwa finanséw jest malo przekonywujace, i zazadal powotania
biegtych z dziedziny ksiegowosci, ekonomii i bankowosci. Ta decyzja zo-
stala podtrzymana przez sad wyzszej instancji. Nowy akt oskarzenia zostat
przestany do sadu po pigciu latach i proces mogt sie rozpocza¢ w 1998 r.
W pazdzierniku 2001 r. prowadzaca proces sedzia Barbara Piwnik objeta
tunkcje Ministra Sprawiedliwosci w rzadzie Leszka Millera i proces musiat
w praktyce rozpocza¢ si¢ od nowa. Objetos¢ dokumentacji zgromadzonej
w trakcie prowadzonego przez pig¢ lat sledztwa ograniczata mozliwosci za-
poznania si¢ z nim przez nowy sklad sedziowski. Wyrok sadu pierwszej
instancji zostal wydany dopiero w marcu 2005 r. Dtugotrwalos¢ procesu
sprawita, ze czg$¢ zarzutdw ulegla przedawnieniu, co bylo podstawa wielo-
krotnych odwotan zakonczonych wyrokiem Sadu Apelacyjnego wydanym
w czerwcu 2009 r., w ktérym podtrzymano kare 9 lat pozbawienia wolnosci
dla Grzegorza Zemka, 6 lat dla Janiny Chim oraz zaocznie 2,5 roku dla Da-
riusza Przywieczerskiego, ktory w miedzyczasie zdazyl wyjecha¢ do USA.
W rezultacie skazano wykonawcéw, a nie ich mocodawcéw. Nie trzeba do-
dawag, ze zrabowany majatek do Skarbu Panstwa juz nigdy nie wrdcil.

16 A. Chmielecki, op. cit., s. 56.
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Dylematy sprawiedliwosci okresu przejsciowego

Zdaniem Huntingtona spoleczenstwa przechodzace z dyktatury do de-
mokracji weze$niej czy pozniej staja przed dylematem, co zrobi¢ z funkcjo-
nariuszami rezimu, ktorzy w przesztosci tamali prawa czlowieka. W wybo-
rze pomiedzy ,,sadzi¢ i kara¢” a ,przebaczy¢ i zapomnie¢” ,kazda decyzja
oznacza pojawienie si¢ groznych problemdw, a najmniej niezadowalaja-
cym rozwigzaniem by¢ moze bedzie: nie oskarzad, nie kara¢, nie wybacza¢
i - przede wszystkim - nie zapomina¢™’.

W przedstawionym dylemacie Huntington milczaco zaklada, ze w spo-
teczenstwach przechodzacych przez transformacje istnieje bezstronny
i apolityczny wymiar sprawiedliwosci respektujacy monteskiuszowska
zasade trojpodzialu wladzy. Tymczasem przez caly czas istnienia PRL
obowigzywala doktryna jednolitosci wladzy panstwowej, a wymiar spra-
wiedliwoéci byt ksztaltowany, nadzorowany i sterowany przez aparat
partyjny. W okresie stalinowskim nadzér nad sadami byt sprawowany
w sposOb bezposredni przez ogniwa wladzy, za§ po 1956 r. starano si¢
o zachowywanie pozoréw niezaleznos$ci wladzy sagdowniczej. Sterowanie
orzecznictwem sedziowskim w sprawach o szczegdélnym znaczeniu poli-
tycznym i spotecznym dokonywalo sie poprzez powolywanie tzw. ,,zespo-
tow”, w sklad ktdrych wchodzili przedstawiciele prokuratury, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Wydzialu Administracyjnego KC PZPR, Minister-
stwa Sprawiedliwosci i Sadu Najwyzszego. Ustalenia ,,zespotow” wptywaly
na tre$¢ aktu oskarzenia, termin rozpoczecia i zakonczenia procesu, sktad
sedziowski oraz — co za tym idzie — wydawane wyroki. Prezesury, stano-
wiska kierownicze w sadach powszechnych i Sadzie Najwyzszym objete
byly systemem nomenklatury, a nominacje podlegaly aprobacie Wydzia-
tu Administracyjnego KC PZPR'®. Funkcja sedziego SN byta kadencyjna,
a liczba sedzidéw nieustalona, co - jak zauwaza Tomasz Koztowski — dawa-
to mozliwosci zapewnienia wptywu PZPR. Srodowisko sedziowskie cha-
rakteryzowalo si¢ wysokim stopniem upartyjnienia. Na poczatku lat 80.
XX w. 1872 sedzidow sadow powszechnych (tj. ok. 60%) nalezalo do PZPR,

7s.p Huntington, op. cit., s. 236.

8 T. Koztowski, Polityczne sterowanie systemem wymiaru sprawiedliwosci PRL
po 1956 r. Casus funkcjonowania ,,zespotow” do spraw procesow politycznych w latach
1964-1982, ,Dzieje Najnowsze” 2015, nr 4, s. 147-159.
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za$ cztonkami ZSL i SD byto odpowiednio 101 i 161 sedziéw. Nie nalezato
do zadnych partii politycznych i stronnictw 976 sedziéw, czyli ok. 32%"°.

Podczas rewolucji ,,Solidarnosci” system nadzoru partyjnego nad wy-
miarem sprawiedliwosci zaczal sie zalamywaé. Do NSZZ ,Solidarnos¢”
zapisalo si¢ ok. 1 tys. sedzidw, za$ zwigzek opracowal program reformy
wymiaru sprawiedliwos$ci. Jednakze po wprowadzeniu stanu wojennego
niepokorni sedziowie zostali usunigci ze stanu sedziowskiego badz zmu-
szeni do odejscia z zawodu.

W trakcie obrad Okraglego Stotu zignorowano problem oczyszczenia
sagdownictwa z dyspozycyjnych sedziéw, sprowadzajac problem reform
wladzy sagdowniczej do zapewnienia s¢dziom nieusuwalnosci i niezawi-
stosci od innych organéw wladzy panstwowej. W tym celu postanowio-
no utworzy¢ Krajowa Rade Sadownictwa, sktadajacy sie ,w wiekszosci
z sedziow delegowanych przez zgromadzenie ogélne Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego i sagdéw powszechnych™. KRS zo-
stala wprowadzona do Konstytucji PRL juz w kwietniu 1989 r. Przygo-
towany latem projekt ustawy zostal zaakceptowany przez rzad Tadeusza
Mazowieckiego 25 wrzesnia, a 9 pazdziernika po kroétkiej dyskusji przesta-
ny do Sejmu. Antoni Dudek zauwaza, ze: ,na forum rzadu nikt nie zadat
natomiast pytania, jakie konsekwencje zrodzi mechaniczne przeniesienie
catego sadownictwa z PRL do rodzacej si¢ demokratycznej Polski, ktéra
uchwalanymi wlasnie przepisami miala zagwarantowac sedziom catkowi-
tg niezawisto$¢™?'.

Ostatecznie ustawa o KRS zostala wprowadzona 20 grudnia 1989 r.
Jak dowodzi Dudek: ,W koncu 1989 r. postulat przeprowadzenia syste-
mowej weryfikacji sedzidéw, czy chociazby tylko prokuratoréw, miescit sie
daleko poza horyzontem wyobrazni politycznej ktoregokolwiek z czton-
kow rzadu Mazowieckiego™. Mozliwo$¢ weryfikacji sedziow data dopiero
nowelizacja ustawy o sagdach powszechnych z 1997 r. Na wniosek ministra
sprawiedliwosci KRS wszczela postepowanie wobec 47 sedzidow z okresu
stalinowskiego, z ktérych 37 pozbawiono swiadczen. Przed sadem posta-

9T Pietryga, Trzecia wladza. Sgdownictwo w latach 1946-2023, Krakéw 2023,
s. 74-75.

20 Stanowisko w sprawie reform politycznych, [w:] Porozumienia Okrgglego Stolu,
Warszawa 6 luty—5 kwietnia 1989 r., oprac. red. i techn. W. Salmonowicz, Olsztyn 1989, s. 11.

21 A. Dudek, Od Mazowieckiego do Suchockiej. Pierwsze rzqdy wolnej Polski, Krakow
2019, s. 215.

22 Ibidem, s. 216.
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wiono sze$ciu sedziéw i czterech prokuratoréw — sprawy niektérych z nich
zostaly umorzone, a inni zostali uniewinnieni. Konsekwencje tej decyzji
Dudek okresla nastepujaco: ,w przeciwienstwie do innych sfer apara-
tu panstwowego, w ktdrych korekta byla mozliwa za sprawg kolejnych
rzadow, w przypadku sagdownictwa okazalo si¢ to niewykonalne. Przysto-
wiowa klamka zapadla w tej sprawie juz w pierwszych miesigcach dzialal-
nosci rzagdu Mazowieckiego. W konsekwencji konstytucyjnych gwarancji
sedziowskiej niezawistosci, wytworzony w 1990 r. uklad personalny
ulegt petryfikacji [...]"%, z czego wynikaly bierno$¢ wladzy sadowniczej
wobec niszczenia dokumentéw wytworzonych przez Stuzbe Bezpieczen-
stwa i obstrukcja procedury lustracyjnej czy afer gospodarczych.

Od lipca 1989 do stycznia 1990 r. funkcjonariusze Stuzby Bezpie-
czenstwa w poszczegolnych wojewodzkich urzedach spraw wewnetrz-
nych masowo niszczyli dokumentacje, gtéwnie teczki osobowe tajnych
wspolpracownikéw. Przykladowo w latach 1989-1990 zniszczono 90%
akt WUSW w Gdansku. W Poznaniu w grudniu 1989 i styczniu 1990 r.
w Fabryce Papieru w Czerwonaku przemielono co najmniej 1530 kg ma-
teriatow z poznanskiego WUSW. W Warszawie role taka petnila papier-
nia w Konstancinie-Jeziornej. Czgsto palono akta na §wiezym powietrzu
badz w kotlowniach wojewddzkich urzedéw spraw wewnetrznych.

Cho¢ prokuratura wszczynala postgpowania sledcze, to nigdy nie postawi-
ta oskarzenia o sprawstwo kierownicze, zas poszczegolne sprawy konczyly sie
zazwyczaj umorzeniem. W taki sposob opisuje ten mechanizm Koztowski:

Problem w tym przypadku — podobnie jak w odniesieniu do innych przestepstw
popelnionych przez kierownictwo resortu, partii i pafistwa w czasach PRL -
polegal na przewleklosci postepowania i niemoznosci zakonczenia sprawy.
Zanim jeszcze proces na dobre si¢ rozpoczal, poszczegolne prokuratury i sady
przerzucaly miedzy sobg akta sprawy niczym goracy kartofel. W 1991 r. war-
szawska prokuratura wystala akt oskarzenia do sagdu wojewddzkiego w Lodzi,
ten odestal materialy do uzupetnienia do prokuratury i stwierdzil, ze wlasci-
wa instancjg jest Sad Rejonowy Warszawa-Mokotow. Sprawa ponownie trafita
jednak do sadu w Piotrkowie, ktéry w 1993 r. zwroécil sie o jej przekazanie
do Sadu Wojewodzkiego ze wzgledu na szczegdlny charakter. Wniosek spotkat
sie z odmowg. Sad Rejonowy umorzyl postepowanie na podstawie amnestii

z grudnia 1989 r. Warszawska prokuratura zglosita sprzeciw, ale w 1995 r. spra-
wa i tak zakoriczyta si¢ umorzeniem?®*,

23 Ibidem, s. 221; zob. réwniez T. Pietryga, op. cit.

24 T. Koztowski, Koniec imperium MSW. Transformacja organéw bezpieczerstwa
panstwa 1989-1990, Warszawa 2019, s. 83.
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Nie inaczej bylo ze wprowadzeniem ustawy lustracyjnej przyjete;
przez Sejm 11 kwietnia 1997 r., ktéra po podpisaniu przez prezyden-
ta Aleksandra Kwasniewskiego miata obowigzywa¢ od 3 sierpnia. Usta-
wa zobowigzywala osoby pelnigce okreslone funkcje i urzedy publiczne
do ztozenia oswiadczenia na temat swoich zwigzkow z organami bezpie-
czenstwa panstwa, ktorych lista byla wyszczegélniona w ustawie. Prawdzi-
wos¢ lub falszywos¢ orzeczen na podstawie zgromadzonych dokumentow
i opinii biegtych mial stwierdza¢ 21-osobowy Sad Lustracyjny. Ztozenie
falszywego o$wiadczenia skutkowalo pozbawieniem danej osoby pra-
wa do pelnienia funkcji publicznych. Tak rozumiang lustracjg mialo zo-
sta¢ objetych ok. 27 tys. 0s6b, w tym prawnikéw: sedziéw, prokuratoréw
i adwokatéw. Proces wylaniania kandydatéw do Sadu Lustracyjnego byt
dwuetapowy. W pierwszym stadium kandydaci do niego mieli by¢ zgta-
szani przez zgromadzenia sadéw wojewodzkich i apelacyjnych. W drugim
etapie — sposrod zgloszonych kandydatéow - Krajowa Rada Sadownicza
dokonatlaby ostatecznego wyboru, a jej nominaci byliby oddelegowani
do pracy w Sadzie Lustracyjnym przez ministra sprawiedliwosci. Na po-
czatku wrzesnia 1997 r., czyli po uplywie okreslonego w ustawie termi-
nu zglaszania kandydatéw, okazalo sie, ze wytoniono ich tylko dwunastu,
a wiec brakuje dziewigciu sedziow do petnego sktadu. Po jesiennych wy-
borach 1997 r. do wladzy doszta koalicja AWS i UW, a nowy premier Jerzy
Buzek i minister sprawiedliwo$ci Hanna Suchocka zaapelowali do $ro-
dowiska sedziowskiego o zglaszanie si¢ do pracy w Sadzie Lustracyjnym.
W wyniku apelu na poczatku grudnia 1997 r. liczba chetnych do pracy
w nim wzrosfa do 20. Ostatnia osoba miata zosta¢ wyloniona przez zgro-
madzenia sedziowskie w Nowym Saczu, Lodzi i Olsztynie. W pierwszych
dwoéch miastach nie wytoniono kandydatow, za§ w trzecim odrzucono je-
dyna kandydature. W ten sposob 6 tys. aktywnych sedziéw nie bylo w sta-
nie wybra¢ 21 sedziéw do Sadu Lustracyjnego. Spowodowalo to koniecz-
nos¢ poprawki ustawy, ktdra nastgpita w czerwcu 1998 r. Zgodnie z nig
obowiazek przeprowadzenia lustracji przejat Sad Apelacyjny w Warsza-
wie. Wedlug Piotra Grzelaka:

Nieche¢ do pracy w Sadzie Lustracyjnym ze strony czeéci sedziéw nie byta
podyktowana checig obrony oséb skompromitowanych i wcigz pozostajacych
na swych posadach, lecz obawa przed ingerencja w to $rodowisko z zewnatrz,
a narzucona przez parlament lustracja m.in. sedzidéw taki miata charakter. Od-

rzucenie przez zdecydowang wickszo$¢ sedzidw szansy na przeprowadzenie
lustracji w §rodowisku sedziowskim, a jednocze$nie niemozno$¢ samooczysz-
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czenia sie tego $rodowiska, za pomoca np. sadéw dyscyplinarnych postawita
trzecig wltadze w bardzo niekorzystnym $wietle w oczach spoleczenstwa, ktd-
rego zdecydowana wiekszos¢ [...] opowiadata sie za lustracja}25 .

W podobnie niekonsekwentny sposdb przebiegal proces weryfikacji
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa. Wedtug Koztowskiego SB stoso-
wala trzy strategie dostosowania si¢ do zmiany politycznej: pierwszg z nich
byta likwidacja poszczegolnych departamentéw MSW oraz wprowadzanie
nowych nazw, w tym pozbawianie wywiadu i kontrwywiadu PRL odium
bycia czgscig SB, druga - likwidacja etatéw i kierowanie funkcjonariuszy
SB na emeryture badz do milicji (w ten sposéb zredukowano stan osobo-
wy SB z 24 tys. do 6 tys.), natomiast trzecig — odgrywanie przez Czesta-
wa Kiszczaka roli gwaranta porozumienia przy Okragltym Stole i ciaglodci
panstwa oraz stroza tadu publicznego?.

W czerwcu 1990 r. powotano Centralng Komisje Kwalifikacyjng
do przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego bytych funkcjonariu-
szy Stuzby Bezpieczenstwa, za$ 10 lipca powotano 49 komisji wojewodz-
kich. Dzialaly one do 2. pol. wrzesnia 1990 r. Wedlug danych przytoczo-
nych przez Kozlowskiego:

W catym kraju procedurze poddaly si¢ 14 034 osoby. W postepowaniach pierwszej
instancji pozytywnie zaopiniowano 8685 z nich (ponad 61%), negatywnie — 5376.
Zdecydowana wiegkszo$¢ negatywnie zweryfikowanych (89%, czyli 4771 osdb)
odwolata si¢ od decyzji, w 1781 przypadkach odwolanie zostalo uwzglednione.

Ogolnie wiec procedure weryfikacji przeszfo pozytywnie ponad 10 439 oséb
(prawie 75% ubiegajacych sie), 3595 zostato zweryfikowanych negatywnie”.

Pozytywna weryfikacja nie byta réwnoznaczna z zatrudnieniem w UOP,
gdyz stuzba ta byla mniej liczna. Jednakze zasilili ja przede wszystkim
funkcjonariusze SB, stanowigc w 1996 r. dwie trzecie kadry®®. Zdarzalo
sie, ze zatrudnieni w UOP funkcjonariusze SB wykorzystywali w nowe;j
stuzbie metody pracy praktykowane w tej poprzedniej — przykladem moze
by¢ Zespol Inspekcyjno-Operacyjny, kierowany przez pik. Jana Lesiaka,
zajmujacy sie w latach 1992-1997 dezintegracja prawicowych partii poli-
tycznych opozycyjnych wobec prezydentury Lecha Walesy®.

2P, Grzelak, op. cit., s. 149.

26T, Koztowski, Koniec imperium MSW..., s. 157-158.
%7 Ibidem, s. 209.

%8 Ibidem, s. 217.

29 A. Dudek, op. cit., s. 505-506.
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Podsumowanie

Mimo ze zapoczatkowana w 1989 r. transformacja gospodarcza i poli-
tyczna formalnie wprowadzita demokracje liberalng, to demokracja ta byta
od samego poczatku utomna. Przedstawione procesy oligarchizacji zy-
cia spolecznego prowadzily do fasadowosci instytucji demokratycznych,
gdyz oligarchiczni wladciciele, aby zabezpieczy¢ sie przed czestymi zmia-
nami rzadéw i fluktuacjami politycznymi w parlamencie oraz uwolni¢ sie
spod wplywu opinii publicznej, sprzyjali umieszczaniu realnych osrodkéw
decyzyjnych poza oficjalnymi instytucjami panstwa.

Wisrod konsekwencji reform Leszka Balcerowicza byly: drastyczny spa-
dek dochodu narodowego, bankructwo przedsiebiorstw i wzrost bezrobo-
cia, a to przyczynito sie do wycofania znacznych grup spotecznych z zycia
publicznego. Wedlug Tadeusza Kowalika:

[...] byla to nie tyle recesja transformacyjna, postrzegana jako nieuchronny

koszt wielkich przemian, ile transformacja recesyjna, czyli wielka przemiana

spoleczna, dokonana za pomoca recesji jako narzedzia tworzenia spolaryzo-

wanego spoleczenstwa™.

W tak pojmowanym procesie transformacji powigzania miedzy po-
zycja w hierarchii aparatu wladzy a pozycja w gospodarce nie zamieraja
w momencie przeksztalcenia si¢ cztonkow struktury wladzy we wlasci-
cieli, lecz stabilizuja si¢ i ulegaja dalszej reprodukcji. Samoodtwarzanie
sie systemu powigzan i zaleznosci pomiedzy sferg polityczng a gospodar-
cza wplywa na ksztaltowanie sie regul gry rynkowej trwale faworyzuja-
cych tych sposréd wiascicieli, ktorzy posiadaja wptywy lub bezposrednio
uczestniczg w sprawowaniu wladzy, co hamuje proces standardowego po-
wstawania wlasnosci.

Stan ten wptywat na niestabilno$¢ polskiej sceny politycznej lat 90. XX w.,
zdominowanej przez podzialy personalne i taktyczne, opartej nie na wiezi
typu ideowo-programowego, lecz klientalnego. W latach 1993-1997 z po-
wodu rozproszenia gtosow elektorat prawicowy nie mial swojej reprezen-
tacji parlamentarnej i nie uczestniczyl w tworzeniu Konstytucji. Przyjeta
w 1997 r. Konstytucja byta wynikiem kompromisu pomiedzy ugrupowania-
mi politycznymi wywodzacymi si¢ z negocjacji przy Okragtym Stole. Przy-
jete w niej rozwigzania ustrojowe s3 wypadkowa modelu prezydenckiego
i parlamentarno-gabinetowego. Wybierany w wyborach powszechnych pre-

0T, Kowalik, www.polskatransformacja.pl, Warszawa 2009, s. 104.
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zydent ma prawo weta i nadzoruje wprawdzie polityke zagraniczng i obron-
ng, lecz nie ma wplywu na wybdr premiera i nominacj¢ ministréw, ktore
zalezg od wigkszosci parlamentarnej. Gdy prezydent i premier wywodzg si¢
z tego samego obozu politycznego, nie zaktoca to harmonijnej wspotpra-
cy. Gdy jednak pochodza z odrebnych, jak bylo w latach 2007-2010 i jest
od 2023 r., konflikt polityczny raptownie si¢ zaostrza, przeksztalcajac sie
w serie sporéw kompetencyjnych, co ostabia sterownos¢ panstwa.

b .

Przedmiotem artykulu jest analiza wplywu dokonujacej sie w latach 1988-1991
transformacji ustrojowej na wylaniajacy sie postkomunistyczny system spoteczny, ktory
uksztaltowal oblicze demokracji liberalnej w Polsce. W rozdziale pierwszym przedsta-
wione zostaly ujecia zmiany ustrojowej w Polsce i w innych krajach bloku, podkreslaja-
ce jej kontynuacyjny charakter, a takze przyjete zalozenia teoretyczne, ktére w rozdziale
drugim wykorzystane zostaly do konceptualizacji przemian spoteczno-gospodarczych
(uwlaszczenie nomenklatury), a w rozdziale trzecim — spoleczno-politycznych (reformy
wymiaru sprawiedliwo$ci i weryfikacja Stuzby Bezpieczenstwa) w Polsce lat 90. XX w.

b S o

Gegenstand des Artikels ist die Analyse der Auswirkungen des Systemwandels
in den Jahren 1988-1991 auf das entstehende postkommunistische Gesellschaftssystem,
das das Gesicht der liberalen Demokratie in Polen geprigt hat. Im ersten Kapitel werden
die Ansitze des Systemwechsels in Polen und anderen Landern des Blocks vorgestellt,
die ihren fortsetzenden Charakter hervorheben, wie auch die theoretischen Annahmen,
die im zweiten Kapitel zur Konzeptualisierung der sozio-6konomischen Veranderun-
gen (Aneignung der Nomenklatura) und im dritten Kapitel zur Konzeptualisierung
der sozio-politischen Entwicklung (Reformen des Justizsystems und Sicherheitsdienst-
-Uberpriifung) in Polen in den 1990er Jahren verwendet werden.

* ok o

Predmétem tohoto ¢lanku je analyza dopadu systémové transformace probihajici v le-
tech 1988-1991 na vznikajici postkomunisticky spolecensky systém, ktery utvarel tvar libe-
ralni demokracie v Polsku. Prvni kapitola predstavuje popis systémovych zmén v Polsku
a v dalsich zemich bloku, pfi¢emz zduraznuje jejich pokracujici charakter, a také prijata
teoreticka vychodiska. V druhé kapitole na jejich zakladé byla konceptualizovana socialné-
-ekonomicka transformace (ptivlastnéni nomenklatury). Ve tfeti kapitole socialné-politickd
transformace (reforma soudnictvi a provérka statni bezpe¢nosti) v Polsku v 90. letech. Treti
kapitola analyzuje ptileZitosti a hrozby procesu obnovy liberalni demokracie po roce 2023.
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