ANDRZEJ GOMULOWICZ

POZYCZKI GOTOWKOWE JAKO NOWA FORMA FINANSOWANIA
INDYWIDUALNEJ KONSUMPCJI LUDNOSCI

Pozyczki gotdowkowe zastluguja na szczegdlng uwage w systemie kre-
dytowania indywidualnej konsumpcji ludno$ci. Po raz pierwszy zostaty
wprowadzone w 1972 r.' i po przeszto rocznym okresie ulegly zasadni-
czym przeksztalceniom®. Nowe przepisy prawne skrystalizowaly struk-
ture pozyczek gotowkowych udzielanych ludnosci. Nie maja one bynaj-
mniej jednolitego charakteru. Obecnie, ws$rod pozyczek gotowkowych
mozna wyrozni¢ dwa rodzaje kredytu:

— kredyty celowe, o z goéry okreslonym przeznaczeniu, ktérych wy-
platy wymagaja udokumentowania,

— kredyty na cele nie wymagajace udokumentowania.

I. KREDYTY CELOWE

Przepisy prawne niekiedy w sposob bardzo ogoélny okreslaja cel, na
ktory kredyt moze by¢ przyznany. Jest to rozwigzanie sprzyjajace kre-
dytobiorcy, dopuszcza si¢ bowiem taka mozliwo$¢ interpretacji, ktora
zapewnia pewng swobod¢ w ocenie konkretnego przypadku i w uznaniu,
ze przytoczona motywacja jest zgodna z ogoélnymi wymogami kredyto-
wania. Zwicksza to elastyczno$¢ w podejmowaniu decyzji i przyznaniu
kredytu.

W tej grupie kredytow splataja si¢ ze soba watki ekonomiczne i spo-
teczne, ktore w kazdym przypadku wzajemnie si¢ uzupetniajg. Do kredy-
tow, o ktorych wyodrgbnieniu zadecydowaly w gléwnym stopniu argu-
menty natury spolecznej zaliczy¢ trzeba nastepujace sposrod pozyczek
gotowkowych:

! Zarzadzenie Ministra Finansow z 5 VII 1972 r. w sprawie udzielania przez
Powszechng Kas¢ Oszczednosci pozyczek gotowkowych ludnosci (M. P. nr 36/1972).

? Zarzadzenie ministra finanséw z 19 XII 1973 r. w sprawie udzielania lud-
nosci pozyczek gotowkowych (M. P. nr 1/1974) oraz zarzadzenie ministra finanséw
z 22 II 1974 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie udzielania pozyczek gotéowko-
wych (M. P. nr 8/1974).
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1) pozyczki na zakup przez inwalidow protez i sprzg¢tu shuzacego do
podniesienia sprawnosci fizycznej,

2) pozyczki na potrzeby wynikle w zwiagzku ze stratami poniesionymi
wskutek pozaru, powodzi lub innych klesk zywiotlowych oraz kradziezy.

Dwa ujecia podkres§laja humanitarne motywy, ktorymi kierowat sie
prawodawca wprowadzajac takie rozwigzanie prawne. Nie mozna tu oczy-
wiscie poming¢ wzgledow natury ekonomicznej’, ale w tym przypadku
schodza one na plan dalszy, dominujg natomiast szeroko rozumiane argu-
menty spoteczne.

W pierwszym przypadku pozyczka ma ulatwi¢ nabycie inwalidom
sprzgtu, ktory jest konieczny — co podkresla prawodawca — do podnie-
sienia ich sprawnos$ci fizycznej. Sprzyja to powrotowi tej grupy ludnosci
do zycia w spoleczenstwie, w réznym tez stopniu moze utatwi¢ wykony-
wanie pracy zawodowej, co umacnia grupe osob dotknigtych kalectwem
w przekonaniu o ich przydatnosci dla spoteczenstwa, a jednocze$nie poz-
wala zachowaé poczucie wlasnej wartosci. Ponadto uniezaleznia w jakims$
stopniu ich codzienny byt od pomocy os6b nieutomnych fizycznie. Regu-
lacja prawna wskazuje, ze prawodawca dostrzega ztozone problemy ludzi
dotknietych kalectwem i to, ze kredyt jest dla nich jedng z wielu form
pomocy.

Podobne byly motywy, ktore sklonity prawodawce do kredytowania
potrzeb okreslonych w punkcie 2. Zbyt szczegdlowe, kazuistyczne unor-
mowania w tym przypadku nie byly konieczne. Straty poniesione w wy-
niku klgsk zywiotowych sa niezwykle zindywidualizowane i nie sposob
ich taksatywnie wyliczy¢. Ogdlne okreslenie — potrzeby wynikle z uwagi
na kleski zywiotowe — jest konkretyzowane przez zycie. Dopiero po
wystgpieniu przysztych stanéw rzeczy mozna okresli¢c potrzeby wyma-
gajace zaspokojenia. Dlatego tez rozwigzania prawne uznaé trzeba za
korzystne dla kredytobiorcow. Zakres przyszitych potrzeb okreslony zostat
bardzo szeroko. Zwraca rowniez uwage fakt, ze po raz pierwszy jednym
z motywow uzyskania pozyczki jest kradziez. Termin ten nie zostat wy-
jasniony, w szczegdlnosci nie okreslono, czy chodzi o zabdr rzeczy czy
pienigdzy. W zwigzku z tym mozna to okreslenie rozumie¢ szeroko i wy-
jasnia¢ w duchu korzystnym dla kredytobiorcy. Prawodawca uznaje, ze
uszczerbek poniesiony na skutek kradziezy moze by¢ tak znaczny, ze
uniemozliwia to zaspokojenie okreslonego rodzaju potrzeb. Coraz czgsciej
zatem, samo zycie dostarcza nowych motywow kredytowania.

Wsérod drugiej grupy pozyczek gotdéwkowych o celowym charakterze
przestanki ekonomiczne zdecydowanie dominuja nad spotecznymi, cho-
ciaz tych ostatnich nie mozna catkowicie pomingé¢ i wykluczy¢. Zarzadze-

* Mozna np. zauwazyé, ze w poszczegélnych przypadkach wlasnie analiza po-
lozenia finansowego oraz ogdlna sytuacja ekonomiczna okre$lonych grup ludnosci
wplynety na takie, a nie inne rozwigzanie. Regulacja prawna bierze swo6j rodowdd
prawdopodobnie z owej analizy.
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nie ministra finansow z 19 XII 1973 r. nie okre$la w sposdb jednoznaczny
celu tych pozyczek. Natomiast zarzadzenie nr 5-N-B/VIII naczelnego dy-
rektora PKO z 1974 r.* zawiera wyrazne postanowienia, ze kolejng grupe
stanowia pozyczki gotowkowe na udokumentowane potrzeby ludnosci
o nieprodukcyjnym charakterze. Do potrzeb tych zalicza sig¢:

1) budowe lub remonty domoéw jednorodzinnych oraz remonty miesz-
kan,

2) dokonczenie budowy doméw jednorodzinnych,

3) adaptacja obiektow niemieszkalnych na cele mieszkaniowe,

4) budowe pomieszczen letniskowych,

5) budowg¢ i remont pomieszczen garazowych,

6) remonty samochodow.

Ustalona przez prawodawce struktura potrzeb sktania do refleksji
Przede wszystkim zwraca uwage interwencyjny charakter kredytu na
budowe¢ lub remonty doméw jednorodzinnych oraz remonty mieszkan.
Jest on przyznawany tylko wowczas, je$li osoba, ktora ubiega si¢ o po-
zyczke nie moze otrzymac innego rodzaju kredytu przeznaczonego na te
cele. W systemie kredytowania potrzeb ludno$ci pozyczka ta ma charakter
uzupelniajacy i wyjatkowy. Zabezpiecza mozno$¢ otrzymania kredytu,
jesli wyczerpane zostang S$rodki pieni¢zne z innych zrdédet, uruchamiane
wytacznie w celu kredytowania np. budownictwa jednorodzinnego.

Ponadto potrzeby ustalone w punktach 1-3 wyraznie sygnalizuja, ze
zasadniczych motywow takiego rozwigzania upatrywaé nalezy w aktual-
nym stanie rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Konkretnie — w za-
potrzebowaniu zglaszanym przez ludno$é¢ na zaspokojenie potrzeb miesz-
kaniowych. Niedostateczny stopien zaspokojenia tych potrzeb sklania do
poszukiwania coraz to nowych rozwiazan, ktére majg utatwi¢ wyjscie z
impasu mieszkaniowego. Dlatego tez sklonno$¢ do pomocy dla tych grup
ludnos$ci, ktére wspomniane potrzeby maja zaspokoi¢ we wlasnym za-
kresie przy zaangazowaniu wtasnych $rodkow pieni¢znych, przy czgscio-
wej tylko pomocy ze strony systemu kredytowego panstwa. Unormowa-
nia te wskazuja, ze nie zaniedbuje si¢ zadnych mozliwosci co do zaspo-
kojenia popytu na mieszkania. Duzym przedsigwzigciom, jak np. rozwdj
budownictwa spoldzielczego, towarzysza tzw. mate kroki, jak np. wspom-
niane juz kredyty na budownictwo jednorodzinne, ale rownie skuteczne.
Prawodawca dostrzega bowiem, ze dopiero caloksztalt wysitkow w tym
zakresie zadecyduje o stopniu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

Pomoc ze strony systemu kredytowego panstwa dotyczy nie tylko bu-
dowy doméw jednorodzinnych. System kredytowy utatwia rowniez re-
monty mieszkan, ktérych konieczno$¢ pojawia si¢ w miarg uptywu czasu,
w miar¢ zuzycia poszczegdlnych sktadnikéw stanowigcych wyposazenie
mieszkan.

4§ 1 pkt 2 zarzadzenia nr 5-N-B/VIII 1974 naczelnego dyrektora Powszechnej
Kasy Oszczegdnosci.
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O tym, ze w chwili obecnej nie jest jeszcze w Polsce zaspokojony
popyt ludnos$ci na mieszkania moze $wiadczyé m.in. fakt finansowania
kredytem przebudowy obiektow niemieszkalnych, je$li w wyniku prze-
budowy pomieszczenia te nabiora cech mieszkalnych. Taka regulacja
prawna moze budzi¢ zastrzezenia, gdyz stwarza niebezpieczenstwo, ze
niekiedy beda to mieszkania prowizoryczne, ktéore z uwagi np. na niski
standard trudno bedzie uzna¢ na obecnym etapie rozwoju cywilizacji za
godne cztowieka.

Wyrazem zrdéznicowania sytuacji finansowej poszczegoélnych grup lud-
no$ci sg m.in. postanowienia o finansowaniu kredytem budowy pomie-
szczen letniskowych. Prawodawca uznaje, ze wlasciwy wypoczynek jest
istotnym skladnikiem zycia spolecznego. Budowa domow letniskowych
ma w swoim zatozeniu sprzyja¢ rekreacji i zabezpiecza¢ taki wypoczynek,
ktéry w kazdym przypadku i tak zostaje wyznaczony przez samych zain-
teresowanych. Ponadto moze to sprzyja¢ np. bardziej racjonalnemu wy-
korzystaniu wczaso6w pracowniczych, gdyz w jakim§ stopniu wplywa na
zwigkszenie si¢ ogodlnej liczby wolnych miejsc.

Coraz wigcej probleméw niesie ze soba rozwéj motoryzacji’; zaloze-
nia i perspektywy zaintensyfikowania rozwoju masowej motoryzacji w
kraju sktaniaja m. in do zapewnienia wtasciwej pod wzgledem iloScio-
wym liczby garazy. Z uwagi na koniecznos$¢ zabezpieczenia przede wszy-
stkim budowy wtasciwej liczby mieszkan i co za tym idzie, skoncentro-
wania tam wtasnie naktadéw finansowych i rzeczowych, budowe¢ pomie-
szczen garazowych w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw powierza
si¢ bezposrednio wtascicielom pojazdéow mechnicznych. Ponosza oni glow-
ny ciezar finansowy zwiazany z budowa garazy. Wraz z zapewnieniem
srodkow pieni¢znych musza jednoczes$nie zapewni¢ wykonawstwo robot.
Dlatego tez szeroko rozumiany interes spoteczny nie doznaje w tym przy-
padku szczegdlnego uszczerbku. Kredyt przyznawany na budowe¢ garazu
ma utatwi¢ i przyspieszy¢é w czasie zaspokojenie tego rodzaju potrzeb.
I taki jest sens regulacji prawnej.

Co do kredytowania kosztow remontu samochodéw to mozna wno-
si¢, ze zasadniczo chodzi o pomoc w szybkim przywrdceniu pojazdom pel-
nej sprawnos$ci technicznej. Wydatkowanie kwot na remont z wtlasnych
srodkow pienigznych moze prowadzi¢ do zbytniego uszczuplenia fundu-
szo6w pienieznych, a co si¢ z tym wiaze, do pogorszenia poziomu zycia
przynajmniej na jaki§ czas. Nagte i niespodziewane wydatki z natury
rzeczy sa zbyt uciazliwe. Kredyt neutralizuje i w pewnym stopniu ta-
godzi wspomniane ujemne nast¢gpstwa. Istnieje oczywiscie obowigzek
zwrotu pozyczki, ale rozlozona na raty suma kredytu jest z punktu wi-
dzenia kredytobiorcy bardziej korzystna, gdyz rownomiernie rozktada
cigzary finansowe ponoszone wzwigzku zremontami.

> Uchwata VII Zjazdu PZPR, s. 18 i nast.



Pozyczki gotowkowe 123

Przeprowadzona analiza pozwala na sformulowanie stwierdzenia, ze
w intencji prawodawcy pozyczki gotowkowe, o ktorych dotychczas byla
mowa, miaty stuzy¢ realizacji tak spotecznych, jak i ekonomicznych za-
dan. W poszczegdlnych zreszta przypadkach w réznym stopniu i zakre-
sie, zawsze jednak dwa nurty kredytowania wystgpowaly tacznie, nie-
kiedy z wyraznym prymatem jednego z nich.

Przedstawione problemy bytyby niepeine i nie dajace catoksztattu
wyobrazen o pozyczkach gotowkowych o celowym charakterze, gdyby
poming¢ zagadnienie dotyczace wysokos$ci kredytu. Tematyka ta nabiera
szczegolnego znaczenia z tego wzgledu, ze pozwala oceni¢, w jakim stop-
niu i zakresie przedstawione powyzej cele spoleczno-gospodarcze moga
by¢ realizowane za pomoca kredytowania konsumpcji ludno$ci. Wyznacz-
nikiem mozliwos$ci realizacji tych celow jest w glownej] mierze wysokosé
kredytu.

Pozyczki gotéwkowe o celowym charakterze sg limitowane. Innymi
stowy wyplaty dokonywane sa w granicach ustalonych na ten cel mak-
symalnych sum S$rodkéw pienieznych. Czy jest to rozwigzanie stuszne
z punktu widzenia zalozen kredytowania?

Okres$lenie ,limit" réwnoznaczne jest ze sformutowaniem: po wyczer-
paniu $rodkow pieni¢znych przeznaczonych na finansowanie okreslonych
potrzeb, pomimo zglaszanego na kredyt popytu wstrzymuje si¢ wyplaty
z uwagi na brak $rodkow pieni¢znych.

W odniesieniu do kredytowania dwoch, co najmniej generalnie ok-
reslanych, potrzeb jest to rozwiazanie dyskusyjne. Po pierwsze co do
pozyczek, ktore wedlug zalozen prawodawcy finansuja zakup protez
i sprzetu stuzacego do podnoszenia sprawnosci fizycznej inwalidow, a po
drugie, co do pozyczek przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb wyniktych
w zwigzku ze stratami poniesionymi na skutek klgsk zywiolowych i kra-
dziezy. Protezy i inny sprze¢t konieczny dla ludzi kalekich ma utatwid
im proces rehabilitacji, a tym samym przyspieszy¢ powrdt do zycia spo-
lecznego, a takze przywroci¢ sprawnos¢ do wykonywania zawodu. Kredy-
towanie tych wtasnie potrzeb ma gl¢boki aspekt humanitarny. Limito-
wanie $rodkow pieni¢eznych pozostaje w sprzeczno$ci ze wspomnianymi
zatozeniami kredytowania i niekiedy uniemozliwia ich realizacj¢. Obecne
rozwigzania prawne wskazuja na pewna niekonsekwencj¢ prawodawcy:
z jednej strony deklaruja pomoc, z drugiej natomiast ze wzglgdu na li-
mitowanie $rodkow pieni¢znych znacznie ograniczaja jej zakres. Dlatego
uzasadniony jest postulat dotyczacy zniesienia limitowania w tej grupie
kredytow.

Podobne zarzuty mozna podnies¢ co do zasadnosci limitowania kredy-
tu przeznaczonego na zneutralizowanie nastepstw klesk zywiotowych.
Potozenie finansowe osob dotknigtych klgskami zywiolowymi jest zrézni-
cowane w zalezno$ci od stopnia natg¢zenia szkdd wyniktych np. na sku-
tek pozaru czy powodzi. W takich przypadkach kredyt jest tylko jednym
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z wielu zrédel pomocy, ale zréodlem istotnym. Ma on wesp6t z innymi for-
mami pomocy umozliwi¢ zycie w warunkach, ktoére na okreslonym eta-
pie rozwoju cywilizacji mozna uzna¢ za godne czlowieka. Dlatego tez
i tu interes ogolnospoleczny przemawia za zniesieniem limitowania kre-
dytu.

Zaréwno w pierwszym, jak i w drugim przypadku kredyt zostaje
przyznany na potrzeby udokumentowane. Stanowi to dostateczng gwa-
rancj¢, ze bedzie on wykorzystany zgodnie ze swoim przeznaczeniem.
Obawa wigc, ze zostanie zaklécona rownowaga na rynku s$rodkow kon-
sumpcji o charakterze zywno$ciowym nie jest uzasadniona. Limitowanie
kredytow, ktore finansuja dwa wspomniane rodzaje potrzeb budzi naj-
wicksze zastrzezenia przede wszystkim z uwagi na spoleczng donioslo$¢
zagadnien, ktorych dotyczy.

Co do limitowania kredytéow, ktore finansuja udokumentowane po-
trzeby o nieprodukcyjnym charakterze, kontrowersyjne jest rozwiazanie
dotyczace ograniczen w kredytowaniu budowy domoéw jednorodzinnych.
Kontrowersyjne, je$li przyjmiemy, ze ostatecznym celem kredytowania
jest ulatwienie w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Zwlaszcza ze
rozwigzania prawne w tym wzgledzie nie zawsze sg zrozumiate i konse-
kwentne. Tak np. kredyt na rozpoczecie budowy domu jednorodzinnego
jest limitowany, natomiast na dokonczenie budowy nie ma ograniczen
limitowych . Jakie jest ratio legis takiego rozwiazania? By¢ moze chodzi
o to, zeby podjety wysitek finansowy nie zostal udaremniony i zostat do-
prowadzony do konca. Ponadto zwraca uwage fakt, ze w odniesieniu do
adaptacji obiektow niemieszkalnych na cele mieszkaniowe nie stosuje si¢
ograniczen limitowych. Mozna zatem sadzi¢, ze prawodawca jest zainte-
resowany w tym, zeby tego rodzaju potrzeby’ byly zaspokajane przy wy-
datnym udziale samych zainteresowanych. Zatem w samej konstrukcji
prawnej znalez¢é mozna argumenty, ktoére przemawiaja za zniesieniem
ograniczen limitowych co do finansowania kredytem rozpoczg¢cia budowy
domoéw jednorodzinnych. Nie moéwiac juz o tym, ze aktualna sytuacja w
zakresie zaspokojenia popytu na tego rodzaju dobra co mieszkania daleka
jest od doskonato$ci i to rowniez trzeba braé¢ pod uwage.

W tym kontek$cie kontrowersyjne sg postanowienia o finansowaniu
bez ograniczen limitowych budowy pomieszczen letniskowych. Wydaje
si¢, ze takie rozwigzanie byloby bardziej zasadne w odniesieniu do budo-
wnictwa jednorodzinnego.

Wysoko$¢ pozyczek gotdéwkowych jest zréznicowana w zaleznosci od
celu, na ktory jest przeznaczona. W konkretnym przypadku o sumie kre-
dytu decyduje wynagrodzenie brutto, emerytura lub renta kredytobior-

S Patrz: zarzadzenie nr 5-N-B/VIII 1973 naczelnego dyrektora Powszechnej
Kasy Oszczednosci.
" Tzn. szeroko rozumiane potrzeby mieszkaniowe.
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cy. Okre$la si¢ przy tym goérny putap pozyczek. Potrzeby wynikte z przy-
czyn losowych (straty poniesione wskutek klesk zywiotowych) oraz potrze-
by inwalidow (protezy i sprzet stuzacy do podnoszenia sprawnosci fi-
zycznej) finansowane sa do granicy 20 000 zt. Wyrazem uprzywilejowa-
nia tej grupy kredytobiorcéw jest zastosowanie wobec nich przepisow
prawnych, na mocy ktérych dyrektor PKO w uzasadnionych przypadkach
moze udzieli¢ zgody na podwyzszenie kwoty kredytu® z jednoczesnym
roztozeniem rat kredytowych na czas dtuzszy, anizeli 3 lata. Sptata tego
podwyzszonego kredytu moze nastapi¢ w okresie do 10 lat”’.

Pozyczki na udokumentowane potrzeby o nieprodukcyjnym charakte-
rze sg udzielane do wysokosci 6-miesigcznego wynagrodzenia brutto, eme-
rytury lub renty kredytobiorcy. Jezeli pozyczka ma by¢ przyznana oboj-
gu malzonkéw wowcezas do ustalenia jej wysokos$ci przyjmuje si¢ taczne
wynagrodzenie (emerytury lub renty) obojga malzonkéw. Wysokos§é tak
obliczonej pozyczki nie moze jednak przekroczy¢ 50 000 zi.

Prawodawca, wychodzac z zatozenia, ze nie zawsze kwoty powyzsze
sg wystarczajace do realizacji celu kredytowania, wprowadzil dodat-
kowa regulacj¢ prawna. W wyjatkowych, uzasadnionych szczegdlnymi
wzgledami przypadkach zaré6wno naczelny dyrektor PKO, jak i owcze$-
nie prezes Zarzadu Centralnego Zwiazku SOP, a obecnie BGZ, moga
udziela¢ pozyczek do kwoty 200 000 zt. Sg to jednak przypadki wyjatkowe.

Pozyczki gotowkowe przyznawane na udokumentowane nieprodukcyj-
ne potrzeby ludnos$ci maja w zasadzie charakter positkowy. Musza by¢ one
uzupelnione wlasnymi $§rodkami pieni¢znymi kredytobiorcy zeby skute-
cznie i w peitni zaspokoi¢ potrzeby okre§lonego rodzaju (np. budowa
domu jednorodzinnego). Rozwigzanie takie czyni zado$¢ postulatowi o
taczeniu wysitku finansowego ludnos$ci i panstwa w zakresie zaspoko-
jenia pewnych potrzeb.

Czas splaty kredytu wynosi 3 lata, istnieje jednak mozliwo$¢ jego
przedtuzenia do 10 lat'’. Mozliwo$¢ skromna, zwazywszy, ze postano-
wienie to nie ma zastosowania do pozyczek na:

— dokoniczenie budowy domoéw jednorodzinnych,

— adaptacj¢ obiektow niemieszkalnych na cele mieszkaniowe,

— budow¢ pomieszczen letniskowych,

— budowe¢ i remont pomieszczen garazowych i remont samochodow.
Praktycznie wigc zakres tego postanowienia dotyczy tylko kredytéw na
rozpoczecie budowy domoéw jednorodzinnych.

Oprocentowanie pozyczek wynosi 8% w stosunku rocznym. W odnie-
sieniu do niektorych grup kredytobiorcéow sa to stawki w stosunku do

8§ 3 pkt 7 zarzadzenia ministra finanséw z 22 II 1974 r. zmieniajgcego zarza-
dzenie w sprawie udzielania ludnosci pozyczek gotowkowych.

’ Ibidem, § 3 pkt 7.

1§ 3 pkt 6 zarzadzenia ministra finanséw z 19 XII 1973 r. w sprawie udziele-
nia ludno$ci pozyczek gotowkowych (M. P. nr 1/1974).
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otrzymanych sum kredytu zbyt wysokie. Koszty korzystania z pozyczek
gotowkowych sa zatem znaczne. Takie rozwigzanie podyktowane moze
by¢ wieloma wzglgedami. I tak np. ustalenie tak wysokiego oprocentowa-
nia kredytu ma na celu zapewnienie realnej warto§ci pozyczki po jej
zwrocie. Innymi slowy stopa procentowa uwzglednia spadek wartosci si-
ly nabywczej pienigdza. Ponadto pozyczki gotéwkowe moga rodzi¢ ten-
dencj¢ do nadmiernego zadtuzania si¢ w stosunku do osigganych docho-
dow. Wysoka stopa procentowa ma zatem skloni¢ do refleksji kredyto-
biorcow co do ich zdolno$ci ptatniczych i tym samym przeciwdziatac
nadmiernemu zadluzeniu si¢ okre$lonych grup ludnoS$ci.

II. KREDYTY NA CELE NIE WYMAGAJACE UDOKUMENTOWANIA

Pozyczki gotowkowe, ktore finansujg potrzeby nie wymagajace udoku-
mentowania budza wiele kontrowersji i tym samym sktaniaja do refleks;ji.
Sa impulsem do dociekan nad celowos$cia wprowadzenia tego kredytu
oraz nad jego charakterem.

Czy jest to kredyt konsumpcyjny? Na to pytanie nie sposdb udzielié
jednoznacznej odpowiedzi; mozna wskazaé¢ na argumenty, ktéore przema-
wiaja za, jak i przeciw uznaniu tego rodzaju kredytu za konsumpcyjny.
Wypada rozpocza¢ od okre§lenia stanowiska prawodawcy, ktory umiejsca-
wia wspomniane pozyczki w grupie kredytow konsumpcyjnych, Wynika
to z przyjetej regulacji prawnej. Wprowadzajac pozyczki gotowkowe pra-
wodawca zréznicowatl ich strukture. Nie towarzyszyly jednak temu posta-
nowienia co do nadania pozyczkom gotéwkowym na cele nie wymagajace
udokumentowania innego charakteru, anizeli pozostalym pozyczkom uje-
tym w tym akcie prawnym. Pozyczki gotowkowe okre§lone we wspomnia-
nym akcie normatywnym '' zgodnie z wola prawodawcy majg charakter
konsumpcyjny, zatem z prawnego punktu widzenia nie ma watpliwosci
co do tego, ze i pozyczki na cele nie wymagajace udokumentowania sa
réwniez pozyczkami konsumpcyjnymi.

Sama regulacja prawna nie rozwigzuje jeszcze wszystkich proble-
mow, nie przesadza bowiem o tym, w jaki sposob wykorzystane zostang
srodki pieni¢zne uzyskane w formie kredytu. Kredytobiorcy moga wszak
kupi¢ za nie zaréwno dobra o konsumpcyjnym, jak i produkcyjnym prze-
znaczeniu.

W sposdb posredni o sposobie wykorzystania pozyczek gotéwkowych
na potrzeby nie wymagajace udokumentowania mozna wnioskowaé na
podstawie okreslenia zakresu osdb uprawnionych do otrzymania kredy-
tu. Sposrod ogotu kredytobiorcow w zasadzie tylko dwie generalnie okre-
$lone grupy — osoby prowadzace dzialalno$¢ zarobkowa we wlasnym
imieniu oraz osoby bg¢dace wlascicielami lub uzytkownikami gospodarstw

"' Tzn. w obu cytowanych juz zarzadzeniach ministra finansow.
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rolnych, ogrodniczych, sadowniczych i hodowlanych — sa zainteresowa-
ne w przeznaczeniu kredytu na zaspokojenie innych potrzeb niz konsum-
pcyjnych. Jesli chodzi o pozostatych kredytobiorcéOw to nie ma na ogot
watpliwo$ci co do tego, ze kredyt zostanie wykorzystany na rynku $rod-
kow konsumpcji. I do nich przede wszystkim adresowane sa te pozyczki.

Ta forma kredytu jest dogodna dla kredytobiorcéow, gdyz nie kre-
puje ich w wyborze artykutdéw, ktore chca kupié, nie narzuca struktury
i rodzaju débr, lecz pozostawia to do swobodnego uznania i oceny konsu-
mentéw. Jest to szczegdlnie istotne przy kupnie artykutow tzw. trwa-
tego uzytku. Zapewnia wybér towardw pelnowarto$§ciowych i tych, ktore
znajduja uznanie w oczach konsumentow. Z tego tez wzglgdu jest to
kredyt konkurencyjny w stosunku do kredytu przeznaczonego na za-
kup artykutéw przemystowych i ustug oferowanych z tzw. listy kre-
dytowej. Dalszy rozwdj pozyczek na cele nie wymagajace udokumento-
wania moze mie¢ wplyw na ksztaltowanie si¢ poziomu wyptat kredytow
celowych na coraz to nizszym poziomie i stopniowo doprowadzi¢ do jego
zaniku.

Nie sa to obawy nieuzasadnione. I tak np. w poznanskim okrggu ban-
kowym w 1974 r. zapotrzebowanie na pozyczki gotoéwkowe na cele nie
wymagajace udokumentowania byto duze i nie zostalo w pelni pokryte.
Zgtaszane zapotrzebowanie wynosito 198 487 tys. zl. Suma udzielonego
kredytu zamkneta si¢ kwotg 152 116 tys. zit'’.

Likwidacja kredytu celowego — na zakup artykutéw przemystowych
i oplacenie nalezno$ci za uslugi — 1 zastgpienie go w pelni pozyczkami
gotowkowymi, ktoére nie wymagaja udokumentowania, bylaby rozwiagza-
niem korzystnym z punktu widzenia interesoOw kredytobiorcow. Uniemo-
zliwitoby to jednak realizacj¢ pewnych celow, w osiagnigciu ktorych zain-
teresowane jest panstwo. Ponadto rozwigzanie takie jest mozliwe do
Wprowadzenia dopiero wowczas, gdy nie ma w kraju napi¢é gospodar-
czych. Obfito§¢ dobr i ich zrdéznicowany charakter sa koniecznym do
speinienia warunkiem przy tej formie kredytowania. O tym, ze argu-
menty te prawodawca uwzglednit $§wiadczy aktualna regulacja prawna.
Jest ona przejawem szczeg6lnej ostroznosci, ktora towarzyszyta wpro-
wadzeniu w zycie nowej formy kredytu.

Pozyczki gotowkowe, ktore nie wymagaja udokumentowania sa li-
mitowane. Dziecki temu starano si¢ zapewni¢ wplyw na ksztattowanie si¢
rownowagi rynkowej. Zaopatrzenie rynku dobr konsumpcyjnych w nie-
ktéore rodzaje towardw nie sprzyja zaspokajaniu danych potrzeb. Znie-
sienie limitow byloby w takiej sytuacji réwnoznaczne ze zwigkszeniem
popytu, ktéry z uwagi na niewta$ciwie uksztaltowana podaz nie bylby
zrealizowany. Niemozno$¢é zaspokojenia potrzeb przy dysponowaniu od-
powiednim funduszem nabywczym stawia pod znakiem zapytania sens.

"2 Dane statystyczne Oddzialu Wojewodzkiego PKO w Poznaniu.
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kredytowania, a poza tym moze rodzi¢ niekorzystne nastepstwa spote-
czne. Dlatego tez prawodawca wprowadzit limitowanie tego kredytu.

Postanowienia co do wysokos$ci kredytu i jego oprocentowania row-
niez sklaniajag do refleksji. Odnosi si¢ wrazenie, ze sposob ustalania sum
pozyczki ma m. in. stuzy¢ takiej ich podazy, zeby nie stanowilo to za-
grozenia dla rownowagi rynkowej. Wysoko§¢ oprocentowania kredytu w
stosunku rocznym moze sktania¢ kredytobiorcow do szczegdlnej rozwagi
przy podejmowaniu decyzji co do wysoko$ci sum pozyczki. Koszty ko-
rzystania z kredytu sa bardzo wysokie. O tym jednak, czy sa to dosta-
teczne powody do wzglednie racjonalnego korzystania z kredytu w duzej
mierze decyduje ogdlne potozenie finansowe kredytobiorcy i stopien, w
jakim odczuwa konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb. Dlatego tez czasami
bedzie on wedlug prawodawcy dziatlat nieracjonalnie i zdecyduje si¢ na
wybor mniejszego zla, tzn. taka sume kredytu, ktora w okresie sptaty
znacznie uszczupli jego biezace dochody, ale w zamian pozwoli na wczes-
niejsze zaspokojenie okre§lonego rodzaju potrzeb.

Zgodnie z regulacja prawna wysoko$¢ pozyczki na potrzeby nie udo-
kumentowane nie moze przekroczy¢ sumy 100 000 zi. Postanowienie to
jest przy tym obwarowane zastrzezeniem, ze suma kredytu nie moze by¢
wyzsza niz polowa wynagrodzenia brutto, emerytury lub renty kredyto-
biorcy, za okres w ktoérym nastapi jej sptata. Jezeli wigc np. sptata po-
zyczki ma nastgpi¢ w ciagu dwoch lat, a kredytobiorca pragnie otrzymac
pozyczke w wysokosci 100 000 zt to musi udokumentowaé, ze jego docho-
dy za okres dwoch lat ksztaltuja si¢ na poziomie 200 000 zi.

Pozyczka jest oprocentowana 12'% w stosunku rocznym. Jest to naj-
wyzsza dopuszczalna w Polsce stopa procentowa. Splata nastgpuje w cig-
gu 3 lat. Ten czas sktania¢ ma wraz z 12% stopa oprocentowania do
realnej oceny sytuacji finansowej przy podejmowaniu decyzji co do wy-
sokosci pozyczki.

Przy ocenie pozyczek gotowkowych na nie udokumentowane potrzeby
zalecana jest raczej ostrozno$¢ przy formutowaniu wnioskéw. Zbyt krotki
jest okres ich funkcjonowania. Dogl¢bna i wszechstronna analiza bedzie
mozliwa dopiero wowczas, gdy uzyskane zostang rzetelne i wiarygodne
dane co do zgtaszanego na ten kredyt zapotrzebowania, jak i co do wyso-
ko$ci sum wyptaconych pozyczek. Teraz zwraca przede wszystkim uwage
to, ze:

— zrezygnowano z zadania od kredytobiorcow udokumentowania ce-
low, na ktére pozyczki maja by¢é przeznaczone i tym samym ich wykorzy-
stanie nie jest poddane kontroli bankowej,

— jest to uzupeinienie luki w systemie kredytowania konsumpcji lud-
no$ci; zapewnia si¢ bowiem finansowanie takich potrzeb, na ktore nie jest
udzielany kredyt innego rodzaju.

Mozna rowniez sformulowaé postulat, zeby stopniowo rozszerzano
mozliwo$¢ korzystania z tego kredytu w coraz to wigkszym stopniu przez
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np. zwigkszenie limitow $rodkoéw pieni¢znych i jednoczes$nie z tym wyco-
fywaé kredyt celowy przeznaczony na zakup artykuléw przemystowych
i oplacenie naleznosci za ustugi. Jesli bowiem kredytowanie konsumpcji
ludno$ci ma obok funkcji ekonomicznej spetniaé rzeczywiste, a nie po-
zorne tylko funkcje spoteczne, to dalsze rozwigzania prawne powinny za-
pewni¢ rozwdj tej formy pozyczek gotowkowych. Obecna jednak sytua-
cja gospodarcza kraju sktania raczej do pesymizmu co do dalszego roz-
woju pozyczek gotowkowych. W przysztych rozwigzaniach prawnych pra-
wodawca powinien zmniejszy¢ niezwykle kontrowersyjne oprocentowa-
nie — 12%, praktyka wykazata bowiem, ze Wbrew intencjom prawo-
dawcy tak wysokie oprocentowanie nie powstrzymato ludnosci od zaciag-
gania pozyczek gotowkowych. W poszczegdlnych latach kwota limitu byta
wyczerpana z reguly po uptywie dwoch, a najdalej trzech kwartatow.
Zmiana regulacji prawnej powinna utatwi¢, a nie utrudniaé realizacje¢
stlusznych przeciez zatozen kredytowania konsumpcji ludnosci.

LES PRETS EN ARGENT COMPTANT COMME UNE
NOUVELLE FORME DU FINANCEMENT DE LA CONSOMMATION
DE LA POPULATION

Résum¢é

Les préts en argent comptant on a introduit pour la premiére fois en 1972.
Apres presque une année ils ont subi des transformations essentielles. On a élargi
la sphére de l'objet et du sujet et aussi la structure s'est cristallisée. A présent
parmi les préts en argent comptant on peut distinguer: 1) les crédits conformes
au but avec la destination déterminé d'avance, 2) les crédits pour les besoins qui
n'exigent pas de la documentation. La différence entre les crédits susmentionnés
consiste non seulement dans la manieére de les exploiter par la population mais
aussi en Conditions sur lesquelles ils sont accordés. Du point de vue des besoins
de la population la forme la plus commode de financer par le crédit la conso-
mmation individuelle pourraient devenir — aprés des modifications convenables
dans le domaine de la régulation juridique — les préts en argent comptant aux
besoins, qui n'exigent pas de la documentation. Ils assurent cependant la liberté
du choix des marchandises sur le marché des biens de consommation en accord
avec des préférences individuelles de la population. Ce but peut €tre atteint dans le
cas ou on accroitra les paiements des crédits dans les sommes individuelles ainsi
que globales et ou on abaissera le taux de l'intérét (a présent 12% en échelle de
I'année). Ce n'est que dans ce cas que seront tout-a-fait justifiés les arguments
sur les buts socio-économiques du financement avec le crédit de la consommation
individuelle de la population.





