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1. WPROWADZENIE

Jednym z wazniejszych zadan stojacych przed ustawodawca w okresie
bezposrednio po odzyskaniu niepodlegtosci byto stworzenie jednolitego sy-
stemu uregulowan prawnych w zakresie korzystania z drég publicznych.
Uporzadkowanie tej sfery prawa administracyjnego byto jednym z czynni-
kéw wptywajacych na rozwdj transportu samochodowego - gatezi transpor-
tu, ktora stosunkowo najszybciej mogta potgczy¢ ziemie zaboréw w jeden
sprawnie funkcjonujacy organizm gospodarczy. Wystepowaty bowiem znacz-
ne dysproporcje w zakresie kondycji transportu samochodowego miedzy
terenami, na ktorych obowigzywaty przeciez trzy rozne systemy prawne,
a takze ktdére od wiekdéw roznity sie stopniem rozwoju cywilizacyjnego
i ogdlnym poziomem zamoznosci. | tak np. na poczatku okresu miedzywo-
jennego na 1 km2 powierzchni kraju w okregach minskim i wilenskim
przypadato 4 i 9 metréw drég utwardzonych, a na Gérnym Slasku i Slasku
Cieszynskim odpowiednio 400 i 750 metrow takich drogl Stosunek ten
w poznarnskiem wynosit 2072 i jak wida¢ nie doréwnywat najlepiej rozwi-
nietym czesciom kraju. Staby rozwdj sieci drég w zaborze pruskim na
przetomie XIX i XX w. (oczywiscie w stosunku do innych prowincji panstwa
niemieckiego) byt wyrazem dyskryminacyjnej polityki rzadu w Berlinie
wobec ziem polskich, ktérych pozbawiono znaczniejszej pomocy finansowej
na budowe drég3.

(0] skali zacofania infrastruktury transportu drogowego w wojewdédztwach
wschodnich moze $wiadczy¢ fakt, ze gestos¢ drog z twarda nawierzchnig
we wspomnianym wyzej okregu minskim byta 278,5 razy mniejsza niz
w najlepiej rozwinietym pod tym wzgledem kraju europejskim - we Fran-
cji4. Rowniez ilos¢ samochodéw w stosunku do liczby mieszkaricow danego
terenu byla zréznicowana. W styczniu 1928 roku jeden pojazd mechanicz-
ny przypadat w wojewddztwie S$lgskim na 422 osoby, a w wojewodztwie
tarnopolskim na 11 955 0sdbb.

1 H. Dudek, Drogi i mosty, w: Dziesieciolecie Polski Odrodzonej 1918 - 1928, Warszawa 1928, s. 457.

2 Ibidem, s. 457.

3 E. Brzosko, Rozwdj transportu w Polsce w latach 1918 -1939, Szczecin 1982, s. 40.

4 We Francji wg stanu z lat 1913 - 1914 na 1 km2 powierzchni kraju przypadato az 1114 m drég, zrddio:
H. Dudek, Drogi (...), s. 457.

5R. Morsztyn, Automobilizm, w: Dziesigciolecie (...), s. 478.
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Dopetnieniem dysproporcji gospodarczo-cywilizacyjnych byt brak jednoli-
tych przepiséw prawnych. Dobrym przykiadem ilustrujagcym skale zr6znico-
wania uregulowarn prawnoadministracyjnych, zwigzanych ze sferg korzystania
z drég publicznych w poszczegélnych czeSciach powstajacej Polski, moze
by¢ mato znany fakt obowigzywania zasady lewostronnego ruchu pojazdéw
na ziemiach zaboru austriackiego.

Liczne utrudnienia i niedogodnosci zwigzane z brakiem odpowiedniej
infrastruktury transportu samochodowego, a takze powszechny brak kapi-
tatu oraz ogdlnie niski poziom materialny zycia spoteczenstwa polskiego
nie byly jednak w stanie zahamowaé¢ dynamicznego rozwoju tej gatezi
gospodarki w latach 1918 - 1939. Tylko w okresie miedzy 1 VII 1924 r.
a |l 1928 r., zatem w ciggu niespetna czterech lat, ogélna liczba pojazdéw
mechanicznych w Polsce zwiekszyta sie o ponad 300%6. Coraz szerszy
rozwéj motoryzacji stwarzat liczne nowe problemy i zagadnienia, wsrod
ktorych zdecydowanie na pierwszy plan wysuwata sie problematyka
administracyjnoprawnej ingerencji panstwa w sfere korzystania z drog
publicznych.

2. ADMINISTRACYJNOPRAWNA REGULACJA KORZYSTANIA
Z DROG PUBLICZNYCH
W PIERWSZYM OKRESIE PO ODZYSKANIU NIEPODLEGLOSCI

Znaczenie uregulowan prawnych dotyczgcych drog publicznych zostato
szybko dostrzezone przez ustawodawce tworzgcego sie panstwa. Juz 26 paz-
dziernika 1918 roku utworzono Ministerstwo Komunikacji7. 7 lutego 1919 roku
zostat wydany przez Naczelnika Panstwa, Prezydenta Ministrow i Mini-
stra Robdét Publicznych dekret ,w przedmiocie tymczasowych przepisow
0 zarzadzie drogami kotowymi”8. Poza ustanowieniem zasady, ze ,wszy-
stkie drogi kotowe w Panstwie Polskiem znajduja sie pod zwierzchnim
zarzadem Ministerstwa Rob6t Publicznych”9 przyjeto réwniez trzy inne
wazne rozstrzygniecia:

1) dokonano administracyjnego podziatu drég kotowych na dwie kategoriel0:

a) drogi powiatowe zarzgdzane bezposrednio przez organy samorzadu

powiatowego,

b) drogi gminne zarzadzane bezposrednio przez organy samorzadu gmin-

nego,

— przy czym nadzér nad dziatalnoscig samorzadéw w dziedzinie go-
spodarki drogowej powierzono okregowym inspektorom drogo-
wym, mianowanym przez Ministra Rob6t Publicznych1t,

6 Na podstawie danych zawartych w: R. Morsztyn, Automobilizm, w: Dziesigciolecie (...), s. 479.

7Na mocy art. 3 dekretu Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego o utworzeniu Ministerstw: Spraw Zewne-
trznych, Spraw Wojskowych Komunikacji i Aprowizacji; Dziennik Praw Krélestwa Polskiego 1918, Nr 14, poz. 30.

8Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1919, Nr 14, poz. 149.

9Art. 1dekretu.

10Art. 45 dekretu.

N Art. 8 dekretu.
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2) z koniecznosci przedtuzono obowigzywanie przepiséw dotyczacych poszcze-
gblnych kategorii drég (a wiec takze przepiséw okreslajagcych zasady ko-
rzystania z drég), wydanych przez panstwa zaborcze do czasu wydania
jednej ustawy drogowej dla catego krajul2;

3) dla opracowania programu polityki drogowej panstwa oraz w celu wyda-
wania opinii o przedsiewzieciach Ministerstwa z zakresu drég kotowych
przy Wydziale Drog Kotowych Ministerstwa Robét Publicznych utworzo-
no Komitet Drogowy
Regulamin utworzonego na mocy powyzszego dekretu Komitetu Drogo-

wego zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Robdt Publicznych z dnia

9 kwietnia 1919 rokul3. Wart zauwazenia jest fakt, ze w skiad Komitetu,

obok przedstawicieli kilku ministerstw i instytucji samorzadowych, wcho-

dzili takze przedstawiciele Polskiego Klubu Automobilistéw w Warszawiel4.

Jak wida¢ w zakresie ksztattowania prawa dotyczgcego budowy, utrzyma-

nia a przede wszystkim korzystania z drég publicznych, liczono sie woéw-

czas z opinig ich uzytkownikow.

Wiasciwy poczatek rozwoju automobilizmu w Polsce wigzat sie z zakon-
czeniem wojny polsko-radzieckiej i okresem wielkiej inflacji, kiedy to ,zapano-
wat szat lokowania pieniedzy w towarach i ruchomosciach”15. Gwattownie
wzrastajgca liczba samochodéw poruszajacych sie po polskich drogach ro-
dzita palacg potrzebe uchwalenia pakietu ustaw oraz wydania na ich pod-
stawie rozporzadzen, ktore to akty prawne uregulowalyby zagadnienia
administracyjnoprawnej reglamentacji ruchu pojazdéw. Skala problemu
wynikata po czesci takze ze spowodowanego wojng faktu niemal catkowitego
zatrzymania prac legislacyjnych w omawianej dziedzinie. Jedynym wyjat-
kiem bylo wydane 26 sierpnia 1920 roku rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych w przedmiocie uregulowania ruchu publicznegol6. Trescig
tego krotkiego rozporzgdzenia bylo wprowadzenie zakazu ruchu publiczne-
go na ulicach miasta stotecznego Warszawy od p6inocy do godziny 4 rano
pod rygorem m.in. aresztu na czas do 3 miesiecy. Rozporzadzenie to byto
jednak nieistotne dla ewolucji prawa drogowego poniewaz miato charakter
przejsciowy, wynikajacy z zagrozenia wojennego.

Pierwszg polska ustawa, regulujaca sprawy drég publicznych w skali
catego kraju, byta ustawa z dnia 10 grudnia 1920 roku o budowie i utrzy-
maniu drdog publicznych w Rzeczypospolitej Polskiejl7. Wprawdzie nie do-
tyczyta ona bezposrednio sfery korzystania z drdg, ale zawierata kilka
istotnych z punktu widzenia tematu opracowania unormowarn.

Najwazniejszym z nich bylo wprowadzenie obowigzujacego przez caly
okres Il R.P. podziatu drég publicznych na cztery kategorielS8:

1) drogi panstwowe, majace znaczenie ogdlnoparnstwowe i uznane za takie
przez Sejm,

12 Art. 10 dekretu.

13,Dziennik” (...) 1919, Nr 39, poz. 286.

JAArt. 3 rozporzadzenia.

15R. Morsztyn, Automobilizm, w: Ksiega (...), s. 477.
16Dz. U. 1920, Nr 83, poz. 559.

17Dz. U. 1921, Nr 6, poz. 32.

18Art. 1 ustawy.
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2) drogi wojewddzkie, majgce znaczenie ekonomiczno-komunikacyjne dla woje-
wddztw i zaliczone do tej kategorii przez uchwate wojewddzkiego zwigz-
ku samorzadowego,

3) drogi powiatowe, majace znaczenie ekonomiczno-komunikacyjne dla po-
wiatoéw i zaliczone do tej kategorii przez uchwate powiatowego zwigzku
samorzadowego,

4) drogi gminne, do ktérych nalezatly drogi publiczne nie zaliczone do zad-
nej z trzech poprzednich kategorii i uznane za drogi gminne uchwalg
rady gminnej, wzglednie miejskiej, oraz ulice i place miejskie w trybie
powyzszym za drogi gminne uznane.

W ustawie zawarto takze przepisy okreslajace kompetencje organéw
administracji drogowej. Zgodnie z art. 9 ustawy ogdlna polityka drogowa,
zarzad drog panstwowych, zwierzchni nadzor nad stanem istniejgcych i budo-
wa nowych drég publicznych wszystkich kategorii oraz nad gospodarka
drogowg pod wzgledem technicznym i administracyjnym nalezat do Mini-
sterstwa Robo6t Publicznych (w przypadku drég samorzadowych nadzor
administracyjny miat by¢ wykonywany ,w porozumieniu z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych”). W artykutach 10 - 17 omawianej ustawy blizej
sprecyzowano zagadnienia budowy i utrzymania poszczegélnych kategorii
dréog. | tak budowa oraz utrzymanie drég panstwowych nalezato do zakre-
su kompetencji Ministerstwa Robo6t Publicznych, przy czym zadania te
mogly by¢ w drodze porozumien administracyjnych przekazywane zwigz-
kom samorzadowym. Zadania zwigzane z budowg i utrzymaniem drog
wojewddzkich i powiatowych przekazano zwigzkowi samorzgdowemu woje-
wodzkiemu, a odpowiednie zadania dotyczgce drog gminnych —powiatowemu
zwigzkowi samorzgdowemu. Dla wykonywania powyzszych zadan zwigzKi
samorzgdowe powotywaly samorzgdowg stuzbe drogowg, ktdrej struktura
zostata okresSlona w rozporzgdzeniu Ministra Robdt Publicznych z dnia
12 lipca 1922 rokul9. Z rozporzgdzenia wynika, ze omawiang stuzbe two-
rzyt personel techniczny, ktéry stanowili inzynierowie i technicy oraz ,per-
sonel liniowy” - dozorcy drogowi, dozorcy mostowi i drdznicy.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na fakt, ze pojecie ,utrzymania”
drég rozumiano wowczas szeroko —obejmowato ono bowiem réwniez pewne
formy ingerencji w sfere korzystania z drogi. Wniosek taki mozna wyciggna¢
na podstawie analizy § 14 i 17 wspomnianego wyzej rozporzadzenia. Zgodnie
z tresciag § 14 dozorcy drogowi i mostowi byli zobowigzani znal przepisy
porzadkowe, okres$lajace zasady ruchu pojazdéw na drogach publicznych, a w
szczegollnosci postepowanie karne zwigzane z egzekwowaniem tych przepisow.
Podobnie § 17 wprowadzal obowigzek znajomosci przepiséw porzadkowych
obowiazujacych na drogach publicznych przez osoby petnigce funkcje drozni-
ka. Tak wiec kwalifikacje personelu samorzadowej stuzby drogowej, do ktorej
kompetencji zgodnie z ustawg z 10 grudnia 1920 nalezata tylko budowa
i utrzymanie drdg, wyraznie wskazuja, ze dozorcy drogowi i mostowi oraz
dréznicy mogli ingerowac¢ w sfere korzystania z drdg.

19 Dz. U. 1922, Nr 64, poz. 579; petny tytut: Rozporzadzenie Ministra Robét Publicznych z dnia 12 lipca
1922 r. okreslajace kwalifikacje wymagane od samorzadowej stuzby drogowej.
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Sprzeczno$¢ ta, zdaniem autora, daje sie wyjasni¢ jedynie przez zasto-
sowanie rozszerzajgcej wyktadni terminu ,utrzymanie”. Jak wynika z po-
wyzszego rozumowania ustawa z 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu
drog publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej przynajmniej posrednio regu-
luje takze kwestie korzystania z drog.

3. ANALIZA AKTOW PRAWNYCH WYDANYCH
W LATACH 1921 - 1939

3.1. Zmiany w ustawie o0 przepisach porzadkowych
na drogach publicznych

Po raz pierwszy w Il RP. kilka ogélnych zasad korzystania z drdég pub-
licznych zostato okreslonych w Ustawie z dnia 7 paZdziernika 1921 roku
o przepisach porzadkowych na drogach publicznych °. W art. 6 wprowadzi-
ta ona obowigzujgca na terytorium catego kraju zasade ruchu prawostron-
nego - ,Kazdy pojazd podczas jazdy, jezeli jakie$ szczegdlne okolicznosci
nie zmuszajg do wyjatku, winien trzymaé sie prawej strony”. Innym roz-
strzygnieciem powszechnie przyjmowanym takze we wspotczesnych przepi-
sach okres$lajacych zasady poruszania sie po drogach publicznych, byto
wprowadzenie zakazu utrudniania ruchu innym uzytkownikom drdg2l.
W ustawie zawarto przepisy okreslajace organy uprawnione do kontroli jej
przestrzegania oraz tryb nakfadania i wysoko$¢ odpowiednich kar22. Kon-
trole przestrzegania przepiséw porzadkowych na drogach publicznych po-
wierzono rownolegle trzem podmiotom - zaprzysiezonej stuzbie drogowej,
policji paristwowej oraz urzedom gminnym. Za nieprzestrzeganie tych prze-
piséw grozita kara grzywny lub aresztu do dwdch miesiecy.

W bytych zaborach rosyjskim i austriackim do orzecznictwa powotano
wiadze administracyjne pierwszej instancji, ktére na podstawie doniesienia
stuzby drogowej, policji lub urzedu gminnego wydawaly tzw. osad karny
(odpowiednik dzisiejszego mandatu). Sprawca przekroczenia przepiséw
mogt w ciggu 14 dni ztozy¢ sprzeciw wobec osadu, co powodowato wszcze-
cie ,zwyczajnego” postepowania administracyjnego. Od orzeczenia wiadz
administracyjnych stronom przystugiwato jeszcze prawo odwotania sie do
wiasciwego sgdu okregowego. Na terenach bytej dzielnicy pruskiej przekro-
czenia ustawy podlegaly karze wymierzanej wytgcznie przez sgdy powiato-
we, ktore stosowaty w tego typu sprawach zasady procedury karnej23.

Wspélny dla catlego kraju tryb orzekania w sprawach o naruszenie
przepiséw porzgdkowych na drogach publicznych wprowadzito Rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 lutego 1928 roku o zmianie
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzadkowych na dro-

20 Dz. U. 1921, Nr 89, poz. 656.
21 Art. 4 ustawy.

22 Art. 19 - 22 ustawy.

23 Art. 22 ustawy
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gach publicznych24. Zgodnie z nowa tresScig art. 22 ustawy o przepisach
porzadkowych na drogach publicznych do orzekania o przestepstwach dro-
gowych powotane zostaty powiatowe wiadze administracji ogdlnej. Ukarany
orzeczeniem powiatowej wladzy administracji ogélnej mégt w ciggu siedmiu
dni od dnia doreczenia orzeczenia wnie$s¢ na rece tejze wiladzy wniosek
0 przekazanie sprawy wiasciwemu sadowi powiatowemu (pokoju), ktéry mu-
sial rozpocza¢ postepowanie zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w 1 in-
stancji sadowej. Strony mogly odwota¢ sie od orzeczenia sgdu powiatowego
do sadu okregowego. Wyrok sgdu okregowego byt ostateczny.

Warta odnotowania cechg omawianej ustawy z 1921 roku o przepisach
porzadkowych na drogach publicznych byto pozostawienie organom wiadzy
wykonawczej pelnej swobody w zakresie ustalania szczegétowych zasad
ruchu drogowego. Zgodnie z trescig art. 5 ustawy zagadnienia np. dopusz-
czalnej szybkosci jazdy, warunkéw technicznych jakie muszg spetnia¢ po-
jazdy poruszajace sie po drogach publicznych, znakéw drogowych czy ruchu
pojazdéw na mostach mialy zosta¢ uregulowane w przysztosci, w drodze
rozporzadzen ministrow, samorzadéw wojewddzkich a takze wojewoddw.

3.2. Zmiany przepiséw zawartych w rozporzadzeniach
o0 wymijaniu i wyprzedzaniu na drogach publicznych

Krotkie, ale jakze istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego bylo Rozporzadzenie Ministra Rob6t Publicznych i Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 3 czerwca 1922 roku o wymijaniu i wyprze-
dzaniu na drogach publicznych25. Ustalono w nim reguty zachowania sie
uzytkownikéw drdg podczas dokonywania tych czynnosci. Przy wymijaniu
pojazdoéw lub zwierzat jadgcych lub idacych w przeciwnym kierunku na-
lezato usungé sie swym pojazdem lub ze swoimi zwierzetami na prawo.
Réwniez na prawo ,winni zboczyé (korzystajacy z drdég publicznych) gdy
zostajg wyprzedzani, natomiast gdy wyprzedzajg dgzgcych w tym samym
kierunku, winni zboczy¢ na lew0”26. Rozporzadzenie wprowadzito takze
obowigzek ostrzegania osoby wyprzedzanej przy pomocy sygnatu dzwie-
kowego (ewentualnie wotania). Sam manewr wyprzedzania natomiast byt
dopuszczalny ,tylko wowczas, gdy droga jest odpowiednio szeroka, gdy
przed wyprzedzanym znajduje sie dostateczna przestrzenn wolna i gdy za-
den pojazd lub zwierze nie zbliza sie z przeciwnej strony” . Catkowity
zakaz wyprzedzania obowigzywat na mostach, na zakretach, na skrzyzowa-
niach, na znacznych spadkach i w warunkach niedostatecznej widocznosci.

Warto zwroci¢é uwage na fakt, ze przepisy okres$lajgce podstawowe zasady
wymijania i wyprzedzania zostaly sformutowane w sposéb doskonaty. Nieta-
two jest bowiem znalez¢ normy prawne, ktére w niezmienionej formie (acz-
kolwiek wyrazane w réznych aktach prawnych) obowigzujg przez 78 lat.

24 Dz. U. 1928, Nr 18, poz. 151.
25Dz. U. 1922, Nr 46, poz. 407.
26 § 1rozporzadzenia.

27 § 2 rozporzadzenia.
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W 1930 roku wydano nowe rozporzadzenie o wymijaniu i wyprzedzaniu na
drogach publicznych28. Nie zmieniato ono rozwigzan przyjetych w 1922 roku,
w niewielkim zakresie sprecyzowano jedynie czynno$ci zwigzane z manew-
rem wyprzedzania. Przy zbaczaniu w lewo podczas wyprzedzania jadacych
w tym samym kierunku (dodano wyrazenie ,0 tyle, ile potrzeba”) nalezato
dodatkowo upewnié sige, ze mozna to uczyni¢ ,bez zawadzenia o jaka$
przeszkode i bez narazenia sie na zderzenie z dazacymi droga w przeciw-
nym Kkierunku”, a po wyprzedzeniu trzeba byto skierowal sie z powrotem
na prawg strone drogi, jednak dopiero po upewnieniu sie, ze mozna to
uczyni¢ bez niebezpieczenstwa dla wyprzedzonych29.

3.3. Ewolucja uregulowan zawartych w rozporzadzeniach
okreslajacych zasady ruchu samochodéw i innych pojazdéw
mechanicznych na drogach publicznych

Najobszerniejszym i zawierajgcym najpeiniejszy katalog norm pra-
wnych dotyczgcych sfery korzystania z drdg publicznych zrédiem prawa
okresu miedzywojennego jest zbidr przepisow zawartych pierwotnie w roz-
porzadzeniu Ministra Robo6t Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 6 lipca 1922 roku o ruchu samochodéw i innych pojazddéw mecha-
nicznych na drogach publicznych . Ten odpowiednik dzisiejszego prawa
0 ruchu drogowym byt czesto zmieniany, wyraznie mozna zaobserwowac
jego ewolucje. Rozporzadzenie w najbardziej dojrzatej postaci z 1937
roku3l okres$lato tak istotne z punktu widzenia tematu pracy zagadnienia
jak: ewidencja i warunki techniczne pojazdéw mechanicznych, kwestie
dopuszczenia pojazdéw do ruchu na drogach publicznych, pozwolenia na
prowadzenie pojazdéw mechanicznych, czy szczegbtowe zasady ruchu
drogowego.

Zdaniem autora mozna wyréznié trzy zasadnicze etapy ewolucji przepi-
séw normujacych ruch pojazdéw na drogach publicznych. Za pierwszy
nalezy uzna¢ wydanie rozporzadzenia z 6 lipca 1922 roku. Kolejnym byto
wejscie w zycie rozporzadzenia Ministra Robdt Publicznych i Ministra
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych
z dnia 27 stycznia 1928 roku o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach
publicznych 2.

Rozporzadzenie to zasadniczo zmieniato i uzupetniato poprzednie ure-
gulowania; jest wzorcowym przyktadem nowoczesnych przepisow prawa
administracyjnego. Do tego samego etapu autor zaliczytby rozporzgdzenie

28 Dz. U. 1930, Nr 43, poz. 373.

29§ 1 rozporzadzenia.

30Dz. U. 1922, Nr 65, poz. 587.

31 Rozporzadzenie Ministrow Komunikacji, Spraw Wewnetrznych i Spraw Wojskowych z dnia 27 pazdzier-
nika 1937 roku wydane w porozumieniu z Ministrem Opieki Spotecznej o ruchu pojazdéw mechanicznych na
drogach publicznych (Dz. U. 1937, Nr 85, poz. 616).

32Dz. U. 1928, Nr 41, poz. 396.
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0 ruchu pojazdéw z 15 stycznia 1933 roku’" . Merytorycznie niewiele sie
ono bowiem roznito od wczesniejszego aktu wykonawczego.

Trzeci wazny etap - obowigzujgce do wybuchu Il wojny Swiatowej
rozporzadzenie z 27 pazdziernika 1937 roku byto najdoskonalszym i naj-
bardziej wspotczesnym Zrodiem prawa sposréd wszystkich aktéw normujg-
cych sfere korzystania z drog w okresie miedzywojennym.

Stwierdzi¢ mozna, ze od 1928 roku rozporzadzenia normujace sfere
korzystania z drdg publicznych powstawaty zasadniczo w drodze rozwinie-
cia, uzupetnienia i doprecyzowania wczesniej przyjetych rozwigzan.

Jak juz wspomniano, rozporzadzenie z 6 lipca 1922 roku bylto pierwszg
w niepodlegtej Polsce prébg kompleksowego uregulowania problematyki
ruchu pojazdéw na drogach publicznych. Zostato ono podzielone na osiem
odrebnych tematycznie czesci. Pierwszg stanowity przepisy ogélne, okresla-
jace jakiego typu pojazdow dotyczg pozostate przepisy rozporzadzenia.
W czesci oznaczonej literg ,,B” zawarto przepisy ,dotyczace budowy i urza-
dzenia pojazdéw mechanicznych”, dalej kolejno: ,przepisy dotyczace udzie-
lania pozwolenn na ruch pojazdéw mechanicznych”, ,przepisy dotyczace
rejestracji i znakéw pojazdéw mechanicznych”, ,przepisy dotyczace Kierow-
cow pojazdéw mechanicznych”, ,przepisy dotyczace bezpieczehstwa ruchu”,
~przepisy dotyczace ruchu zagranicznego” i wreszcie ,przepisy kohcowe”.

Do rozporzadzenia dotaczono 4 zatgczniki, w ktdrych zawarto wzory:
zaswiadczenia o dopuszczalnosci typu pojazdu mechanicznego, pozwolenia
na prawo kursowania na drogach publicznych, pozwolenia na prawo pro-
wadzenia na drogach publicznych Rzeczypospolitej Polskiej oraz Miedzyna-
rodowego Swiadectwa Drogowego.

Zgodnie z 8 1 przepisy rozporzadzenia stosowano do ,wszystkich pojaz-
dow, stuzacych do przewozu o0s6b lub ciezaréw, a poruszanych sita mecha-
niczng (...), nie biegnacych po szynach, korzystajgcych stale lub czasowo
z drog publicznych i przeznaczonych zaréwno dla celéw zarobkowych, jak
1 dla whasnego uzytku os6b prywatnych lub instytucji samorzadowych, pan-
stwowych, spotek, firm itd.” Jezyk tekstu cechuje anachroniczna opisowosc¢.
Ta samag tres¢ mozna wyrazi¢ w sposob zwiezty i krétki: ,,Pojazdem w ro-
zumieniu niniejszego rozporzadzenia jest pojazd mechaniczny, poruszany
przez umieszczony na nim silnik i nie biegnacy po szynach” - tak brzmi
8 1 rozporzadzenia o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicz-
nych z 27 stycznia 1928 r. Mato precyzyjne postugiwanie sie jezykiem jest
charakterystyczne dla rozporzadzenia z 1922 roku, p6zniejsze akty prawne sg
pod tym wzgledem znacznie lepiej zredagowane. Z merytorycznego punktu
widzenia warto podkresli¢ fakt, ze wszystkie wydane w Il RP. akty wyko-
nawcze ustalajace zasady ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicz-
nych nie dotyczyly roweréw, dla ktérych tworzono odrebne uregulowania.

Omawiane rozporzadzenie zawierato ogdlne upowaznienie wojewodéw do
wydawania przepiséw o ruchu pojazdéw obowigzujgcych w danym wojewo-
dztwie, po uprzednim uzyskaniu aprobaty Ministerstwa Rob6t Publicznych

3 Rozporzadzenie Ministra Komunikacji i Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wojskowych z dnia 15 stycznia 1933 roku o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych
(Dz. U. 1933, Nr 9, poz. 55).
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w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych34. Rozwiazanie to
utrzymano takze w pézniejszych uregulowaniach, w 1928 roku zlikwidowa-
no nawet obowigzek ,porozumienia z Ministrem Spraw Wewnetrznych”.

W grupie przepiséw okres$lajacych ,budowe i urzgdzenia pojazdéw me-
chanicznych” (od 1928 roku ta czes¢ rozporzadzenia byta zatytutowana po
prostu ,warunki techniczne pojazdéw”) sformutowano podstawowg zasade
budowy samochodéw: ,Pojazdy mechaniczne powinny by¢ zbudowane i urza-
dzone w sposbb, zapewniajacy bezpieczenstwo ruchu, a wykluczajgcy mozli-
wos$¢ wywotania pozaru lub wybuchu, niepokojenia publicznosci i straszenia
zwierzat przez nadmierny hatas, dym, pare lub wo6”35. Ta obowigzujgca do
dzi§ zasada zostata bardziej wspotczeSnie wyrazona w § 6 rozporzadzenia (...)
0 ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych z 27 pazdzier-
nika 1937 roku - ,Do ruchu na drogach publicznych mogg by¢ dopuszczone
luzywane tylko takie pojazdy mechaniczne, ktére sg zbudowane i urzgdzo-
ne w ten sposob, aby nie zagrazaly bezpieczenistwu publicznemu w ogole,
a bezpieczenstwu i porzadkowi ruchu w szczegélnosci (...)”. Ciekawostka
jest wprowadzenie obowigzku projektowania w sposéb uwzgledniajacy wy-
mogi bezpieczenstwa elementéw obstugi pojazdu na tak wczesnym etapie
ich technicznego rozwoju. Paragraf 5 rozporzadzenia z 1922 r. stanowit:
~Wszystkie przyrzady (..) powinny byé umieszczane w ten sposéb, aby
kierowca miat tatwy i pewny dostep do nich tak we dnie, jak i w nocy, bez
niebezpieczenstwa omyitki i nie bedac zmuszony do odwracania uwagi od
drogi”. Okazuje sie, ze niejeden wspotczesny samochod miatby problemy
z dopuszczeniem do ruchu w 1922 roku.

Pomijajac wymogi ergonomii, kazdy pojazd musiat by¢ wyposazony
w kierownice, dwa niezalezne hamulce, przyrzad zapobiegajacy przy jezdzie
pod gore niespodziewanemu stoczeniu sie w dét (odpowiednik dzisiejszego
hamulca recznego), wsteczny bieg36, urzadzenie uniemozliwiajgce wprawie-
nie pojazdu w ruch przez osoby niepowotane (odpowiednik dzisiejszej ,sta-
cyjki”), dwa dzwiekowe sygnaly ostrzegawcze (jeden o silnym i donosSnym
dzwieku dla uzytku w miejscach otwartych, drugi staby dla terenéw zabu-
dowanych), dwie bezbarwne latarnie z przodu i jedng czerwong z tytu oraz
osSwietlenie tylnego znaku rejestracyjnego37. Dodatkowo kazdy pojazd mo-
gacy przekraczaé predkos¢ 20 km/h powinien by¢ wyposazony przynajmniej
w jeden reflektor oswietlajgcy droge na przestrzeni nie kroétszej niz 100
metréw przed nim. Zdaniem autora, ten ostatni przepis musiat by¢ przepi-
sem martwym”. Nawet dzisiaj nie istniejg seryjnie produkowane samochody,
ktére miatyby tak doskonate reflektory. Najnowocze$niejsze bowiem wspo6t-
czesne systemy o$wietlenia drogi majg zasieg maksymalnie do 80 m
Niektore przepisy okresu miedzywojennego nhajwyraZzniej mocno wyprze-
dzaly swoje czasy. Miato to jednak swoje dobre strony - stawiano surowe
wymagania producentom aut z korzyscig dla ich uzytkownikoéw.

34 § 2 rozporzadzenia.

35 § 4 rozporzadzenia.

36 Dla pojazdéw wazacych ponad 350 kg.
37 § 6 rozporzadzenia.

3, Auto Swiat” 1997, nr 12, s. 34.
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Z drég publicznych korzystaé mogli tylko kierujacy pojazdami dopusz-
czonymi do ruchu. Zgodnie z zasadg wyrazong w 8 7, do ruchu dopuszcza-
ne byly pojazdy zbadane przez Komisje Samochodowa wyznaczang przez
wojewode, zarejestrowane oraz zaopatrzone w odpowiednie $wiadectwo,
numer i znak rejestracyjny. Istniaty dwa rodzaje dopuszczenia do jazdy na
drogach publicznych - dopuszczenie okreslonego typu pojazdu oraz dopusz-
czenie poszczeg6lnego pojazdu.

Whniosek o dopuszczenie typu pojazdu sktadat producent samochodu do
wiasciwego urzedu wojewodzkiego (okregowej dyrekcji rob6t publicznych).
Samochdéd badata Komisja Samochodowa39 i na podstawie jej wniosku
wojewoda wydawat (bgadZz odmawiat wydania) zaswiadczenie o dopuszczal-
nosci typu pojazdu mechanicznego do ruchu na drogach publicznych Rze-
czypospolitej Polskiej.

Wiasciciel pojazdu skladat natomiast wniosek do wiasciwego urzedu
wojewodzkiego (okregowej dyrekcji robét publicznych) o dopuszczenie do
ruchu poszczegb6lnego pojazdu40. Do wniosku nalezato dotgczy¢ m.in. po-
Swiadczony urzedowo odpis zaswiadczenia o dopuszczalnosci typu pojazdu
mechanicznego do ruchu, ktéry producent przekazywat nabywcy w momen-
cie sprzedazy auta.

Decyzje o dopuszczeniu pojazdu do ruchu wydawat wojewoda, podobnie
jak poprzednio, na podstawie wniosku Komisji Samochodowej, ktoéra
sprawdzata jedynie czy pojazd rzeczywiscie odpowiadat danemu typowi.
Odpis zaswiadczenia o dopuszczalnosci typu pojazdu mechanicznego do
ruchu po drogach publicznych jako dokument $ci$le zwigzanym z pojazdem
byt przekazywany kazdorazowemu jego wiascicielowi. Rejestr dopuszczo-
nych do ruchu pojazdéw prowadzity urzedy wojewodzkie. Kazdy wciggany
do rejestru pojazd otrzymywat znak rejestracyjny4l, a witascicielowi wyda-
wano (zawiadamiajac o tym okregowa komende Policji Paristwowej) pozwo-
lenie na prawo kursowania pojazdu - odpowiednik dzisiejszego dowodu
rejestracyjnego.

Wszystkie pojazdy mechaniczne musiaty by¢ poddawane okresowym
badaniom technicznym. Ten istotny z punktu widzenia bezpieczenstwa
przepis42 naktadat na wiasciciela pojazdu obowigzek udostepnienia go Ko-
misji Samochodowej raz na trzy lata (raz na rok jesli pojazd uzywany byt
do celéw zarobkowych) pod rygorem utraty prawa kursowania.

W czeSci rozporzadzenia zatytutowanej: ,Przepisy dotyczace kierowcéw
pojazdéw mechanicznych” okreslono warunki, jakie powinna spetniaé¢ osoba
kierujaca pojazdami poruszajgcymi sie po drogach publicznych. Taka osoba
musiata uzyska¢ pozwolenie na prawo prowadzenia na drogach publicz-

39 Cztonkiem Komisji, obok przedstawiciela urzedu wojewédzkiego, okregowej komendy Policji Parnstwo-
wej oraz rzeczoznawcy, mogt by¢ przedstawiciel Automobilklubu Polskiego.

40 § 12 rozporzadzenia.

41 Znak ten sktadat sie z jednej lub dwdch wielkich liter tacifnskich dla oznaczenia wojew6dztwa oraz cyfr
arabskich wskazujgcych numer rejestracyjny. Miastu st. Warszawie odpowiadata litera ,W”, woj. warszawskie-
mu - ,WR”, tddzkiemu - ,£D”, kieleckiemu - ,,KL", lubelskiemu - ,LB”, biatostockiemu - ,,BL”, krakowskiemu -
,KR”, Iwowskiemu - ,LW”, tarnopolskiemu - ,TR”, stanistawowskiemu - ,ST”, nowogrédzkiemu - ,NW”, pole-
skiemu - ,PL”, wotyriskiemu - ,WL”, poznanskiemu - ,PZ”, pomorskiemu - ,PM” i Ziemi Wilenskiej - ,WN".
Znaki byty umieszczane na biatych prostokatnych tablicach, litery byty czerwone a cyfry czarne (§ 17 -19 rozp.).

42 § 14 rozporzadzenia.
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nych43. Pozwolenia takie byly wydawane przez urzad wojewodzki (okregowa
dyrekcje robdt publicznych). Aby uzyskaé pozwolenie trzeba byto spetniac
kilka warunkéw, takich jak: wiek co najmniej 18 lat, biegta znajomo$¢
czytania i pisania, nie mozna bylo by¢ uzaleznionym od natlogéw ani
posiada¢ wad organicznych lub choréb utrudniajgcych prowadzenie pojaz-
du. Przede wszystkim trzeba byto jednak ztozyé egzamin przed komisjg
egzaminacyjna, wyznaczong przez wojewode44. Na egzaminie nalezato wy-
kaza¢ sie znajomoscig przepiséw porzadkowych na drogach publicznych
oraz odpowiednich rozporzgadzenn policyjnych, sposobéw przechowywania
i obchodzenia sie z benzyng, znajomoscig konstrukcji pojazdu oraz prakty-
cznymi umiejetnosciami Kkierowania pojazdem (elementem egzaminu byla
jazda proébna). Pozwolenie na prawo kierowania pojazdem wydawat woje-
woda na podstawie swiadectwa komisji egzaminacyjnej. W przypadku nie-
pomysinego wyniku egzaminu mozna bylo go powtorzyé, ale tylko jeden
raz.

Stosunkowo trudniej byto zdoby¢ pozwolenie na prowadzenie nie bedac
wiascicielem pojazdu. W takim przypadku trzeba byto dodatkowo odby¢
6 miesieczng praktyke w warsztatach pojazdow mechanicznych oraz uczyé
sie prowadzenia co najmniej przez 3 miesigce (posiada¢ 3 miesieczng pra-
ktyke prowadzenia pojazdéw 5), albo ukoriczy¢ specjalng szkote szoferska
z programem zatwierdzonym przez Ministerstwo Robd6t Publicznych, lub
ewentualnie jakgkolwiek Srednig szkote techniczng, mechaniczng lub tez
szkote inzynierska46.

W rozporzadzeniu z 1922 roku, w czesci oznaczonej ,F’47, zawarto
przepisy dotyczgce bezpieczenistwa ruchu na drogach. Ustalaty one przede
wszystkim podstawowe zasady ruchu drogowego, ale takze wprowadzaty
najrozniejsze zakazy np. zakaz Scigania sie samochodéw podczas ruchu
zwykiego.

W bardzo liberalny sposob okreslono kwestie dopuszczalnych maksy-
malnych predkosci jazdy. Na terenie zabudowanym ograniczono predkosé
pojazdéw osobowych do 25 km/h a ciezarowych do 15 km/h. Na obszarach
niezabudowanych natomiast nie ustalono dopuszczalnej maksymalnej pred-
kosci, wprowadzono jedynie og6lng zasade, ze: ,szybko$¢ pojazdow mecha-
nicznych na drogach publicznych nie moze zagrazaé¢ bezpieczenstwu osob
z nich korzystajgcych i musi by¢ taka, aby kierowca w kazdej chwili i przy
wszelkich okolicznosciach mogt dostosowac sie do wymagan bezpieczenstwa
ruchu publicznego, oraz ochrony drég i mostéw”. Oczywiscie pozostawiono
miejscowym wiladzom administracyjnym mozliwos¢ wprowadzania (o ile
zaistnieje taka potrzeba) ograniczen szybkosci jazdy na poszczeg6lnych

43 § 24 - 27 rozporzadzenia.

24 W sktad komisji wchodzili: przedstawiciel okregowej dyrekcji robét publicznych, urzednik z urzedu woje-
woédzkiego, rzeczoznawca oraz przedstawiciel Automobilklubu Polskiego.

45'W brzmieniu okre$lonym rozporzadzeniem (...) z dnia 18 pazdziernika 1924 roku o czeéciowej zmianie
rozporzadzenia z dn. 6 lipca 1922 r. o ruchu samochodéw i innych pojazdéw mechanicznych na drogach publicz-
nych; zmiana niezrozumiata - jak mozna mie¢ 3-miesigczng praktyke prowadzenia pojazdéw skoro jeszcze nie
posiada sie pozwolenia na prowadzenie?

46 § 24 pkt e) rozporzadzenia.

47 § 31 - 36 rozporzadzenia.
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odcinkach drdg. Podobne rozwiazanie z powodzeniem funkcjonuje wspot-
czeSnie w niektérych bogatych i nowoczesnych krajach, takich jak np.
Niemcy czy USA (niektére stany)48.

Zaskakujgce jest zawarcie wérdd omawianych przepiséw okreélenia za-
sad wymijania i wyprzedzania. Zostaly przeciez one juz sformutowane
w réwnoczesnie obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Robét Publicznych
i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 czerwca 1922 r. o wymijaniu
i wyprzedzaniu na drogach publicznych49. Tym bardziej jest to zastana-
wiajgce, ze odpowiednie przepisy sa w obu aktach prawnych identyczne;
dodatkowo w 1930 roku wydano nowe rozporzgadzenie o wymijaniu i wy-
przedzaniu50, ktére réwniez nie zmieniato raz przyjetych rozwigzan.

Poniewaz nie wprowadzono jeszcze obowiazku wyposazania aut w urza-
dzenia sygnalizujgce, w ktorg strone kierowca zamierza skreca¢ (popularnie
zwanego ,migaczami”), kazdy tego typu manewr musiat by¢ poprzedzony
podniesieniem wzglednie wyciagnieciem reki. Podobnie nie istniata jeszcze
zasada pierwszenstwa pojazdéw znajdujacych sie po prawej stronie i dlate-
go przed skrzyzowaniami nalezato wydaé¢ dzwiekowy sygnat ostrzegawczy
oraz zwolni¢ do predkosci 10 km/h.

Bardzo istotna sprawa zostata uregulowana w umieszczonym ws$réd
przepiséw koricowych § 44. Zgodnie z jego treScia skitadanie doniesien
0 naruszeniu norm prawnych zawartych w rozporzadzeniu nalezato do
obowigzkéw stuzby drogowej, organoéw Policji Panstwowej, urzedéw gmin-
nych oraz urzednikéw lub cztonkéw Automobilklubu Polskiego 1 upowaz-
nionych przez Ministerstwo Rob6t Publicznych albo wojewodo6w.

Zgodnie z przyjetymi wczesniej etapami ewolucji przepiséw dotyczacych
problematyki korzystania z drog publicznych, za drugi etap ich rozwoju nale-
zy uzna¢ wydanie w 1928 roku przez Ministra Rob6t Publicznych i Ministra
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych rozpo-
rzadzenia o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych52. Dla
zachowania przejrzystosci pracy omawiane bedg jedynie przyjete w nim nowe
rozwigzania, badz tez znaczne zmiany juz istniejacych.

W zakresie warunkow technicznych pojazdow pojawity sie dodatkowe
wymagania zwigzane z ich obowigzkowym wyposazeniem 3. Kazdy samo-
chéd musiat posiada¢ dodatkowo takze ttumik a gdy jego masa przekracza-
ta 3,5 tony roéwniez boczne lusterko. Wprowadzono mozliwos¢ zastgpienia
przednich latarni i reflektora przez jedna pare reflektoréw, pod warun-
kiem, ze beda one posiadaly urzadzenie pozwalajgce na szybkie i fatwe
opuszczanie snopow Swiatta lub zmniejszanie jego natezenia (odpowiednik
dzisiejszych swiatet drogowych i mijania).

48 ,Auto Motor und Sport” 1997, heft 5, s. 155.

49 Dz. U. 1922, Nr 46, poz. 407.

50 Dz. U. 1930, Nr 43, poz. 373.

51 Automobilklub Polski powstat w 1921 r. Do jego najwazniejszych uprawnien nalezato m.in. prawo usta-
wiania znakéw ostrzegawczych na wszystkich drogach w Polsce. Automobilklub Polski zajmowat si¢ réwniez
promowaniem rozwoju automobilizmu poprzez np. organizowanie imprez sportowych czy turystycznych. R. Mor-
sztyn, Automobilizm, w: Dziesieciolecie (...), s. 481.

52Dz. U. 1928, Nr 41, poz. 396.

53§ 3-11 rozporzadzenia.
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W rozporzadzeniu z 1928 roku uporzgdkowano przepisy dotyczace do-
puszczania pojazdéw do ruchu. Po raz pierwszy pojawity sie pojecia dowo-
du rejestracyjnego i probnych znakéw rejestracyjnych. Zgodnie z § 11 do
ruchu na drogach publicznych byty dopuszczane:

a) pojazdy zaopatrzone w dowdd rejestracyjny i w znaki rejestracyjne,

b) pojazdy zaopatrzone w specjalne pozwolenia i w probne znaki rejestra-
cyjne,

c) pojazdy zaopatrzone w miedzynarodowe Swiadectwa drogowe i w miedzy-
narodowe znaki rejestracyjne (inicjaty),

d) pojazdy wojskowe, zaopatrzone w wojskowe znaki i dowody rejestracyj-
ne,

e) pojazdy o specjalnym przeznaczeniu bez dowoddw rejestracyjnych i zna-
kow rejestracyjnych, korzystajgce z drog publicznych wyjatkowo, i ktore
nie mogly rozwing¢ szybkosci wiekszej niz 10 km/h.

Dowody rejestracyjne wydawano na podstawie zaswiadczenia o dopusz-
czalnosci typu do ruchu na drogach publicznych, albo na podstawie wyniku
zbadania poszczegdlnego pojazdu. W celu uzyskania dowodu rejestracyjne-
go wiasciciel musiat wnies¢ podanie do urzedu wojewodzkiego, zalgczajac
do niego odpis zaswiadczenia o dopuszczalnosci typu. Po przeprowadzeniu
ogledzin i jazdy prdbnej oraz ustaleniu klasyfikacji wojskowej pojazdu
urzad wojewodzki wydawat wiascicielowi pojazdu (bgdZz odmawiat wydania)
dowod rejestracyjny, zapisywat pojazd do specjalnego rejestru oraz zawia-
damiat o wydaniu dowodu rejestracyjnego powiatowg wiadze administracji
ogolnej (Starostwo, Magistrat, Komisariat Rzadu). Razem z dowodem reje-
stracyjnym wydawano tablice ze znakami rejestracyjnymi. Dowody rejestra-
cyjne byly wazne rok dla pojazdéw przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz trzy lata dla pozostatych pojazdéw. W przypadku pojazdéw nie prze-
znaczonych do uzytku publicznego zrezygnowano z okresowych badan tech-
nicznych. Przedtuzenie waznosci dowodu nastepowato automatycznie, na
podstawie o$wiadczenia wiasciciela, ze w pojezdzie nie dokonano waznych
zmian konstrukcyjnych.

Prébne tablice rejestracyjne na podstawie czasowego dopuszczenia do
ruchu wydawano dla pojazdéw przeznaczonych do jazd ,ktére nie maja
charakteru normalnego uzytkowania”54.

Wyraznie rozwinieto i wzbogacono w stosunku do poprzednich regulacji
okresSlone w rozporzadzeniu zasady ruchu drogowego5 . Po raz pierwszy
sformutowano racjonalng zasade pierwszenstwa przejazdu pojazdéw nad-
jezdzajacych z prawej strony. Podwyzszono dopuszczalng dla samochoddw
osobowych predkosé jazdy w miastach do 40 km/h.

Wprowadzono obowigzek uzywania osSwietlenia zewnetrznego pojazdu
od zmierzchu do $witu oraz podczas jazdy we mgle. Ustanowiono specjalne
uprawnienia dla pojazdéw strazy pozarnej i policji - ,Kierowcy pojazdéw
strazy ogniowej i policji panstwowej, spieszacych do wypadkéw, nie sa
obowigzani stosowac sie do przepiséw o szybkosci, o ruchu pojazdéw na

54 § 32 rozporzadzenia; na prébnych znakach rejestracyjnych litery byly czarne a cyfry czerwone (od-
wrotnie niz w normalnych znakach rejestracyjnych), po cyfrach dodawano litery ,PR” (§ 33).
55§ 36 - 56 rozporzadzenia.
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skrzyzowaniach drég i ulic, o mijaniu i wyprzedzaniu pojazddéw, oraz moga
uzywa¢ odmiennego oswietlenia i odrebnych sygnatéw dzwiekowych, a znaj-
dujacy sie na drodze obowigzani sa zawczasu usuwac sie z drogi i pozosta-
wia¢ miejsce wolne tym pojazdom”56. Urzedy wojewodzkie mogty nadawaé
takie uprawnienia réwniez ambulansom sanitarnym.

Po raz pierwszy pojawity sie enumeratywnie wymienione zakazy i na-
kazy obowigzujgce kierowcow. Osoba prowadzgca pojazd byta obowigzana
stosowaé sie do znakoéw i polecen wydawanych przez funkcjonariuszy Stuz-
by Drogowej, Policji Panstwowej, urzedéw gminnych oraz generalnie do
wszelkich znakéw ustawianych przy drogach publicznych przez wiasciwe
wiadze. Na kierowcy, ktory spowodowat wypadek cigzyt obowiazek zatrzy-
mania pojazdu i przyjscia z pomoca ofiarom wypadku. Na liscie zakazéw
pojawity sie takie pozycje jak np. zakaz prowadzenia w stanie nietrzez-
wym, zakaz oddalania sie od pojazdu przy pracujgcym silniku czy tez
dopuszczania do dymienia lub hatasu w miastach.

Kierowca zawsze musial mie¢ przy sobie pozwolenie na prowadzenie
oraz dowdd rejestracyjny.

Zmiany zaszly takze w sferze administracyjnoprawnej reglamentacji
udzielania pozwoleh na prowadzenie pojazdéw57. WyraZnie obnizono wymaga-
nia stawiane kandydatom na kierowcow. Pozwolenie prowadzenia motocy-
kli bez wézkéow mogty uzyska¢ osoby, ktére ukoriczyty 16 lat (w stosunku
do innych pojazdéw dalej obowigzywat wiek 18 lat). Odstgpiono od wymo-
gu biegtej znajomosci czytania i pisania - wystarczyto umiec¢ czyta¢ ,w ta-
kim stopniu, aby orientowac¢ sie w warunkach ruchu drogowego” . W razie
niepomysinego wyniku egzaminu, osoba ubiegajaca sie o pozwolenie na
prowadzenie mogta go powtdrzy¢ jeszcze dwa razy (poprzednio tylko raz).

Po raz pierwszy wprowadzono podziat pozwoleh na prowadzenie (odpo-
wiednik dzisiejszych kategorii praw jazdy). Ustanowiono pie¢ rodzajow
tych pozwolen:

a) pozwolenie na prowadzenie wszelkich pojazdéw mechanicznych,

b) pozwolenie na prowadzenie wszelkich pojazdéw mechanicznych z wyjat-
kiem motocykli,

c) pozwolenie na prowadzenie motocykli z wézkami doczepnymi,

d) pozwolenie na prowadzenie motocykli bez wozkéw doczepnych,

e) pozwolenie na prowadzenie pojazdéw przeznaczonych do uzytku publicz-
nego.

Pozwolenia okreslone w punktach a) - d) dotyczyly prowadzenia pojaz-
déw nie przeznaczonych do uzytku publicznego. Aby uzyskaé pozwolenie
ostatniego rodzaju trzeba byto spetni¢ dodatkowe warunki, takie jak: ukon-
czenie 21 lat, posiadanie co najmniej przez 1 rok pozwolenia na prowadze-
nie pojazdéw nie przeznaczonych do uzytku publicznego oraz posiadanie
kwalifikacji dajgcych gwarancje, ze zawodd kierowcy wykonywany bedzie
bez narazenia na szkode bezpieczehstwa publicznego. W celu uzyskania

5 § 46 ust. 1 rozporzadzenia.
57 § 57 - 82 rozporzadzenia.
58 § 58 rozporzadzenia.
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takiego pozwolenia nalezato przekaza¢ odpowiednie podanie do wojewddz-
kiej wiadzy administracji og6lnej, za posrednictwem powiatowej wiadzy
administracji ogolnej. Organy powiatu ustalaty czy kandydat na kierowce
zawodowego byt karany, czy ,oddawat sie pijanstwu lub innym szkodliwym
natogom”5 oraz przesytaly zaopiniowane podanie do wojewddzkiej wiadzy
administracji ogdlnej, ktora mogta (ale nie musiata) nakazaé zbadanie
zainteresowanego przez lekarza urzedowego oraz przeprowadzi¢ dodatkowy
egzamin praktyczny, majacy wykazaé¢ umiejetnosci jazdy na ulicach o du-
zym natezeniu ruchu.

Wszelkie pozwolenia na prowadzenie pojazdéw musiaty by¢ przedituza-
ne co trzy lata, co nastepowato (po ztozeniu przez Kkierowce wniosku)
w zasadzie automatycznie, chyba ze pojawily sie nowe okolicznosci np.
ujawnity sie wady organiczne lub psychiczne utrudniajgce prowadzenie
pojazdu.

Dobrym rozwigzaniem byto ustanowienie bardzo surowej sankcji za
spowodowanie wypadku ,po pijanemu” oraz nieudzielenie pomocy ofiarom
wypadku. W takiej sytuacji nastepowato automatyczne cofniecie pozwole-
nia na prowadzenie pojazdéw.

W rozporzadzeniu pojawit sie osobny rozdziat zatytutowany ,Ewidencja
pojazdow i kierowcow”  Na mocy przepisow w nim zawartych utworzono
centralng baze danych o kierowcach6l, prowadzong przez Komisariat rza-
du miasta stotecznego Warszawy. Na wojewddzkie wiadze administracji
0g6lnej natozono obowigzek zawiadamiania Komisariatu o kazdym udziele-
niu, przedtuzeniu, odmowie udzielenia, czasowym odebraniu oraz cofnieciu
pozwolenia na prowadzenie, Komisariat natomiast prowadzit wykaz osob,
ktérym udzielono, przedtuzono, odméwiono udzielenia, czasowo odebrano
oraz cofnieto pozwolenie, a takze wszystkich tych, ktérzy zostali ukarani
za nharuszenie przepiséw rozporzadzenia.

Stosunkowo niewiele nowych rozwigzan wprowadzato do sfery korzy-
stania z drog publicznych rozporzadzenie Ministra Komunikacji i Ministra
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych
z dnia 15 stycznia 1933 roku o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach
publicznych 2. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze nastgpita zmiana organu
upowaznionego do wydania tego aktu wykonawczego. W zakresie spraw
uregulowanych rozporzgadzeniem kompetencje Ministra Robét Publicznych
przejat Minister Komunikacji i tak juz pozostato do 1939 roku.

Analiza tekstu omawianego aktu prawnego skiania do refleksji, ze
wiekszos¢ zawartych w nim przepiséw zostata bezposSrednio przejeta
z wczesniejszego rozporzadzenia. Ich zmiany majg charakter czesto niemal
kosmetyczny, merytorycznych naniesiono niewiele.

W rozporzadzeniu z 1933 roku nieznacznie zmodyfikowano procedure
uzyskiwania dowodu rejestracyjnego. Na podstawie wynikéw ogledzin

59 § 74 rozporzadzenia.

60§ 113 - 118 rozporzadzenia.

61 Nazwa stworzona przez autora na podstawie analizy § 114 - 118; ksiegi zarejestrowanych pojazdéw
istniatyjedynie na poziomie wojewo6dztw.

62Dz. U. 1933, Nr 9, poz. 55.
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i prébnej jazdy wojewoddzka wiadza administracji ogolnej wydawata witasci-
cielowi pojazdu tylko tymczasowe zaswiadczenie o rejestracji, dowdd reje-
stracyjny natomiast przesylano powiatowej wiladzy administracji ogoélnej,
wiasciwej wedtug miejsca postoju pojazdu63. Dopiero po ,wykorzystaniu
danych zawartych w dowodzie dla celéw ewidencyjnych”64 powiatowa wia-
dza administracji og6lnej doreczata go wiascicielowi pojazdu.

Dowdd rejestracyjny musiat by¢ corocznie przedtuzany (do 1933 roku
dla pojazdéw nie przeznaczonych do publicznego uzytku - raz na trzy
lata). W celu uzyskania przedtuzenia nalezato przekaza¢ dowo6d wraz
z pisemnym os$wiadczeniem, ze pojazd nie ulegt waznym zmianom konstru-
kcyjnym powiatowej wiadzy administracji og6lnej (do 1933 roku wojewddz-
kiej wiadzy administracji og6lnej), ktéra wiascicielowi pojazdu wydawata
zaswiadczenie o ztozeniu dowodu, a sam dowdd rejestracyjny przesytata
wiasciwej wojewddzkiej wladzy administracji ogdlnej. Jesli pojazd nie byt
przeznaczony do publicznego uzytku to przedituzenie nastepowato automa-
tycznie, wszystkie pozostate pojazdy musiaty przechodzi¢ coroczne badania
techniczne6 . Przedtuzenie nastepowato w drodze decyzji wojewddzkiej wia-
dzy administracji ogdlnej.

Rozporzadzenie zobowigzato Ministra Komunikacji do przekazania kom-
petencji do przeprowadzania ogledzin i prébnych jazd pojazdéw ,odpowied-
nim organizacjom spotecznym” 6. Takie rozwigzanie wyraznie uswiadamia
ewolucyjny proces ,uwalniania sie” administracji od kosztownych i praco-
chtonnych zadan. Zdaniem autora byto to zjawisko korzystne, pozwalato
zwiekszy¢ udziat czynnika spotecznego w podejmowaniu decyzji przez orga-
ny administracji; wprowadzato nowe formy kontroli nad dziatalnoscig ad-
ministracji.

W zakresie przepiséw zawartych w rozdziale zatytutowanym ,Prowa-
dzenie pojazdow mechanicznych” 7 wprowadzono ograniczenie predkosci
jazdy autobusow poza obszarem zabudowanym. Maksymalna predkos$¢ au-
tobuséw na petnych obreczach gumowych okreslono na 40 km/h, a autobusow
wyposazonych w opony pneumatyczne - na 60 km/h. Pozostate przepisy
rozdziatu nie ulegty istotnym zmianom.

Uporzadkowano zagadnienia zwigzane z problematykg pozwoleh na
prowadzenie pojazdéw mechanicznych 8. Juz w pierwszym paragrafie roz-
dziatu zawarto podziat pozwolern na prowadzenie pojazdéw przeznaczonych
i nieprzeznaczonych do uzytku publicznego. Podziat ten wystepowat juz we
wczesniejszym rozporzadzeniu, jednak nie byt jasno wyrazony - wynikat bo-
wiem z tresci kilku paragraféw69. Nieznacznie zmodyfikowano réwniez tryb
uzyskiwania pozwolenia. Zmieniono podmiot uprawniony do przeprowadzania
egzaminow —od wejscia w zycie rozporzadzenia kandydatéw na kierowcow

63 § 18 rozporzadzenia.

64 Ibidem.

65§ 23 i 24 rozporzadzenia.

66 § 17 rozporzadzenia.

67§ 35 - 55 rozporzadzenia.

688 56 - 72 rozporzadzenia.

69§ 57 - 66 oraz 73 - 77 rozporzadzenia Ministra (...) o ruchu pojazdéw mechanicznych na drogach publicz-
nych z dnia 27 stycznia 1928 r. (Dz. U. 1928, Nr 41, poz. 396).
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egzaminowata ,instytucja upowazniona przez Ministra Komunikacji w po-
rozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych”70. Na podstawie wynikéw
egzaminu instytucja ta wydawata zainteresowanemu Swiadectwo potwier-
dzajace znajomos$¢ przepisow porzgdkowych na drogach oraz posiadanie
przez niego wymaganych od kierowcy praktycznych umiejetnosci. Swiadec-
two to, osoba, ubiegajgca sie o pozwolenie na prowadzenie, musiata dotgczy¢
do odpowiedniego podania, sktadanego do wasciwej wedtug miejsca zamie-
szkania wojewodzkiej wtadzy administracji og6lnej. Wadza ta byta zobligo-
wana ,automatycznie” wyda¢ pozwolenie, o ile zainteresowany spetniat
wymagania co do wieku, zdrowia i elementarnej znajomosci jezyka polskiego.

W omawianym rozporzadzeniu zrezygnowano z warunku posiadania
przynajmniej przez okres jednego roku ,zwykiego” pozwolenia na prowa-
dzenie jako niezbednej przestanki uzyskania pozwolenia na prowadzenie
pojazdow mechanicznych przeznaczonych do uzytku publicznego. Z drugiej
strony podwyzszono wymagania stawiane kandydatom na kierowcow ta-
kich pojazdéw. Do zakresu egzaminu dotgczono sprawdzenie umiejetnosci
przeprowadzania ,doraznych napraw” pojazdu, natomiast do samego podania
0 pozwolenie na prowadzenie nalezato dotgczy¢, obok Swiadectwa komisji
egzaminacyjnej, takze Swiadectwo stwierdzajgce, ze zainteresowany posia-
da umiejetnosé¢ udzielania pierwszej pomocy ofiarom wypadku.

Wydaje sie, ze bylo to wazne rozwigzanie, stanowigce prébe ogranicze-
nia liczby $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych w czasach, w ktérych
samochody nie musialy jeszcze spetnia¢ zadnych norm bezpieczenstwa.
Aby doceni¢ pozytywnag role tego przepisu wystarczy zdaé¢ sobie sprawe jak
stabo rozwinieta byta woéwczas tgcznos¢ telefoniczna, w wyniku czego zycie
ofiar wypadku najczesciej zalezato wylacznie od fachowego udzielenia po-
mocy na miejscu zdarzenia.

Najlepiej zredagowanym i najbardziej dojrzatym aktem normatywnym
dotyczacym ingerencji panstwa w sfere korzystania z drog publicznych
w okresie Il R.P. bylo rozporzgdzenie Ministrow Komunikacji, Spraw We-
wnetrznych i Spraw Wojskowych z dnia 27 pazdziernika 1937 roku wydane
w porozumieniu z Ministrem Opieki Spotecznej o ruchu pojazdéw mechani-
cznych na drogach publicznych 1.

Rozporzadzenie to, powstate w wyniku ewolucji wczes$niejszych oraz
dodania nowych przepiséw byto jednym z najdoskonalszych Zrodet prawa
administracyjnego okresu miedzywojennego.

Zwraca uwage systematyka przepiséw i przejrzystos¢ tekstu oraz duza
precyzja uzywanego jezyka. To nowoczesny akt prawny, ktéry bez szkody
dla rozwoju motoryzacji moégtby, z niewielkimi zmianami, obowigzywac
réwniez dzisiaj. Dopracowania wymagatyby jedynie zagadnienia bezpie-
czenstwa ruchu na drogach.

Z powyzszych wzgleddéw rozporzadzenie to nalezy uzna¢ za trzeci
1 ostatni etap rozwoju przepiséw normujgcych zagadnienia zwigzane z ru-
chem pojazdéw na drogach publicznych.

70 § 58 rozporzadzenia z 15 stycznia 1933.
71Dz. U. 1937, Nr 85, poz. 616.
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Pierwszym wnioskiem wyptywajgcym z analizy rozporzadzenia z 1937
roku jest wyrazna zmiana jego struktury w poréwnaniu do wczesniejszych
aktow wykonawczych. Przepisy rozporzadzenia uporzadkowano w siedmiu
dziatach, niektorych podzielonych na rozdziaty (rozporzadzenie z 1933 roku
bylo podzielone tylko na rozdziaty). Zdecydowanie poprawito to przejrzy-
stos¢ omawianego aktu prawnego. Dziat | stanowig przepisy wstepne, dziat
Il zawiera normy prawne okreslajgce zagadnienia ewidencji pojazdéw me-
chanicznych, dziat 111 zatytutowano ,Warunki techniczne pojazdéw mecha-
nicznych” i podzielono na trzy rozdziaty (,Warunki og6lne”, ,Dodatkowe
warunki techniczne autobus6w przeznaczonych do przewozu zarobkowego”,
.Dodatkowe warunki techniczne dorozek samochodowych”). W dziale IV
okreslono zasady dopuszczania pojazdéw mechanicznych do ruchu na dro-
gach publicznych. Dziat V - ,0 kierowcach pojazdéw mechanicznych”-
podzielono na pieé¢ rozdziatdw: ,Pozwolenie na prowadzenie pojazdéw me-
chanicznych”, ,Kierowcy niezawodowi”, ,Kierowcy zawodowi”, ,Zamiana po-
zwolen wojskowych” i ,Odbieranie pozwolenn na prowadzenie pojazdow
mechanicznych”. W dziale VI znalazly sie przepisy o prowadzeniu i ruchu
pojazdéw mechanicznych, wéréd ktérych wyodrebniono cztery rozdziaty. Ich
tytuty to kolejno: ,Przepisy ogélne”, ,Miedzynarodowy ruch pojazdéw me-
chanicznych”, ,,Zawody pojazdéw mechanicznych” oraz ,Przyczepki i pocia-
gi drogowe”. Ostatni dziat (VII) to przepisy przejsciowe i kohcowe.

Zwraca uwage wyodrebnienie problematyki ewidencji pojazdéw mecha-
nicznych. Dostrzegajac stalty wzrost znaczenia tej formy ingerencji panstwa
w sfere korzystania z drég przeniesiono odpowiednie przepisy na poczatek
rozporzadzenia (we wczesniejszych aktach wykonawczych znajdowaty sie
one bezposrednio przed przepisami koncowymi).

Wazne jest réwniez zawarcie w rozporzadzeniu z 1937 roku uregulo-
wan dotyczacych ruchu autobuséw przy jednoczesnym uchyleniu obowigzy-
wania rozporzgdzenia Ministréow (...) z dnia 5 sierpnia 1932 r. o ruchu
autobuséw na drogach publicznych72. To dobry przykiad porzadkowania
prawa i scalania pokrewnych przepiséw w celu stworzenia spojnego i przej-
rzystego systemu administracyjnoprawnej reglamentacji korzystania z drdg
publicznych.

Jak juz wspomniano, obok przepiséw wstepnych, okreslajacych m.in.
definicje pojazdu mechanicznego - ,Pojazdem mechanicznym w rozumieniu
rozporzadzenia niniejszego jest pojazd, poruszany przez umieszczony na
nim silnik i nie biegnacy po szynach”7 - w poczatkowych paragrafach
rozporzadzenia uregulowano zagadnienia ewidencji pojazdéw mechanicz-
nych. Zgodnie z § 2 ,Kazdy pojazd mechaniczny zbudowany w kraju lub
sprowadzony z zagranicy, powinien by¢ zgtoszony powiatowej wtadzy admi-
nistracji ogélnej”. Przekazanie kompetencji w zakresie ewidencji pojazdéw
powiatom (do 1937 r. nalezata do wojewodzkiej witadzy administracji ogol-
nej) zostato zapewne wymuszone przez gwattowny przyrost liczby samocho-
déw i zwigzane z tym trudnosci w prowadzeniu rejestrédw na poziomie

72 § 85 ust. 2 rozporzadzenia.
73§ 1 ust. 1rozporzadzenia.
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wojewddztwa. Obowigzek zgtaszania nie dotyczyt jednak pojazdéw zaopa-

trzonych w miedzynarodowe $wiadectwa samochodowe i nie nalezacych do

obywateli polskich zamieszkatych w kraju oraz dopuszczonych do ruchu

i zaopatrzonych w dowody rejestracyjne lub w czasowe pozwolenia na

kursowanie oraz w tablice rejestracyjne74.

Kwestie dopuszczania pojazdéw do ruchu regulowatly przepisy zawarte

w IV dziale omawianego rozporzgdzenia75. Paragraf 19 okreslat kategorie

pojazdéw, ktore mogty zostaé dopuszczone do ruchu na drogach publicz-

nych. Byly to:

a) pojazdy mechaniczne zarejestrowane tj. zaopatrzone w dowdd rejestra-
cyjny, zawierajacy réwniez karte kontroli optat na rzecz Panstwowego
Funduszu Drogowego, albo w czasowe pozwolenie na kursowanie i w
tablice rejestracyjne,

b) pojazdy mechaniczne, zaopatrzone w czasowe pozwolenie na kursowanie
i w tablice ze znakami probnymi,

c) pojazdy mechaniczne, bedgce wlasnoscig wkadz, instytucji lub oddziatéw woj-
skowych, zaopatrzone w wojskowe znaki i wojskowe dowody rejestracyjne,

d) zagraniczne pojazdy mechaniczne, zaopatrzone w miedzynarodowe Swia-
dectwa samochodowe, w znaki rejestracyjne panstwa, z ktérego pocho-
dza i w miedzynarodowe znaki wyro6zniajace,

e) pojazdy mechaniczne, nie mogace rozwing¢ szybkosci ponad 10 km/h -
bez dowoddw rejestracyjnych lub czasowych pozwolen na kursowanie
oraz bez tablic rejestracyjnych lub tablic ze znakami probnymi.
Rejestracji pojazdéw mechanicznych dokonywatly wojewddzkie wiadze

administracji ogoélnej, wtasciwe ze wzgledu na miejsce statego postoju po-
jazdu, na podstawie podania witasciciela pojazdu oraz pozytywnych wynikéw
badania technicznego76. Do podania o rejestracje nalezato dotgczy¢ potwier-
dzenie zgtoszenia pojazdu powiatowej wiadzy administracji ogélnej oraz
potwierdzenie nabycia, jeSli pojazd nie byt dotychczas rejestrowany, lub
uniewazniony dowod rejestracyjny jezeli pojazd byt juz rejestrowany77. Wia-
sciciel pojazdu mégt przedstawi¢ samochdéd do badania technicznego jedno-
cze$nie skiadajgc podanie o rejestracje i jesli jego wynik byt pozytywny, to
wojewoOdzka wiadza administracji ogélnej wydawata tablice rejestracyjne oraz
dowdd rejestracyjny wraz z kartg kontroli optat na rzecz Panstwowego Fundu-
szu Drogowego po pobraniu naleznych optat na rzecz tego Funduszu. Jesli
natomiast pojazd nie zostat przedstawiony do badania technicznego jedno-
czesSnie ze zlozeniem podania o rejestracje lub jesli w wyniku badania
technicznego okazato sie niezbedne usuniecie usterek nie zagrazajgcych bez-
pieczenstwu ruchu, wojewodzka wiadza administracji ogolnej mogta dopuscic¢
czasowo pojazd do ruchu wydajac tablice rejestracyjne i pozwolenie na kurso-
wanie na okres do 30 dni7 . Przed uptywem waznosci czasowego pozwolenia
na kursowanie pojazd musiat by¢ poddany badaniu technicznemu.

74 § 5 rozporzadzenia.

758§ 19 - 38 rozporzadzenia.
76 § 20 rozporzadzenia

77 § 21 ust. 2 rozporzadzenia.
78§ 24 rozporzadzenia.



74 Bartosz Kotaczkowski

Powyzsze przepisy nie dotyczyty pojazddéw przeznaczonych do zarobko-
wego przewozu os6b (np. autobusow), ktére moglty by¢ dopuszczone do
ruchu wytgcznie na podstawie wynikdéw badania technicznego. Z przepisow
rozporzgdzenia wynika, ze tylko pojazdy przeznaczone do zarobkowego
przewozu 0s6b lub towaréw podlegaty corocznym badaniom technicznym
W przypadku pozostatych pojazdéw musialty byé one poddane badaniu
technicznemu tylko gdy dokonano w nich waznych zmian konstrukcyjnych.
Rozporzadzenie upowaznito jednak wojewddzka wiadze administracji ogol-
nej do zarzadzenia sprawdzenia stanu technicznego pojazdu w kazdym
czasie bez podania przyczyn. Gdy badanie takie ujawnito braki techniczne
pojazd podlegat wycofaniu z ruchu publicznego. W sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu powiatowa wladza administracji ogdlnej mogta za-
broni¢ uzywania pojazdu do czasu przeprowadzenia badania technicznego.

Wycofanie pojazdu z ruchu mogto nastgpi¢ tylko w drodze odebrania
lub dobrowolnego zwrotu tablic rejestracyjnych80.

W rozporzadzeniu z 1937 roku wyraznie zaostrzono warunki technicz-
ne, jakie musiaty spetnia¢ pojazdy poruszajace sie po drogach publicznych.
Po raz pierwszy okreslono maksymalne wymiary pojazdu (szeroko$¢ 2,5 m,
wysokos¢é 4 m 1) oraz dopuszczalny nacisk osi (8 i 6 ton; przy pojazdach
wieloosiowych wartosci te dotyczyty dwdéch sgsiednich osi). Poszerzono ka-
talog przyrzadow i urzadzen, w jakie musiat by¢ wyposazony kazdy pojazd
(z wyjatkiem motocykli) o dwa kierunkowskazy ,ze $wiattem czerwonym
lub pomararniczowym, wprawiane w ruch przez Kierowce, wystajace w chwi-
li dziatania z dwoch bokéw na zewnagtrz nadwozia tak, aby byly widoczne
z przodu i z tylu pojazdu i zmieniaty obrys pojazdu (...)” 2. Powyzszy
przepis stanowit, obok wprowadzenia zasady pierwszenstwa przejazdu po-
jazdéw znajdujacych sie po prawej stronie, prawdziwy kamienn milowy na
drodze prowadzgcej do zwiekszenia bezpieczenstwa na drogach.

Do rozporzadzenia dodano przepisy okreslajace dodatkowe warunki techni-
czne, jakie powinny spetnia¢ autobusy przeznaczone do przewozu zarobkowe-
go83. Do 1937 roku byty one zawarte w odrebnych aktach wykonawczych84.

W § 13 sformutowano generalna zasade, ze ,Autobusy powinny by¢ tak
zbudowane, urzadzone i utrzymywane, aby posiadaty estetyczny wyglad,
nie zagrazaty bezpieczenstwu podréznych oraz zapewniaty im dostateczng
wygode i warunki higieniczne podrézy, a nadto zapewniaty ciggtos¢ i regu-
larno$¢ przewozow”. Obok tej generalnej zasady okreslono takze szereg
dodatkowych, szczeg6towych warunkdéw technicznych, jakie powinny spet-
nia¢ autobusy. | tak np. ich nadwozia musiaty by¢ szczelnie zamykane (nie
dotyczyto autobus6w turystycznych) i posiada¢ co najmniej dwoje drzwi,
doktadnie okreslono minimalng wysoko$¢ wnetrza pojazdu a takze szero-

79 § 26 ust. 3 rozporzadzenia.

80 § 29 rozporzadzenia.

81 § 6 ust. 2 rozporzadzenia.

8§ 9 ust. 1pkt k rozporzadzenia.

83 Rozdziat 2 dziatu I11; § 13 - 15.

81 Rozporzadzenia: z dnia 17 kwietnia 1929 r. o ruchu na drogach publicznych autobuséw, stuzacych do
utrzymywania publicznej komunikacji (Dz. U. 1929, Nr 55, poz. 439) oraz z dnia 5 sierpnia 1932 r. o ruchu
autobuséw na drogach publicznych (Dz. U. 1932, Nr 100, poz. 844).
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kos¢ i glebokosé siedzen dla podréznych oraz szerokosé wewnetrznego
przejscia wzdtuz autobusu, kazde miejsce stojgce powinno posiadaé porecz
lub ,specjalne trzymadta”. Dodatkowo autobus powinien by¢ wyposazony
w szyby z nie rozpryskujacego sie szkita, w wycieraczke szyby przedniej,
dwie niebieskie latarnie w przednich naroznikach dachu, dwie gasnice,
dwa zapasowe kota, komplet narzedzi i czesci zamiennych, nagrzewnice
wnetrza, sprawny system przewietrzania wnetrza, apteczke oraz czytelny,
w nocy os$wietlony, napis umieszczony na zewnagtrz pojazdu z nazwami
krancowych punktéw obstugiwanej linii85. Jak wida¢ juz w latach 30 bar-
dzo powaznie traktowano sprawy bezpieczenistwa i komfortu podrézy pasa-
zerow. Z czasem, w okresie powojennym, wiekszo$¢ wymagan dotyczacych
autobuséw rozszerzono na samochody osobowe. Proces ten byt jednak dtu-
gotrwaty - np. obowigzek wyposazania samochodéw w gasnice wprowadzo-
no dopiero w 1993 roku.

Inng nowos$cig wprowadzong przez rozporzadzenie z 1937 roku byito
okres$lenie dodatkowych warunkéw technicznych jakie musiaty spetniaé
takséwki, woéwczas zwane ,dorozkami samochodowymi”86. Warunki te sta-
nowity ztagodzonag wersje wymagan stawianych autobusom. Takséwkarz
w swoim pojezdzie nie musiat mie¢ gasnicy, apteczki ani ogrzewania. Po-
zostale, wymienione wczes$niej obowigzkowe elementy wyposazenia auto-
busu (z wyjatkiem niebieskich latarni w naroznikach dachu oraz pary kot
zapasowych - wystarczyto jedno) dotyczyly takze ,dorozek samochodo-
wych”.

W rozporzadzeniu okreslono réwniez warunki uzywania przyczep samo-
chodowych 7. Paragraf 77 ust. 1 stanowit, ze ,Do przyczepek samochodowych
majg odpowiednie zastosowanie przepisy, dotyczace ewidencji, rejestraciji,
warunkow technicznych oraz dopuszczenia do ruchu pojazdéw mechanicz-
nych”. Przyczepy musialy by¢ wyposazone88 w system hamulcowy (dla
przyczep o nosnosci powyzej 1 tony), ,takie potgczenie z pojazdem ciggna-
cym i innymi przyczepkami, aby $lady kot przyczepek nawet na zakretach
jak najmniej odchylaty sie poza Slady kdt pojazdu ciggnacego”, urzadzenie
zapobiegajace staczaniu sie przyczepki w tyt (dla przyczep o nos$nosci
powyzej 1 tony), w tabliczke umieszczong w widocznym miejscu i wskazu-
jaca ciezar wiasny przyczepy i jej dopuszczalne obcigzenie, oSwietlenie (dla
przyczep o nosnosci powyzej 1 tony) oraz w numer ewidencyjny, wyznaczo-
ny przy rejestracji, namalowany z boku przedniej czesci przyczepki po
lewej stronie. Ostatnia przyczepa (jesli jest ich wiecej) powinna by¢ zaopa-
trzona w tablice rejestracyjng (o$wietlang) takg samg jak tylna tablica
pojazdu ciggngcego.

Znaczgce zmiany mozna zaobserwowaé wsrdd przepisow okreslajacych
problematyke wydawania oraz odbierania pozwolenn na prowadzenie89.
W zaleznosci od kwalifikacji podzielono kierowcéw na dwie grupy: kierowcéw

85 § 15 rozporzadzenia z 1937 r.
86 Rozdziat 3 dziatu Ill; § 16 - 18.
87 Rozdziat 4 dziatu VI; § 77 - 82.
88§ 77 ust. 2 rozporzadzenia.
89 § 39 - 51 rozporzadzenia.
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zawodowych oraz niezawodowych. Ustalono, ze kierowcy niezawodowemu
moze byé udzielone pozwolenie na prowadzenie pojazdéw mechanicznych
nie przeznaczonych do zarobkowych przewozéw, natomiast kierowca zawo-
dowy moze uzyska¢ pozwolenie na prowadzenie wszelkich pojazdéw me-
chanicznych. Wprowadzono generalny podziat pozwoleh na upowazniajgce
do prowadzenia samochodéw, motocykli badZz obu powyzszych rodzajow
pojazdéw. Zlikwidowano rozrdéznienie pozwolenn na prowadzenie motocykli
bez wozkéw i z wozkami. Od 1937 roku kazdy, kto wykazat sie umiejetno-

Scig prowadzenia motocykli bez wozkéw, otrzymywat pozwolenie na prowa-

dzenie réwniez motocykli z wézkami.

Aby uzyskac¢ pozwolenie na prowadzenie pojazdéw mechanicznych dla
kierowcdéw niezawodowych nalezato mie¢ ukoriczone 16 lat (dotad, z wyjat-
kiem pozwolen na prowadzenie motocykli bez wozkéw - 18 lat), nie posiadac
wad organicznych lub psychicznych, uniemozliwiajgcych lub utrudniaja-
cych prowadzenie pojazdu oraz znac jezyk polski w takim stopniu, aby
orientowac sie w warunkach ruchu drogowego90.

Bardzo istotng zmiang wprowadzang przez rozporzadzenie byta zmiana
podmiotu upowaznionego do wydawania pozwolen na prowadzenie pojazddw
mechanicznych dla kierowcéw niezawodowych. Pozwolenia takie wydawata
upowazniona przez Ministra Komunikacji w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych organizacja spoteczna, reprezentujaca interesy auto-
mobilizmu. Podstawa wydania pozwolenia byto stwierdzenie, ze osoba ubiega-
jaca sie o nie posiada umiejetnos¢ prowadzenia pojazdu oraz znajomos$é
przepiséw o ruchu drogowym. Do 1937 roku pozwolenia byty wydawane przez
wojewo6dzka whadze administracji ogélnej. Powyzszy przyktad dobrze ilustruje
proces przejmowania niektorych funkcji administracji przez organizacje spo-
teczne i zmniejszania sie zakresu zadan wykonywanych przez organy pan-
stwa.

Pozwolenie na prowadzenie pojazdéw mechanicznych dla kierowcéw
zawodowych wydawata powiatowa (dotgd wojewo6dzka) wladza administracji
og6lnej po sprawdzeniu kwalifikacji zainteresowanego przez upowazniong
przez Ministra Komunikacji w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewne-
trznych organizacje spoteczna, reprezentujgca interesy automobilizmu. Mini-
ster Komunikacji mdégt przekaza¢ tej organizacji réwniez samo wydawanie
pozwolen. Pozwolenia nie mozna byto wydaé osobom, ktore
a) nie ukonczyty 21 lat,

b) byly zotnierzami pozostajacymi w czynnej stuzbie wojskowej lub w sta-
nie nieczynnym,

c) nie posiadaty kwalifikacji, dajagcych gwarancje, ze zawo6d kierowcy pojaz-
déw wykonywac bedg bez zagrazania bezpieczehstwu publicznemu,

d) posiadaty wady organiczne lub psychiczne, utrudniajace prowadzenie
pojazdu, albo podlegaty natogom, utrudniajgcym prawidtowe prowadze-
nie pojazdow,

e) nie umiaty biegle mowi¢ i czyta¢ po polsku.

90 § 42 rozporzadzenia.
91 § 44 rozporzadzenia.



Ewolucja administracyjnoprawnej regulacji korzystania 7

Do ustalonego we wczes$niejszych rozporzadzeniach katalogu praktycz-
nych umiejetnosci jakie powinien posiadaé¢ kierowca dodano wymaganie
Lsumiejetnosci czytania map samochodowych”92.

Pozwolenia na prowadzenie byly odbierane w nastepujgcych sytu-
acjach9s:

a) jezeli kierowca, bedac w stanie nietrzezwym, spowodowat wypadek,

b) jezeli kierowca, w razie spowodowania wypadku z ludzmi, nie udzielit
pomocy ofiarom wypadku,

¢) w razie stwierdzenia niezdolnosci organicznej lub psychicznej do prowa-
dzenia pojazdéw,

d) w razie skazania prawomocnym wyrokiem sadowym kierowcy zawodo-
wego za przestepstwo, ktdre Swiadczy o utracie wymaganych kwalifika-
cji.

Bardzo istotne z punktu widzenia zwiekszania bezpieczeristwa ruchu
drogowego bylo wprowadzenie szczeg6lnego trybu eliminacji kierowcéw
czesto naruszajgcych przepisy. Zgodnie z treScig § 49 ust. 2 W razie
stwierdzenia statego przekraczania przepiséw o ruchu, naduzywania alko-
holu, powtarzania sie nieszcze$liwych wypadkéw itp., powiatowa wiladza
administracji ogélnej, wiasciwa wedlug miejsca zamieszkania kierowcy,
moze odebraé pozwolenie na prowadzenie pojazdéw mechanicznych, po
uprzednim dwukrotnym pisemnym uprzedzeniu”.

Wiele nowych rozwigzan pojawito sie w sferze przepiséw o prowadzeniu
i ruchu pojazdéw mechanicznych. Utworzono liste okolicznos$ci, w ktérych
kierowca powinien zmniejszy¢ szybkos$¢ i zachowaé szczegdlna ostroz-
nos$¢94. Do takiego zachowania sie byt on zobowigzany:

a) na skrzyzowaniach drég oraz w tych miejscach, gdzie droga nie byta wi-
doczna na dostateczng odlegtosc,

b) na odcinkach drog, gdzie znajdowaty sie wyznaczone za pomoca tablic
lub znakéw na jezdni przejscia przez jezdnie,

C) w razie przejezdzania przez chodnik,

d) przed przystankami tramwajow i innych kolei na drogach, gdy na przy-
stanku staty lub do niego zblizaty sie tramwaje lub pociagi,

e) przy zblizaniu sie do przejazdu kolejowego w poziomie szyn,

f) przy mijaniu lub wyprzedzaniu pochodéw, oddziatéw wojskowych itp.,
oraz

g) w innych przypadkach, gdy bezpieczeristwo ruchu tego wymagato.

W analizowanym rozporzadzeniu z 1937 roku sformutowano obowigzu-
jaca do dzisiaj zasade pierwszenstwa przejazdu pojazdéw szynowych - ,Na
skrzyzowaniach drég, jezeli nie ma odmiennych przepiséw miejscowych,
kierowca powinien ustgpi¢ pierwszenstwa pojazdom, nadjezdzajgcym z jego
prawej strony; jednak pojazdom biegnacym po szynach (tramwaje itp.)
powinien ustgpi¢ pierwszenstwa przejazdu réwniez i wtedy, kiedy nadjez-
dzaja z jego lewej strony.(...) Powyzsze zasady majg zastosowanie réwniez

R § 45 ust. 8 pkt f.
9B § 49 ust. 1rozporzadzenia.
9§ 55 rozporzadzenia.
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na zbiegu lub na rozwidleniu (rozgatezieniu) drdg oraz w razie przecinania
sie kierunkéw ruchu pojazdéw na jednej drodze” 5.

Paragraf 60 rozporzadzenia wprowadzat obowigzek uzywania kierunko-
wskazdéw podczas dokonywania manewru skrecania badz zatrzymywania
sie. Kierowcy nie wolno byto zatrzymywaé pojazdu na skrzyzowaniach
i zakretach drdg, na mostach, na przejazdach kolejowych, na przystankach
tramwajow i kolei na drogach, na wyznaczonych przejsciach przez jezdnie,
na chodnikach oraz w tych miejscach, gdzie droga nie byta widoczna na
dostateczng odlegtos¢. Zatrzymywanie pojazdéw na chodnikach byto dopu-
szczalne tylko na warunkach okreslonych przez wladze administracji ogol-
nej stosownie do miejscowych warunkdw96.

Po raz pierwszy unormowano problem holowania pojazdéw97. Byto to
mozliwe tylko w razie niezbednej koniecznosci, przy zachowaniu szczegél-
nej ostroznosci. Maksymalng predkos¢ holowania okreslono na 25 km/h.

3.4. Ewolucja przepiséow zawartych w rozporzadzeniu
regulujgcym uzywanie i ochrone drég

Kolejne miejsce na liscie aktéw prawnych bezposrednio reglamentuja-
cych sfere korzystania z drdég publicznych zajmuje rozporzadzenie Ministra
Rob6t Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 czerwca
1924 r. regulujace uzywanie i ochrone dr6g98. W rozporzadzeniu tym za-
warto definicje pojecia drogi publicznej, zasady ruchu drogowego obowigzu-
jace pieszych, rowerzystow9 , pojazdy zaprzegowe oraz osoby prowadzgce
zwierzeta, a takze przepisy okreslajgce rodzaje i funkcje znakéw drogo-
wych.

W okresie miedzywojennym pojecie drogi publicznej obejmowato ,nie
tylko samg jezdnie, lecz catg szerokos¢ gruntu, zajetego przez droge, oraz
budowle i urzadzenia do niej nalezace, tgcznie z pasami przydroznemi,
badz stanowigcemi przynaleznos$¢ drogi, badz to pozostawionemi przez wia-
Scicieli przydroznych gruntéw wolnemi od uprawy - w mysl art. 11 powo-
tanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzadkowych na
drogach publicznych”1 °. Jest to jedyna wystepujaca w ustawodawstwie
Il R.P. definicja drogi publicznej.

Jak juz wspomniano, rozporzadzenie z 1924 roku okres$lato zasady
ruchu obowigzujgce pieszych, rowerzystéw, pojazdy zaprzegowe i osoby

9% § 56 ust. 1 rozporzadzenia.

9 § 60 ust. 3 rozporzadzenia.

97 § 60 ust. 5 rozporzadzenia.

98 Dz. U. 1924, Nr 61, poz. 611.

99 Przepisy dotyczace rowerzystéw (§ 24 - 27) obowiazywaty do dnia wejécia w zycie rozporzadzenia Mini-
stréow: Komunikacji i Spraw Wewnetrznych z dnia 22 maja 1936 r. 0 uzywaniu roweréw na drogach publicznych
(Dz. U. 1936, Nr 42, poz. 312), awiec do 31 maja 1936 r.

100§ 1 rozporzadzenia z 1924 r.; zgodnie z trescig artykutu 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o prze-
pisach porzadkowych na drogach publicznych wtadze samorzadowe (samorzad wojewé6dzki dla drég wojewo6dz-
kich i powiatowych oraz powiatowy zwigzek samorzadowy dla drég gminnych) mogly zobowigzaé¢ wiascicieli
gruntéw przydroznych do pozostawienia wolnego od uprawy pasa gruntu o szerokosci 75 cm od zewnetrznego
brzegu rowu lub stopy nasypu jesli szeroko$¢ korony drogi nie pozwalata na sktadanie na niej btota zgarnietego
z drogi, na sadzenie drzew przydroznych lub stawianie stupéw dla przewodéw elektrycznych badz telefonicznych.
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prowadzgce zwierzeta. | tak ruch pieszy wzdtuz drogi mégt sie odbywaé
tylko na specjalnych $ciezkach lub chodnikach, w przypadku ich braku -
na poboczach drogil0l. W przypadku niemoznosci uzycia poboczy ruch
pieszy odbywat sie ,na jezdni, lecz jak najdalej od Srodka drogi”102. Grupo-
wy ruch pieszy byt dozwolony tylko po prawej stronie jezdni (w kierunku
ruchu).

Kazdy zaprzeg powinien posiadaé¢ swojego woznice, jeden za drugim nie
mogto jechaé wiecej niz 6 wozéw. Odlegtos¢ pomiedzy grupami wozéw
musiata wynosi¢ co najmniej 30 metrow10 . Konie w zaprzegu musiaty byé
~0kietznane” 104, woznicy zabroniono ,spa¢ na wozie”’l 5. Zgodnie z § 22
rozporzadzenia wszystkie pojazdy (z wyjatkiem samochodéw osobowych nie
stuzacych dla celow zarobkowych) znajdujace sie poza obrebem miejsca
zamieszkania witasciciela powinny mie¢ napisy, wzglednie tablice umiesz-
czong z lewej strony pojazdu, zawierajgcg imie, nazwisko i miejsce zamie-
szkania witasciciela lub ,adres firmy, fabryki, majatku itp.” Kazdy pojazd
korzystajacy z drogi publicznej w czasie nocy musiat by¢ oswietlany przy-
najmniej jednym biatym Swiattem ,widocznem z daleka”106.

Pedzenie zwierzat po drogach publicznych byto dozwolone tylko przy
zachowaniu okreslonych w rozporzadzeniu wymogoéw bezpieczenstwa - je-
den poganiacz mogt pedzi¢ najwyzej 15 sztuk koni lub bydta albo 40 sztuk
owiec badZ trzody chlewnej10 .

Rozporzadzenie wprowadzato dla uzytkownikéw rowerdéw obowigzek po-
siadania karty rowerowej108. Karty te byly wydawane na wniosek zaintere-
sowanego przez wiadze administracyjne | instancji po sprawdzeniu czy dana
osoba zna przepisy o ruchu na drogach publicznych. Obowigzkowym wyposa-
zeniem rowerdéw byty hamulec i dzwonek, a po zmroku takze biata latarka

Przepisy dotyczace ruchu roweréw na drogach publicznych ulegaty zauwa-
zalnym zmianom. Zostaty one zmodyfikowane juz w 1925 roku w rozporza-
dzeniu Ministréw: Rob6t Publicznych i Spraw Wewnetrznych o czeSciowej
zmianie rozporzadzenia z dnia 26 czerwca 1924 r. regulujgcego uzywanie
i ochrone drég. W wojewddztwach poznariskiem i pomorskiem kompetencje
do wydawania kart rowerowych przekazano policji; w miastach wiadze
administracyjne | instancji mogly ich wydawanie powierzy¢ magistratom.

Stale wzrastajgca liczba rowerdéw byta zapewne jednym z czynnikéw,
ktére spowodowaly wydzielenie z rozporzadzenia regulujacego uzywanie
i ochrone drdég przepiséw okreslajacych zasady korzystania z tego Srodka
transportu. W 1936 roku wydano rozporzadzenie Ministrow: Komunikacji
i Spraw Wewnetrznych o uzywaniu roweréw na drogach publicznych

101 § 13 rozporzadzenia.

1@ Ibidem.

103§ 18 - 19 rozporzadzenia.
104 § 20 rozporzadzenia.

106 § 21 rozporzadzenia.

106 § 23 rozporzadzenia.

107 § 28 rozporzadzenia.

108 § 24 rozporzadzenia.

109 § 25 rozporzadzenia.

110Dz. U. 1936, Nr 42, poz. 312.
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Wprowadzato ono obowigzek rejestracji rowerdéw, wozkéw o dwoch lub
trzech kotach, poruszanych ,sitg no6g” oraz roweréw z silnikami pomocni-
czymi o pojemnosci skokowej do 100 cm3 m . Rejestracja nastepowata przy
wykupieniu przez posiadacza tego rodzaju pojazdu tabliczki rowerowej we
wihasciwym ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania zarzadzie gminy.
Zarzady gmin prowadzity ksiegi rejestracyjne rowerdw112. Tabliczki rowe-
rowe byly wazne dwa lata; wydanie oraz przedtuzenie jej waznosci byto
mozliwe dopiero po uiszczeniu odpowiedniej optaty.

W rozporzadzeniu okreslono dolng granice wieku Kkierowcy roweru na
13 lat113.

W 1937 roku wydano nowe rozporzadzenie o ruchu roweréw na dro-
gach publicznychll . Kompleksowo uregulowato ono okreslone w swoim
tytule zagadnienia. Rozporzadzenie stanowi w zasadzie kompilacje przyje-
tych wczesniej rozwigzanh, pojawity sie tylko niewielkie zmiany. W mini-
malnym stopniu zwigekszono wymagania techniczne stawiane rowerom.

Od 1937 roku kazdy rower musiat byé wyposazonyll5 w co najmniej
jeden hamulec (dwa niezalezne w przypadku roweréw z silnikami pomocni-
czymi), w umieszczong z tylu z lewej strony roweru latarke z czerwonym
Swiattem lub w ten sam spos6b umieszczone szkietko odblaskowe (czerwo-
ne, o Srednicy co najmniej 3 cm), w dzwonek oraz po zmroku w umieszczo-
ng na przedzie latarke.

Wprowadzono ponadto kilka zakazéw obowigzujacych kierowcdw rowe-
row np. zakaz jazdy S$rodkiem jezdni (z wyjatkiem wyprzedzania), jazdy
dwoch lub wiecej roweréw obok siebie, jazdy bez trzymania rgk na kierow-
nicy czy tez ,czepiania sie podczas jazdy innych pojazdéw”116.

4. PODSUMOWANIE

Przy ocenie obowigzujacych w latach 1918 - 1939 aktéw prawnych
ksztattujacych ingerencje panistwa w sfere korzystania z drog publicznych
nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze uregulowania w nich zawarte miaty chara-
kter pionierski; w sensie dostownym uczono sie wtedy na wiasnych bile-
dach. Z jednej strony nasz system prawa administracyjnego dopiero sie
ksztattowat, z drugiej zjawisko spoteczne transportu samochodowego byto
czym$ zupeinie dotychczas nieznanym. | dlatego nalezy doceni¢ osiggniecia
ustawodawcy Il R.P. w tym zakresie, a w szczegdlnosci fakt, ze pomimo
wielu rozwiazan, ktore sie nie sprawdzity, pod koniec lat 30 istniat juz
wewnetrznie spéjny i praktyczny system ingerencji panstwa w sfere korzy-
stania z drég publicznych.

111 § 1 rozporzadzenia.

112 Ibidem.

113 Ibidem.

114 Rozporzadzenie Ministrow: Komunikacji i Spraw Wewnetrznych z dnia 15 lipca 1937 r. o ruchu roweréw
na drogach publicznych (Dz. U. 1937, Nr 58, poz. 458).

1158 5 rozporzadzenia.

116 § 6 rozporzadzenia.
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W podsumowaniu tego opracowania warto zwréci¢ uwage na najwaz-
niejsze tendencje ewolucji ingerencji panstwa w sfere korzystania z drdg
w Il RP. Wydaje sie, iz tendencje te wyrazaty sie gtdbwnie poprzez:

— staly wzrost wymagan w zakresie warunkéw technicznych jakie musia-
ty spetnia¢ pojazdy poruszajgce sie po drogach publicznych,

— tworzenie oraz precyzowanie zasad ruchu drogowego,

— obnizanie wymagan stawianych kierowcom (kwestie wieku, stopnia zna-
jomosci jezyka polskiego, czy wreszcie statusu majgtkowego),

— wyrazny rozwo6j przepisow, ktorych celem bylo zwiekszanie bezpieczen-
stwa na drogach,

— wazrost znaczenia oraz doskonalenie systemow ewidencji pojazdéw i Kie-
rowcow,

— stopniowe przekazywanie kompetencji organéw administracyjnych orga-
nizacjom spotecznym (np. egzaminowanie kandydatéw na kierowcéw),

— zawezanie kregu os6b upowaznionych do kontroli ruchu na drogach.
Powyzsze tendencje skiladaty sie na ogdlne rozszerzanie zakresu inge-

rencji panstwa w sfere korzystania z drég publicznych.

Najwazniejsze kierunki rozwoju 6wczesnych przepiséw to, zdaniem au-
tora:

— 1{aczenie przepiséw zawartych pierwotnie w wielu aktach normatywnych
(scalanie pokrewnych uregulowan) i wydawanie aktdéw prawnych o sze-
rokim zakresie normowania —,porzadkowanie” prawa,

— zwiekszanie precyzji jezyka uzywanego w poszczegélnych aktach pra-
wnych poprzez stopniowa eliminacje przepiséw o charakterze kazuisty-
cznym.

EVOLUTION OF LEGAL ADMINISTRATIVE REGULATION
OF PUBLIC ROADS USING IN POLAND IN THE PERIOD 1918 - 1939

Summary

When evaluating legal acts in force within the period 1918 - 1939 relating to the State inter-
vention in the sphere of using public roads one has to keep in mind that these regulations were
a pioneer work; literally —own errors served as a lesson. On one hand —our own system of admi-
nistrative law was in its very beginning and, on the other, social phenomenon of automobile trans-
port was a too quite new and unknown until then thing. And for this reason we must highly
appreciate achievements of the then legislator in this respect, and more particularly - we must
stress the fact that - despite of many solutions that proved to be a mistake - in late thirties there
already was existing a whole system of the State intervention in this sphere.

Main tendencies we can observe in this field are:

- constantly increasing exigencies in relation to technical conditions that must be fulfilled in
case of automobiles admitted to the traffic on public roads,

- creation and precise adjustment of principles of traffic,

- diminishing of exigencies for drivers (age, knowledge of Polish language or even property
status),
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clear developing of provisions aimed at security of traffic,

more importance attached and ameliorating register systems (concerned vehicles and drivers,
t00),

gradual transmitting of competencies of administrative organs to social organizations (e.g. -
examination of candidates for drivers),

limitation of the number of agents authorized for controlling the traffic.

According to the Author the provisions developed mainly towards:

agglomeration of provisions comprised primarily in many normative acts (uniting of similar
regulations) and issuing of legal acts with wide range of regulations - briefly, ,setting the law
in order”,

augmentation of precision level in what concerned the language used in particular legal acts
on the way of eliminating casuistiy.



