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I. WPROWADZENIE

Szereg doSwiadczenh zebranych w okresie panowania narodowosocjalis-
tycznej samowoli oraz we wczesnych latach istnienia Niemieckiej Republiki
Demokratycznej spowodowato, ze w dzisiejszych Niemczech poSwieca sie szcze-
gblna uwage zasadzie pahstwa prawa. Zardwno demokracja, jak i republi-
kahska forma pahstwa stanowig w sposdbb oczywisty podstawe niemieckiej
konstytucji. Formy te niemal nie majg w zyciu codziennym stabych punktow.
Jesli formutuje sie zarzuty wobec funkcjonowania pahstwa prawa, to wynikajg
one z powstajgcych w zyciu codziennym konfliktow, ktorych obywatel moze
doswiadczyt w relacji z wkadzami publicznymi, innymi podmiotami wiadzy, np.
w zakresie zycia zawodowego i ekonomicznego, oraz relacjach z innymi ludzmi
ze wzgledu na sprzecznost interesow, np. kupujacego i sprzedajacego lub
uczestnikow wypadku drogowego. Tego rodzaju konflikty wymagaja podjecia
decyzji przez pouvoir neutra (wladze neutralne), ktore sa zwiazane ,,ustawg
i prawem”? i wyposazone w site konieczng do urzeczywistnienia swoich racji.

Juz w tym miejscu mozna dojs¢ do wniosku, ze ,,pahstwo prawa” w zyciu
codziennym {gczy sie przede wszystkim z ochrong pahstwa. Innymi stowy, jawi
sie nam jako ,,pahstwo drogi prawnej”, jako sedziowska kontrola oparta na

* Niniejszy tekst stanowi rozwinieta wersje wystapienia na sympozjum Stowarzyszenia Ars Legis,
ktore odbyto sie 16 maja 2008 r. w Krakowie. Co do pojecia ,,pahstwo prawa” w niemieckim prawie
konstytucyjnym zob.: E.-W. Bdockenforde, Gesetz und gesetzgebende Gewalt. Von den Anfangen der deut-
schen Staatsrechtslehre bis zur Hohe des staatsrechtlichen Positivismus, Berlin 1958; E. Forsthoff,
Rechtsstaat im Wandel, red. K. Frey, wyd. 2, Minchen 1976; Ph. Kunig, Das Rechtsstaatsprinzip.
Uberlegungen zu seiner Bedeutung fir das Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Tuibingen
1986; K. Sobota, Das Prinzip Rechtsstaat. Verfassungs- und verwaltungsrechtliche Aspekte, Tubin-
gen 1997; O. Jouanjan (red.), Figures de I'état de droit: Rechtsstaat dans I'histoire intellectuelle
et constitutionnelle de I'Allemagne, Strasbourg 2001; E. Schmidt-ABmann, Der Rechtsstaat, w: Handbuch
des Staatsrechts, t. 12, red. J. Isensee, P. Kirchhof, wyd. 3, Heidelberg 2004, § 26; K. A. Schachtschneider,
Prinzipien des Rechtsstaates, Berlin 2006. Zasadniczo chodzi o komentarze do art. 20 Konstytucji RFN.
W roznych kregach prawnych pojecie ,,pahstwa prawa” rozwijato sie odmiennie. Czgsciowo zmieniato
swoje znaczenie. To, ze ,,wkadza moze byt wykonywana tylko w oparciu o prawo”, nie byto deklarowang
maksyma prawna ani w carskiej Rosji, ani w czasie ,,realnego socjalizmu” w Zwigzku Sowieckim. W Rosji
zasada ta zostata wypowiedziana po raz pierwszy w orzeczeniu rosyjskiego Trybunatu Konstytucyjnego
z 1992 r.; zob. A. NuBberger, Ende des Rechtsstaats in Russland?, Kéln 2007, s. 5 i n. ,,Pahstwo prawa”
w znaczeniu rule of law nie powstato w Anglii — tak jak w Niemczech — jako wytyczenie granicy
wykonywania wiadzy przez suwerena, ale z praktycznej potrzeby rozwijania prawa w angielskim
parlamencie; zob.: M. Kriele, Einfihrung in die Staatslehre, Reinbek 1975, s. 106 i n.

2 Art. 20 ust. 3 Konstytucji RFN z 23 maja 1949 r.
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zasadach niezaleznoéci, sprawiedliwego postepowania, rzetelnego wystuchiwa-
nia uczestnikdw postepowania oraz kontroli instancyjnej.

W ten sposbb dochodzimy do obszaru dziatania patrona prawnikow,
Sw. Iwona z Bretanii. Dlatego pozwole sobie w trakcie moich rozwazah najpierw
przyblizyt praktyke panhstwa prawa, aby nastepnie z tej perspektywy spojrzet
na aktualne problemy Koéciota katolickiego.

1. IDEA PANSTWA PRAWA

W niemieckim prawie konstytucyjnym pierwszej potowy XIX wieku
powstato pojecie ,,pahstwo prawa”’ jako wynik stopniowego przezwycigzania
feudalnej zasady princeps legibus absolutus, deklarujgcej, ze wiadca nie
podlega wiasnym prawom.

W duchu oSwiecenia i uzasadnianej prawem natury idei pierwotnej wolnosci
i rownosci wszystkich ludzi, liberalne mieszczahstwo wywalczyto sobie nie tylko
konstytucje, zawierajgca podstawowe prawa cztowieka (wolnos¢ wyznania,
pogladdw, prasy, prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, stowarzyszania sie
itd.)®, lecz takze gwarancje tego, ze podstawowe prawa obywateli moga byt
ograniczane wylgcznie w drodze ustawy. Ustawa taka miata szanse na przyjecie
tylko za zgoda przedstawicieli narodu (parlament krajowy, zgromadzenie
stanow)®. Pytanie, czy ow akt prawny mogt zostat w pewnych okolicznosciach
uznany za niezgodny z prawem, byto kwestig drugorzedna, gdyz jego racje bytu
uzasadniat demokratyczny udziat przedstawicieli narodu®. Zakres regulacji
pozytywnoprawnej wytyczat granice sadowej ochrony praw. W ramach praw-
niczej dyskusji fundamentalne znaczenie miaty pytania, czy ustawa powstata
w sposob prawidlowy i czy lege artis zostala zinterpretowana (pozytywizm
ustawy). Taki typ opartego na prawie funkcjonowania pahstwa stusznie okres-
lono jako formalny. Stopniowo, wraz z uprzemystowieniem Niemiec w drugiej
potowie XIX wieku, a nastepnie ze wzgledu na ludzkie i gospodarcze nastepstwa
I wojny Swiatowej po 1918 r., stato sie konieczne, aby pahstwo prawa nie pole-
gato tylko na gwarancji, ze podstawowe prawa obywateli moga byt ograniczane
wylacznie w drodze ustawy. Konieczne stato sie tworzenie ustawowych podstaw
dziatah w kwestiach socjalnych®. Przede wszystkim jednak powstanie pahstwa
narodowosocjalistycznego uzmystowito, ze istnieje zjawisko ,,bezprawia pod
postacig ustawy”’, ktore nie pozwala ograniczat sie do formalnego rozumienia
panstwa prawa. Stynne przykiady takiego bezprawia to ogtoszony w ,,Dzien-

3 Zob. E. Kriele, op. cit., s. 104 i n.

4 Zob. H. Maurer, Staatsrecht I, wyd. 2, Miinchen 2001, s. 214.

5 H. Maurer (ibidem, s. 215), powotujgc sie m.in. na Lorenza von Steina i Roberta von Mohla,
wskazuje, ze to scisle formalistyczne rozumienie ,,pahstwa prawa” w XIX-wiecznych Niemczech byto
,,stanowiskiem dominujacym, ale nie jedynym”.

6 Zob. ibidem, s. 214 n.; J. Schrider, Gab es im deutschen Kaiserreich einen Gesetzespositivismus?,
w: W. Baumann, H.-J. von Dickhuth-Harrach, W. Marotzke (red.), Festschrift f. Gerhard Otte,
Miunchen 2005, s. 571 i n.

7 Zob. H. Lecheler, Unrecht in Gesetzesform? Gedanken zur Radbruchschen Formel, Berlin 1994.
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niku Ustaw Rzeszy” dekret o prawie karnym wobec Polakow® oraz
ustawodawstwo specjalne skierowane przeciw Zydom®.

Podstawowa przestanka rozszerzenia zasady pahstwa prawa o element
materialny w niemieckim prawie konstytucyjnym po 1945 r. byto rowniez
to, aby ustawodawca sam podlegat prawom podstawowym i tym samym
kontroli konstytucyjno-sadowej®. Oczywiscie nie mozna wykluczyt (takze
w demokratycznie ukonstytuowanym panstwie), ze w poszczegdlnych przy-
padkach moga wystgpit¢ konflikty ze stojgcymi ponad prawem nakazami
sprawiedliwosci. W tym przypadku orzecznictwo nawigzato kilkakrotnie do
reguly, rozwinietej w 1946 r. przez heidelberskiego filozofa prawa Gustawa
Radbrucha, ktory bedgc pod bezposrednim wrazeniem upadku ,,perwersyjnego”
porzadku prawa, mowit:

Konflikt pomiedzy sprawiedliwoscia a bezpieczehstwem prawnym powinien zostat
rozwigzany w taki sposob, zeby prawo pozytywne, chronione przez statut i wiadze, byto
rowniez nadrzedne wtedy, gdy treSciowo uwaza sie je za bezprawne i bezcelowe,
z wyjatkiem sytuacji, kiedy sprzecznost prawa pozytywnego ze sprawiedliwoscia
przyjmie tak nieakceptowang forme, ze dana ustawa jako ,,prawo nieprawidtowe” dalece
odbiegnie od sprawiedliwosci [...] wytyczenie granicy moze zostat jednak podjete z catg
surowoscig. Tam gdzie wcale nie dazy sie do sprawiedliwosci, gdzie rownost stanowigca
podstawe sprawiedliwosci swiadomie jest eliminowana w trakcie ustanawiania prawa
pozytywnego, tam owa ustawa nie jest tylko ,,niestusznym” prawem, lecz o wiele
bardziej sprzeczna jest z prawem natury®!.

Wedtug zasady Radbrucha réwniez ustawa i bezpieczehstwo prawne maja
w praktyce prymat, az do granicy ,,nieznosnosci”, co przyktadowo moze miet
miejsce w razie naruszenia prawa do rownosci i godnosci cztowieka. Godnos¢
cztowieka'? jest rdzeniem wszystkich praw podstawowych i jednoczeSnie
stanowi normatywne wyrazenie pewnego kanonu wartosci, ktory musi byt
przestrzegany w panstwie konstytucyjnym, ale nie moze byt przez samo
panstwo dowolnie ksztattowany*®. Konstytucja Republiki Federalnej Niemiec

8 Verordnung tber die Strafrechtspflege gegen Polen und Juden in den eingegliederten Ostgebieten
vom 4.12.1941 (,,Reichsgesetzblatt” [RGBL.]. I, s. 759).

® Zob. np. Gesetz zum Schutze des deutschen Blutes und der deutschen Ehre vom 15.9.1935
(RGBI. 1, s. 1146; Reichsburgergesetz vom 15.9.1935 (RGBI. S.), §2.

10 Art. 20 ust. 3, 93 Konstytucji RFN.

11 Zob. G. Radbruch, Gesetzliches Unrecht und ubergesetzliches Recht, ,,Stiddeutsche Juristen-
zeitung” (SJZ) 1946, nr 105 (107).

2 Co do pojecia godnosci cztowieka, obok komentarzy do art. 1 Konstytucji RFN, ostatnio B. Kohl,
Menschenwuirde: Relativierung oder notwendiger Wandel?, Munster 2007; P. Tiedemann, Menschen-
wiurde als Rechtsbegriff, Berlin 2007.

¥ Tzw. dictum Bockenforda: ,,Der freiheitliche, sdkularisierte Staat lebt von Voraussetzungen,
die er selbst nicht garantieren kann. Das ist das groBe Wagnis, das er, um der Freiheit willen,
eingegangen ist. Als freiheitlicher Staat kann er einerseits nur bestehen, wenn sich die Freiheit, die er
seinen Burgern gewahrt, von innen her, aus der moralischen Substanz des einzelnen und der Homo-
genitat der Gesellschaft, reguliert. Anderseits kann er diese inneren Regulierungskrafte nicht von sich
aus, das heif3t, mit den Mitteln des Rechtszwanges und autoritativen Gebots zu garantieren suchen, ohne
seine Freiheitlichkeit aufzugeben und — auf sékularisierter Ebene —in jenen Totalitatsanspruch zuriick-
zufallen, aus dem er in den konfessionellen Buirgerkriegen herausgefiihrt hat”; zob.: E.-W. Bockenforde,
Die Entstehung des Staates als Vorgang der Sakularisation, w: Festschrift fur Ernst Forsthoff, Stuttgart
1967, s. 75 n. [93]). Przez ,,przestanki (w rozumieniu dictum Béckenférda) rozumie sie system wartosci
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(art. 20 ust. 3) wyraza to poprzez zwiazek sedziego z ,,ustawg i prawem”.
Bodzcem do dyskusji na temat niepostuszehstwa obywatelskiego byty
rzeczywiste wydarzenia:

Pewna pigcioosobowa rodzina kurdyjska, od dziesieciu lat mieszkajgca w Niemczech,
po prawomocnym odrzuceniu wielu wnioskdw o udzielenie azylu miata zostat wydalona
do Turcji. Wskutek tego miejscowa parafia Kosciota katolickiego zdecydowata sie
udzieli¢ tej rodzinie ,,azylu” w budynku kosciota, gdyz w Turcji ojcu rodziny grozity
przeSladowania z powodu jego rzekomych powigzah z partia PKK, a rodzina, w tym
trojka urodzonych w Niemczech dzieci, byta w petni zintegrowana ze Srodowiskiem
niemieckim. Kilka tygodni pozniej policja weszta sita do kosciota; rodzina zostata
aresztowana i wydalona do Turcji*4.

Z ogromu praktycznych zagadnieh dotyczacych pahstwa prawa nalezy tu
wspomniet tylko dwa: hipertrofie i finansowa dostepnost ochrony prawnej.
Z perspektywy prawa procesowego mozna uznat ochrone prawng w Niem-
czech za kompletng. Praktycznie nie istniejg prawnie istotne sytuacje, ktore
nie mogtoby byt przedmiotem procesu sgdowego, a czesto tez kontroli sagdu
konstytucyjnego®. Niekiedy zagrozona jest rownowaga miedzy parlamentem
a sgdem konstytucyjnym w ich kompetencjach co do ostatecznego rozstrzyg-
niecia. Powstaje pytanie, czy kraj pokonat juz ,,droge ku pahstwu sedziow-
skiemu”*®, skoro prawie wszystkie istotne kwestie sporne i wazne ustawy po
przejsciu drogi parlamentarnej trafiaty jeszcze do Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego. Tak jak w przypadku Kosciota'’, pahstwo prawa skazane
jest na lojalnost obywateli. Zjawisko despotyzmu i przewlekania procesow
moze dotkliwie obcigzyt zycie prawne. Silne w Niemczech gwarancje ochrony
prawnej maja jednak — widoczne w tym kontekscie — pewne wady. Ogra-

etycznych, ktore pochodza z kultury i historii. Pahstwo moze tylko zabezpieczat ich poszanowanie,
natomiast samo poszanowanie jest juz sprawa funkcjonujacych w spoteczehstwie czynnikow opinio-
tworczych (stowarzyszeh, Kosciotow, nauki, mediow, sztuki, literatury).

14 Zob. ,, Tagesspiegel” z 10 listopada 2006 r. (Fall Yildirim, kath. Kirchengemeinde St. Peter in
Koblenz-Neuendorf). Dostrzegajac takie problemy codzienne, nie nalezy zapominat o wielkich debatach
polityczno-prawnych, w ktorych pojawiaja sie ostatnio problemy graniczne z punktu widzenia pojecia
,pahstwo prawa™ 1) postepowanie z embrionami — por. T. Maunz, G. Drig, R. Herzog (red.),
Grundgesetz-Kommentar, Loseblattausgabe, n.b. 55-60 w zw. z art. 1 ust. 1 (Herdegen); inaczej
K. H. Friauf, W. Hofling (red.), Grundgesetz Kommentar, Loseblattausgabe, n.b. 122 i n. w zw. z art. 1
(Enders); 2) stosowanie przemocy w policyjnym prestuchaniu osbb podejrzanych o dziatalnost terro-
rystyczna, H. Dreier, Grundgesetz Kommentar, t. 1, wyd. 2, TUbingen 2004, n.b. 132-134 w zw. z art. 1
ust. 1 Konstytucji RFN; inaczej m.in. M. Sachs, Grundgesetz-Kommentar, wyd. 4, Minchen 2007, n.b. 20
w zw. z art. 1 Konstytucji RFN; 3) problemy istnienia pahstwa prawa w sytuacjach podobnych do wojny,
np. wobec aktualnego zagrozenia terrorystycznego ze strony fundamentalizmu islamskiego, zob.
O. Depenheuer, Selbstbehauptung des Rechtsstaats, Paderborn 2007; 4) Online-Durchsuchungen im
Internet; zob. M. Kutscha, Verdeckte ,,Online-Durchsuchung” und Unverletzlichkeit der Wohnung, ,,Neue
Juristische Wochenschrift” (NJW) 2007, s. 1169 i n.; 5) kupowanie i korzystanie ze sprzeniewierzonej
dokumentacji bankowej, zob.: U. Sieber, Ermittlungen in Sachen Liechtenstein — Fragen und erste
Antworten, NJW 2008, s. 881 i n.; G. Trig, J. Habetha, Die ,,Liechtensteiner Steueraffare” — Straf-
verfolgung durch Begung von Straftaten?, NJW 2008, s. 887 i n.

15 Zwykle przystuguje droga prawna do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksem-
burgu albo do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

16 Tak G.-K. Kaltenbrunner (red.), Auf dem Weg zum Richterstaat, Freiburg Br. 1979.

17 Kanon 209 Codex luris Canonici (CIC)/1983.



Pahstwo prawa i Kosciot prawa 35

niczenie tak zwanego zalewu procesow mozliwe jest tylko w niewielkim
zakresie — przez dopuszczenie lub niedopuszczenie danego Srodka praw-
nego'®, a w razacych przypadkach przez optaty sadowe®®. W socjalnym
panstwie prawa brak Srodkow finansowych nie moze prowadzi¢ do braku
odpowiedniej ochrony prawnej obywatela. Swiety Iwo z Bretanii, jak
powszechnie wiadomo, bezptatnie udzielat porad prawnych biednym,
wdowom i sierotom, co wspbtczesnie ze wzgledu na niemieckie regulacje
prawne dotyczace wykonywania zawodu adwokata® bytoby dopuszczalne
tylko wyjatkowo i trudno byloby uzasadni¢ jako moralng powinnost catej
korporacji zawodowej. Obecnie we wszystkich krajach europejskich koszty
sadowe lub zastepstwa procesowego strony ubogiej przejmuje Skarb
Panstwa?®'. Dyskusyjna jest tylko kwestia, gdzie przebiega granica braku
Srodkow materialnych i w jakim zakresie sama zainteresowana osoba
powinna wykorzystat wiasne rezerwy finansowe do przeprowadzenia
procesu. Taka pomoc w ponoszeniu kosztow procesu udzielana jest w Belgii
i Holandii pod nazwa pro Deo, co stanowi odniesienie do nauki sw. lwona
z Bretanii.

111. PYTANIE O , KOSCIOL PRAWA”

Szerokie i powszechne wspotczeSnie zainteresowanie zakresem ochrony
prawnej skiania do spojrzenia na podobny problem w Kosciele katolickim.
Oczywiscie Kosciot nie jest ,,KoSciolem prawa”, niejako analogicznie
do ,pahstwa prawa”, tak jak zostato ono wczeSniej przedstawione.
Nauka o Kosciele i ogbdlna teoria pahstwa opisuja struktury znacznie
roznigce sie genezg, ksztattem i celem. Lecz jak kazda inna ,,spotecznosé
ukonstytuowana i uporzadkowana” (societas constituta et ordinata)®,
Koscidt przezywa — niekiedy mocno nagtasSniane — konflikty wewnetrzne.
W Niemczech w niektorych diecezjach trwajg spory na przykiad o nowag
organizacje apostolatu Swieckich®® i tgczenie parafii**. Pewien biskup

18 Zob. §511, 543 i 544 niemieckiego kodeksu postepowania cywilnego; §313 i 322a niemieckiego
kodeksu postepowania karnego; § 124, 124a i 133 niemieckiego postepowania przed sagdami administra-
cyjnymi.

9 Por. §34 ust. 2 Gesetz tiber das Bundesverfassungsgericht.

20 pPor. §49b Bundesrechtsanwaltsordnung (,,Bundesgesetzblatt” [BGBI.] 1959, I, s.565), §4
Rechtsanwaltsvergutungsgesetz (BGBI. 2004, 1, s. 717, 788).

21 Por. §114 i n. niemieckiego kodeksu postepowania cywilnego.

22 Kanon 204 §2 CIC/1983.

% Zob. Biskupstwo Regensburg, zarzadzenie biskupa o zmianie statutu rady parafialnej i zasadach
wyboru do niej z 12 kwietnia 2005 r. (,,Archiv fiir katholisches Kirchenrecht” 174, 2005, s. 177 i n., 654;
,,Herder-Korrespondenz” 2005, s. 598 i n.; 2006, s. 242.

24 Zob. R. Althaus, Kirche im Umbruch: Reformen auf der Ebene der Pfarrei — vermgensrechtliche
Fragen, w: Festschrift fur Heinrich J. F. Reinhardt, A. Rudiger i in. (red.), Essen 2007, s. 31 i n,;
H. Hallermann, Die rechtliche Vereinigung von Pfarreien, Kirchengemeinden und Kirchenstiftungen,
,,Kirche und Recht” 2005, s. 145 i n.; G. Leder, Gemeindezusammenlegung, ,,Stimmen der Zeit” 2007,
s. 809 i n.; W. Meller, Anderungen in den rechtlichen Strukturen auf ortskirchlicher Ebene, ,,Kirche und
Recht” 2000, s. 69 i n.; Th. Mohr, Spannungen tolerieren. Beobachtungen zur Organisationsstruktur
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zabronit , katolikom diecezji, a w szczegolnosci duchownym i ich wspot-
pracownikom, wystepowania do sgdow Swieckich w sporach wyniktych
z petnionych przez nich koscielnych urzedow i wykonywanych zadan”?®. Byto
to wedtug prawa kanonicznego bezspornie uzasadnione?®®, ale nie rozwigzato
problemu, gdyz wymagatoby — chotby ze wzgleddéw spotecznych i psycholo-
gicznych — powotania w Kosciele instancji, przed ktorg mozna by godziwie
toczyt spory i ktora bylaby upowazniona do podejmowania rozstrzygniet
sedziowskich. Zawarte w Kodeksie prawa kanonicznego zalecenia, aby
rezygnowat w miare mozliwosci ze sporobw prawnych lub zalatwiat je
w sposbb polubowny (kanon 1446 CIC), sa na ogot respektowane, zwtaszcza
jesli przynajmniej jeden z uczestnikbw musi sie liczyt z niekorzystnym
dla niego wyrokiem sadu. Biorac pod uwage, ze prawo koscielne i proces
rzymsko-kanoniczny miaty ogromne znaczenie dla rozwoju europejskiej
kultury prawnej?’, razi jednak niekompletnos¢ wspotczesnej koscielnej
ochrony prawnej. Sady biskupie niemal wylgcznie zajmuja sie sprawami
matzehskimi?®. Rekursy przeciwko dekretom administracyjnym?® kierowane
do wiasciwej kongregacji rzymskiej, otwierajace droge prawng do Sygnatury
Apostolskiej jako jedynego sgdu administracyjnego, nie maja wiekszego
znaczenia praktycznego®’. Poszanowaniu uprawnien wiernych do ochrony
prawnej (kanon 221 CIC) sprzyjatoby powotanie sgdow administracyjnych
przede wszystkim na szczeblu biskupdw i konferencji biskupow. Przynajmniej
od czasu Il Soboru Watykahskiego temat ten jest w Niemczech szeroko
dyskutowany3!. Mimo opracowanych modeli nie przyniosto to jednak

der kath. Kirche, ,,Herder-Korrespondenz” 1999, s. 362 i n.; J. Walter, Rechtliche Aspekte bei der Errich-
tung, Aufhebung und Veranderung von Pfarreien, w: Festschrift fir Heinrich J. F. Reinhardt, s. 323 i n.

% Dekret Biskupa Regensburga z 11 listopada 2003 r., ,,Amtsblatt fiir die Diézese Regensburg” 2003,
nr 14 z 17 listopada 2003 r.

% Zob. kanony 209 i 391 CI1C/1983.

27 Zob. H.-J. Becker, Spuren des kanonischen Rechts im Burgerlichen Gesetzbuch, w: Festschrift
f. Hans Hermann Seiler, R. Zimmermann i in. (red.), Heidelberg 1999, s. 159 i n.; K. W. Norr, Uber die
drei Verfahrensordnungen der mittelalterlichen Rota Romana, ,,Zeitschrift fur evangelisches Kirchen-
recht” 49, 2004, s. 89 i n.; idem, Kanonisches Recht und modernes Gerichtsverfahren aus der Distanz
eines ausgehenden Jahrtausends, w: Festschrift fur Martin Heckel, Tdbingen 1999, s. 197 i n.;
H. Scholler (red.), Die Bedeutung des kanonischen Rechts fir die Entwicklung einheitlicher Recht-
sprinzipien, Baden-Baden 1996; D. Strauch, Mittelalterliches Recht - Herkunft — Kennzeichen
— Fortwirken, ,,Orbis luris Romani” 9, 2004, s. 161 i n. (tam dalsza literatura); zob. takze S. Meder,
Rechtsgeschichte, wyd. 2, Kéln 2005, s. 150-152.

2 0O sadownictwie koscielnym w sredniowieczu zob. H. E. Feine, Kirchliche Rechtsgeschichte, t. 1,
Weimar 1950, s. 359 i n.

2 Kanony 1732-1739 CIC. Zob. Z. Grocholewski, Die kirchlichen Gerichte in Deutschland und in
Osterreich auf dem Hintergrund der gegenwértigen Rechtspflege in der Kirche, ,,Osterreichisches Archiv
fur Kirchenrecht” (OAKR) 44, 1995/97, s. 37 i n; W. Loffel, Missio Canonica und Nihil Obstat: Wege
des Rechtsschutzes im Konfliktfall, w: Festschrift fir Johannes Muhlsteiger, Berlin 2001 (Kanonische
Studien und Texte 46), s. 429 i n.

%0 W ostatnim czasie miaty miejsce w Niemczech rekrusy miedzy innymi w biskupstwie Ratyzbona
z powodu nowej regulacji dotyczgcej apostolatu Swieckich (2006) oraz z powodu kanoniczno-prawnych
skutkdow wystagpienia z Kosciota wedtug prawa Swieckiego (2010). W biskupstwie Kolonia podstawa
rekursu byto zawieszenie proboszcza (2010).

31 Zob. H. Schmitz, Méglichkeiten und Gestalt einer kirchlichen Gerichtsbarkeit iber die Verwaltung,
»Archiv fur katholisches Kirchenrecht” (AKKR) 35, 1966, s. 18 i n.; P. Wirth, Gerichtlicher Schutz
gegentiber der kirchlichen Verwaltung, AKKR 140, 1971, s. 29 i n.; K. Ludicke, Mdéglichkeit und
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dotychczas sukcesu. Przykitad niemieckich Kosciotow ewangelickich,
w ktorych od dituzszego czasu istnieje dwustopniowe sgdownictwo admini-
stracyjne, nie moze by¢ bezposrednio przeniesiony do Kosciota katolickiego ze
wzgledu na jego struktury hierarchiczne. Jednak nalezatoby przynajmniej
skorzystat z jego bogatego doswiadczenia.

Zenon Grocholewski, gdy petnit funkcje prefekta Sygnatury Apostolskiej
(obecnie kardynat w Kurii Rzymskiej, peini funkcje prefekta Kongregacji
ds. Edukacji Katolickiej), juz w 1985 r. zapewnial, ze ,,proklamacja praw
wszystkich chrzescijan w Kosciele bytaby nadaremna, jesli nie brataby pod
uwage mozliwosci ochrony tych praw w adekwatny sposob”®2. Z tej per-
spektywy za istotny postep nalezy uzna¢ wprowadzenie w Niemczech kos-
cielnych sgdow pracy i koscielnego trybunatu pracy witasciwego w sprawach
z zakresu zbiorowego prawa pracy 3. Rozstrzygajg one w sporach dotyczacych
koscielnych regulacji umoéw o prace (tzw. KODA-Ordnungen) oraz udziatu
zatrudnionych przez Kosciot w zarzadzaniu prowadzona dziatalnoscia (tzw.
MAVO)3*. Stosunkow niemieckich dotyczy takze orzeczenie Sadu delegowa-
nego Sygnatury Apostolskiej dotyczace obowigzywania koscielnych prag-
matyk i koScielnego prawa pracy w koscielnych centrach ksztatcenia®. Ledwo
dostrzegalne byto dotad koscielne orzecznictwo w sprawach karnych. W tym
zakresie najnowsza redakcja Normae de gravioribus delictis z 21 maja
2010 r., stuzgca miedzy innymi zwalczaniu naduzyt seksualnych w Koéciele,
wniosta wiecej przejrzystosci i pewnoSci prawnej, przyczyniajgc sie do
poprawy ochrony prawnej poszkodowanych. Poprawita takze zasady wspot-
pracy z prokuratura.

Notwendigkeit einer partikularkirchlichen kirchlichen Gerichtsbarkeit in Deutschland, ,,De processibus
matrimonialibus” [DPM] 6, 1999, s.55 i n.; D. M. Maier, Verwaltungsgerichte fur die Kirche in
Deutschland?, Essen 2001; zob.: M. Pulte, Die Schaffung einer kirchlichen Verwaltungsgerichtsbarkeit
fur die deutschen Di6zesen, w: Festschrift fir Alfred E. Hierold, W. Reesi in. (red.), Berlin 2007,s. 771in.

32 Zob. Z. Grocholewski, Aspetti Teologici dell’Attivita Giudiziaria della Chiesa, ,,Monitor
Eccelsiasticus” 110, 1985, s. 489 i n.

3% Zob.: Kirchliche Arbeitsordnung z 11.09.2004 (,Kirchliches Amtsblatt” [KABI] Kéln 2005,
nr 190). Na temat organizacji sadu i postgpowania zob.: KABI 2005, nr 190, s. 324, 329, 331 i 332.
O indywidualnym i zbiorowym koscielnym prawie pracy: Chr. Baumann, Unabhéngige kirchliche
Gerichte, ,,Arbeit und Arbeitsrecht” [AuA] 1997, s. 194 i n.; D. Belling, Kirchliches Arbeitsrecht und
kirchliche Arbeitsgerichtsbarkeit, ,,Neue Zeitschrift fur Arbeitsrecht [NZA] 2006, s. 1132 i n.; W. Dutz,
Rechtsschutz fur kirchliche Bedienstete im individuellen Arbeitsrecht, NZA 2006, s. 65in.; J. Eder, Votum
der Apostolischen Signatur zur Kirchlichen Arbeitsgerichtsordnung, ,,Mitarbeitervertretung [ZMV] 2003,
s. 162 i n.; E. Fischermeister, Die Arbeitsgerichtsbarkeit in der katholischen Kirche, ,,Recht der Arbeit”
[RdA] 2007, s. 193 i n.; C. Maier, Kollektives Arbeitsrecht in der kath. Kirche, Miinster 2006; R. Richardi,
Arbeitsrecht in der Kirche, wyd. 4, Munchen 2003; A. Thiel, Kirchliche Arbeitsgerichtsordnung (KAGO)
zum 1. Juli 2005 in Kraft gesetzt, ZMV 2005, s. 165 i n.; G. Thising, Kirchliches Arbeitsrecht, Thingen
2005.

34 Oparte na zasadzie parytetu komisje do spraw umow o prace (KODA) zajmuja sie ksztattowaniem
warunkoéw pracy. Ramowa regulacja MAVO dotyczy zasad tworzenia i kompetencji reprezentacji
pracowniczej w instytucjach koscielnych. Orzeczenia koscielnych sadow pracy pierwszej instancji
i koscielnego trybunatu pracy sa dostepne na stronie internetowej Niemieckiej Konferencji Biskupow
(http://www.dbk.de), pod hastem ,,Arbeitsgerichtshof’. W sprawach z indywidualnych stosunkow pracy
jest mozliwe wniesienie pozwu do Swieckiego sadu pracy. Jest ono jednak poprzedzone koscielnym
postepowaniem pojednawczym.

35 Wyrok z 31 marca 2010 r., sygn. 42676/09, ZMV 2010, s. 145 i n.
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Pamietajac o wszelkich roznicach miedzy zasadami wiary a prawami
pahstwa, mozna stwierdzi¢, ze w dalszym rozwoju koscielnego prawa proce-
sowego znajdzie wyraz takze podstawowe oczekiwanie zatozeh panstwa
prawnego.

prof. Manfred Baldus
Uniwersytet w Kolonii, Niemcy

A CONSTITUTIONAL STATE AND THE CHURCH UNDER THE RULE OF LAW

Summary

Owing to the historical experiences of the Nazi era and the former German Democratic Republic,
the constitutional state (Rechtsstaat) is of particular importance to the German public nowadays. In
everyday life the constitutional state is seen as a state that guarantees legal protection, judicial
control exercised by an independent judge, a fair trial, a court hearing, and a possibility of appeal. In
this paper, the author describes a number of current problems with which the constitutional state
must cope, such as the tension between legal certainty and justice, or between parliament and
jurisdiction. Like any societas constituta et ordinata also the church needs judicial authorities in order
to solve its internal conflicts. The author presents the main efforts that have been made to reduce
the evident deficits of the legal protection, mainly at the local church level.





