ZBIGNIEW MIKA

SANKCJE TRAKTOWANE JAK KARY UMOWNE
W KRAJOWYM TRANSPORCIE TOWAROWYM

I. FUNKCJE SANKCIJI

Sprawne, szybkie i bezpieczne wykonywanie przewozu dobr material-
nych zgodnie z planami przewozowymi oraz zapewnienie maksymalnej
efektywnos$ci tych przewozéw stanowi niewatpliwie podstawowe zadanie
transportu. Osiggnigcie tych celéw nie jest mozliwe bez odpowiedniej
kooperacji jednostek uczestniczacych w przewozach towarowych. Partne-
rami w tej sferze dzialalno$ci sg przedsigbiorstwa transportowe z jednej
strony, z drugiej za$§ jednostki zamawiajace $rodki transportowe (poz-
niejsi nadawcy) oraz odbiorcy przesytek. Wypada zwrdéci¢ uwage na obo-
wigzek wspoétdzialania z soba jednostek gospodarki uspolecznionej, nato-
zony przez imperatywny przepis art. 386 k.c.

Nalezyte wspoétdzialanie w dziedzinie przewozow towarowych polega
w szczegolnosci na rytmicznym zamawianiu przez ustugobiorcow srodkow
transportowych, ich podstawianiu przez przewoznikow w odpowiednim
stanie i terminie, sporzadzaniu przez ustugobiorcow wlasciwej dokumen-
tacji, nalezytym przygotowaniu przesytek do przewozu, wykonywaniu
czynnosci tadunkowych w granicach zakreslonych terminow i maksy-
malnym wykorzystywaniu podstawionych $rodkow transportowych, prze-
strzeganiu przez obydwie strony warunkow bezpieczenstwa i higieny,
terminowym 1 bezpiecznym wykonywaniu przewozOow przez przewozni-
kow.

Wzorce kooperacji w zakresie takiej dyscypliny przewozowej wynika-
ja bezposrednio lub posrednio z obowigzkéw natozonych na kazdego z
partnerow w przepisach prawa przewozowego. W razie naruszenia tych
obowigzkow przez jedna ze stron nalezy liczy¢ si¢ z powstawaniem szkod
w sferze gospodarowania strony drugiej. Szkody te moga by¢ naprawiane
przez zaptate¢ odszkodowania na zasadach ogdlnych badz tez sum trakto-
wanych jak kary umowne.

Gdy wysoko$¢ szkody mozna stosunkowo tatwo udowodni¢ (np. w ra-
zie zaginigcia lub uszkodzenia przesylki) nic nie stoi na przeszkodzie, aby
jej wynagrodzenie nast¢gpowalo na zasadach ogolnych, okreslonych w
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prawie przewozowym'. Natomiast w sytuacjach, w ktorych kazdorazowe,
Sciste okreslenie wysoko$ci szkody napotyka na wiele trudno$ci badz tez
jest w ogole niemozliwe, celowe wydaje si¢ wprowadzenie sankcji trak-
towanych jak kary umowne. W prawie szczegdlnym, ktorego podstawo-
wa czg§¢ przepisOw ma charakter warunkéw umowy typowej (np. umo-
Wy przewozu, umowy o podstawienie $rodka transportowego), okresla si¢
z gory wysoko$¢ wynagrodzenia szkody, jaka moglaby powsta¢ wskutek
niedopetnienia zobowigzania. Unika si¢ przez to sporu co do wysokosci
poniesionej szkody, co stanowi powazne uproszczenie obrachunkowe i
techniczno-prawne 2. Ta procesowa funkcja sankcji ma duze znaczenie w
transporcie, w warunkach masowych i stale wzrastajacych przewozow
oraz cze¢stotliwo§ci naruszania poszczegoélnych zobowigzah przez partne-
row.

W ujeciu art. 483 k.c. kara umowna spetnia podstawo wo funkcje kom-
pensacyjng. Stanowi ona dodatkowe zastrzezenie, zamieszczane w umo-
wie na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigza-
nia niepieni¢znego przez dluznika, przy czym kwota kary ma charakter
namiastki odszkodowania. Podstawowa karag umowng jest kara wylaczna,
przy ktérej w razie niedopelnienia zobowigzania przez diluznika, wierzy-
ciel nie moze zada¢ odszkodowania przewyzszajacego wysokos§¢ zastrze-
zonej kary. Na podstawie art. 484 § 1 in fine k.c. strony moga wprowa-
dzi¢ odstgpstwa od tej konstrukcji, nadajac zastrzezonej karze umownej
charakter kary alternatywnej badz zaliczalnej .

Niezaleznie od funkcji procesowej i1 kompensacyjnej kary umowne
spelniajg takze funkcje¢ stymulacyjno-prewencyjna i wychowawcza oraz
funkcje sygnalizacyjna. Ponadto w karze umownej, podobnie jak w kaz-
dym odszkodowaniu *, tkwiag elementy represji, majace stanowié¢ dla dtuz-
nika bodziec do prawidtowego postepowania w przysztosci.

Jezeli poziom kary umownej jest znacznie nizszy od przeci¢tnej wy-
sokosci szkdd powstajacych wskutek naruszenia danego zobowiazania, na-
stepuje wilasciwie jedynie ograniczenie odpowiedzialno$ci dtuznika, a ka-
ra nie spetnia nalezycie funkcji kompensacyjnej, nie méwiac juz o repre-
sji.

Wysuwane sa jednak poglady, ze ustalenie kary na poziomie prze-
cigtnej szkody wyrzadzonej danej jednostce gospodarczej nie zabezpiecza
nalezycie interesow ogolnogospodarczych, zwlaszcza w ustroju socjalis-
tycznym, gdyz nie stanowi dostatecznie silnego bodzca do realnego wy-

" Por. np. art. 100 i 101 dekretu z dnia 24 XII 1952 r. o przewozie przesylek
i 0sob kolejami (Dz. U. z 1953 r. nr 4, poz. 7) — w skrocie DKP.

> W. Warkatto, Odpowiedzialnosé¢ odszkodowawcza, Warszawa 1972 s. 86.

J. Szwaja, Kara umowna wedlug kodeksu cywilnego, Warszawa 1967, s. 119
i 120.

* W. Warkatto, op. cit., s. 24 - 26.
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konywania zobowigzan’. Na przyklad okreslenie sankcji za przetrzyma-
nie przez ustugobiorce wagondow towarowych na poziomie szkody wyrza-
dzonej samej tylko kolei nie rekompensuje szkod, jakie ponosi gospo-
darka narodowa w postaci redukcji zdolnosci przewozowej transportu
i wynikajacej stad niemoznosci planowego rozprowadzenia doébr material-
nych w iloSci niezbednej dla prawidlowego funkcjonowania zycia gospo-
darczego kraju.

Dazenie do zapewnienia realnego wykonywania zobowigzan i najbar-
dziej efektywnego zapobiegania powstawaniu szkéd uzasadnia ustalenie
niektorych kar umownych i sankcji o charakterze kar umownych na po-
ziomie szczegoblnie wysokim. W miar¢ wzrostu kwoty kary ponad prze-
cietne odszkodowanie, okre§lone na zasadach ogoélnych, wzmaga si¢ jej
charakter represyjny. Kara umowna nabiera w calej peini charakteru re-
presyjnego, gdy mozna jej dochodzi¢ oprécz odszkodowania na zasadach
ogdlnych. Na tym polegaja kary umowne Ilacznie (kumulatywne), nie
przewidziane zreszta w kodeksie cywilnym i nie bedgce wskutek tego
karami umownymi w rozumieniu tego kodeksu, gdyz nie stuza napra-
wieniu szkody °.

W polskim prawie przewozowym przewidziano szereg sankcji mate-
rialnych, ktére w znakomitej wiekszosci noszg znamiona kar umownych
wyltacznych. Obowiazuja wszystkie oprocz tego sankcje o charakterze ka-
ry alternatywnej oraz kary lacznej (kumulatywnej).

II. SANKCJE STOSOWANE W TRANSPORCIE A ART. 485 K.C.

Stosownie do art. 485 k.c. przepisy kodeksowe o karze umownej sto-
suje sic odpowiednio do przypadkéw, w ktorych przepis szczegodl-
ny stanowi, ze w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobo-
wigzania niepieni¢znego dtuznik nawet bez zastrzezenia umownego obo-
wigzany jest zaplaci¢ wierzycielowi okreslong sumg.

Z tresci tego przepisu, majgcego charakter imperatywnej normy praw-
nej, wynika, ze znajduje on zastosowanie zarowno w przypadku, gdy
obowiazek zaptaty takiej ,,okreslonej sumy" wynika z zastrzezenia umow-
nego, jak tez wtedy, gdy opiera si¢ bezposrednio na przepisie prawa szcze-
gbélnego bez takiego zastrzezenia (obligatio ex lege).

Na podstawie analizy przepiséw szczegdlnego prawa przewozowego
mozna ustali¢, ze sankcje, do ktorych nalezy stosowaé odpowiednio prze-
pisy kodeksu cywilnego o karach umownych, zostaly nazwane w sposob
bardzo zréznicowany. Uzyto tam takich okreslen, jak odszkodowanie, od-

> W. Czapiewska, Kary umowne jako problem jakosci produkcji, PUG 1972,
nr 12.

6 J. Szwaja, op. cit., s. 126 do 127.
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szkodowanie umowne, podwyzka przewoznego lub jego stawek, optata
dodatkowa, postojowe, przestojowe, a nawet, analogicznie jak w kodeksie
cywilnym, kara umowna.

Przez wprowadzenie art. 485 k.c. podporzadkowano kodeksowi cywil-
nemu rozne sankcje tego rodzaju, bez wzgledu na zastosowane okres$le-
nia terminologiczne, tworzgc dla nich jak gdyby czg¢$¢ ogoélng w postaci
przepisow kodeksowych o karach umownych’.

Sposob ustalenia wysoko$ci kazdej takiej ,,okre$lonej sumy" wynika
z przepisoOw prawa szczegbdlnego. Moze to by¢ na przyktad okreslony pro-
cent nalezno$ci za ustuge transportowa z zastrzezeniem goérnej lub dolnej
granicy albo bez takiego zastrzezenia, okre$lona kwota pieni¢zna, przy-
roOwnanie do okres$lonej optaty dodatkowej itp. Obowiazuja jednak takze
sankcje nie wlaczone w system kodeksu cywilnego, objete samodzielng
odrebng regulacja (art. 106 i 107 DKP — por. podrozdz. III).

Zastosowanie do pozostatych sankcji przepisow kodeksu cywilnego o
karach umownych nie moze by¢ jednak generalne i bezwarunkowe; musi
ono by¢ odpowiednie, co wynika wyraznie z art. 485 k.c. Dlatego
tez w kazdym konkretnym przypadku powinno si¢ badaé, czy i w jakim
zakresie mozna do tych sankcji zastosowal przepisy kodeksowe. W szcze-
g6lnosci zastosowanie przepisOw kodeksu cywilnego o karach umownych
nie powinno mie¢ miejsca, gdy dane zagadnienie znajduje odmienne roz-
wigzanie w prawie szczegdlnym, badz tez gdy odnos$ne postanowienie ko-
deksu odbiega od zasad, na ktérych prawo szczegdlne oparto °.

Z podanymi poprzednio zastrzezeniami zastosowanie przepiséw ko-
deksu cywilnego o karach umownych polega na uwzglednieniu nastepu-
jacych zasad.

1) Wierzyciel ma prawo domagaé si¢ ,,okreslonej sumy" tylko wtedy,
gdy w my$l ogélnych przestanek prawa cywilnego przyslugiwatoby mu
roszczenie o naprawienie szkody, wyniktej wskutek niedopeinienia zobo-
wigzania. Tak wigc dtuznik nie zostaje pozbawiony prawa uchylenia si¢
od zaptaty przez wykazanie, ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania bylo nastepstwem okolicznosci, za ktoére odpowiedzialnosci
nie ponosi’. W szczegélnosci moze udowadniaé brak winy badz zajscie
okoliczno$ci wytaczajacych obarczenie go odpowiedzialnoscia z tytulu ry-
zyka — zaleznie od tre§ci danego stosunku prawnego, wynikajacej z nor-
my prawnej lub umowy.

2) Nie jest wymagany dowodd, ze wskutek niedopetlnienia zobowigzania
powstata jaka$ szkoda, gdyz kara nalezy si¢ bez wzgledu na wysokos¢
szkody (art. 484 § 1 k.c).

7 Ibidem, s. 129.

¥ Ibidem, s. 129 i 134.

® M. Pickarski, Kodeks cywilny — komentarz t. 2, Warszawa 1972, s. 1185;
W. Czachoérski, Prawo zobowigzan w zarysie, Warszawa 1970, s. 362; A. Ohanowicz,
J. Gorski, Zarys prawa zobowigzan, Warszawa 1970, s. 206.
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3) Istnieje mozliwo$¢ obnizenia naleznoSci w drodze miarkowania
(moderatio). Dhuznik moze zadaé¢ redukcji kary umownej, gdy zobowigza-
nie zostalo w znacznej mierze wykonane badz tez nalezno$¢ jest razaco
wygorowana (art. 484 § 2 k.c). Mozliwo$¢ miarkowania oplat za przetrzy-
manie pojazdow samochodowych (postojowego) uznata wyraznie Glowna
Komisja Arbitrazowa w orzeczeniu z dnia 24 IV 1968 r. BO-9065/67 '°.

Celowe wydaje sie przedstawienie kilku przykladow z omawianego
zakresu dotyczacych kolei, transportu samochodowego i zeglugi $rodlado-
wej. W razie zwloki w dostarczeniu przesytki towarowej lub ekspreso-
wej kolej ptaci jako ,,odszkodowanie" 10% przewoznego za kazdy okres
opdznienia, odpowiadajacy dziesigtej cze$ci terminu dostarczenia, najwy-
zej jednak potoweg przewoznego, jezeli osoba uprawniona nie udowodnita,
ze wskutek zwloki poniosta szkode. W razie udowodnienia, ze szkoda
powstata, nalezy si¢ od kolei odszkodowanie na zasadach ogoélnych do wy-
sokosci kwoty przewoznego (art. 102 ust. 2 i 3 DKP). W ten sposéb stwo-
rzono system zapewniajacy osobie uprawnionej prawo wyboru miedzy
sumg, ktora nalezy traktowaé jak kare umowna alternatywna a odszko-
dowaniem na zasadach ogélnych ''. W danym przypadku egzoneracja ko-
lei moze nastgpi¢ jedynie na podstawie art. 95 DKP, a nie na zasadach
ogolnego prawa cywilnego.

Stosownie do § 58 Taryfy towarowej PKP, cz. I'* stawki wlasciwych
klas taryfowych podwyzsza si¢ o 30%, gdy towary objete racjonalizacja
przewozow zostajg skierowane przez nadawce niezgodnie z opublikowa-
nymi racjonalnymi kierunkami przewozow. W tej ,podwyzce stawek"
oprocz wyraznego elementu represyjnego tkwia elementy kompensacji
za zaktocenie pracy kolei wywotane naruszeniem zasad racjonalizacji
przewozow.

W § 20 rozdz. I dziatu II Taryfy towarowej PKP, cz. II przewidzia-
no, ze za samowolne uzycie wagonu do zaladowania na bocznicy lub la-
downi publicznej kolej pobiera od wagonu ,oplate dodatkowa" w wyso-
kosci 500 zt. Takze w tej sankcji tkwig elementy kompensacyjne (ekwi-
walent za zaklécenie pracy kolei) oprocz silnie wystepujacych cech repre-
syjnych.

W transporcie samochodowym zleceniodawca moze, zaleznie od swego
uznania, wycofa¢ si¢ z wiezi umownej, wynikajacej z zamdwienia ustug,
przyjetego przez przedsigbiorstwo transportowe. W przypadku gdy wyco-
fanie zlecenia nastgpuje w takim terminie, ze mogloby wyrzadzi¢ szkode
przedsiebiorstwu transportowemu, przyznano mu w regulaminie samo-

"Y' PUG 1968, nr 11, poz. 674. Por. réowniez orzeczenie GKA z 5XII 1969 r.
BO-10335/60 — PUG 1970 nar 4, poz. 789.

"'J. Szwaja, op. cit, s. 134; Z. Mika, Terminy wykonania umoéw przewozu prze-
sylek, Warszawa 1969, s. 166 i n.

2 Dz. T. i Z.K. 1960, nr 10, poz. 56 z pézniejszymi zmianami.

11 Ruch Prawniczy z. 3/74
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chodowym prawo zadania od zleceniodawcy kary umownej (§ 6 ust. 4
regulaminu samochodowego)"’.

Jezeli zatem cofnigcie zamoOwienia nastapilo pozniej niz na 24 godziny
przed dniem wykonania ustug, kara umowna wynosi 10% nalezno$ci za
cofnieta uslugg. Gdy wycofanie nastgpito na 24 godziny przed tym dniem
lub jeszcze wczesniej zadna kara si¢ nie nalezy. W sposob bardziej rygo-
rystyczny uregulowano wycofanie przyjetego zamowienia na ustugi wy-
konywane zespotami niskopodwoziowymi, ktérych w transporcie samo-
chodowym jest stosunkowo niewiele, a ich koszty eksploatacyjne sa wy-
sokie.

Réwniez w szczegoblny sposob uregulowano odpowiedzialnos¢ przed-
sigbiorstwa transportowego za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umowy o ushugi wykonywane zespotem niskopodwoziowym (§ 8 ust. 2
i 3 regulaminu samochodowego). W razie niewykonania takiej umowy,
jezeli nie odwotano jej co najmniej na 48 godzin przed terminem wyko-
nania, przedsi¢biorstwo samochodowe obowigzane jest do zaplacenia ,,0d-
szkodowania umownego" w wysokosci 25% nalezno$ci za zamdwione ustu-
gi. Natomiast za zwloke w wykonaniu ustug takim zespotem przedsi¢bior-
stwo uiszcza zleceniodawcy ,,0dszkodowanie umowne" w wysokosci 5%
naleznos$ci taryfowej za ustugi, co najmniej jednak 100 zt za kazda dobe
zwtoki.

Stosownie do § 3 ust. 1 i § 8 ust. 1 regulaminu samochodowego w
umowach statych nalezy przewidzie¢ sposdb ustalania i wysokos¢ ,,odszko-
dowan umownych". Rodzaj sankcji wystepujacych w umowach statych
wynika z § 5 1 6 wzoru umowy stalej '*. Przede wszystkim przez odpo-
wiednie wypetnienie rubryk § 5 wzoru nalezy okresli¢ — w procentach
nalezno$ci taryfowej — wysokos¢ ,,optaty dodatkowej", pobieranej od
zleceniodawcy za niedoktadne planowanie. Sankcje t¢ ponosi zleceniodaw-
ca w razie zgloszenia do wykonania ushug przekraczajacych o wigcej niz
10% wielkos$ci okre§lone w zlozonym przedsiebiorstwu transportowemu
planie operatywnym. Taki sam obowigzek cigzy na zleceniodawcy w wy-
padku zgloszenia do wykonania uslug w ilo$ci mniejszej o ponad 20%
od wielkosci okre§lonych w planie operatywnym.

Ponadto przez wypetnienie rubryk § 6 wzoru umowy przedsiebior-
stwo transportowe zobowigzuje si¢ do zaptacenia okreslonego ,,0dszkodo-
wania umownego" za niewykonanie lub zwlok¢ w wykonaniu ustug, do
ktérych zobowigzato si¢ w umowie stalej.

Sankcje wystepuja roéwniez przy najmie pojazdéow samochodowych
z obstuga (§31 do 38 regulaminu samochodowego). Za niedotrzymanie

'3 Regulamin zarobkowego przewozu i spedycji w cigzarowym transporcie samo-
chodowym (zal. do rozp. Ministra Komunikacji z dnia 24 V 1960 r. — Dz. U. nr 31,
poz. 174).

4 Zatgcznik nr 1 do § 4 Taryfy towarowej transportu samochodowego i spedycji
(Dz. T. 1 ZJK. 1960, nr i5, poz. 21 z pozniejszymi zmianami).



Sankcje traktowane jako kary umowine 163

terminu podstawienia zamdwionego pojazdu w wypadkach, =za ktore
przedsigbiorstwo transportowe odpowiada, uiszcza ono najemcy ,optaty"
w wysoko$ci ustalonej w taryfie za przetrzymanie pojazdu, czyli tzw.
»postojowe" (§ 38 ust. 6 regulaminu samochodowego).

Stosownie do § 19 regulaminu samochodowego czynno$ci zatadowania
i wytadowania, wykonywane przez nadawce i odbiorc¢ przesytki, powinny
odby¢ si¢ w czasie ustalonym dla tych czynno$ci; za przedtuzenie tego
czasu pobiera si¢ oplaty przewidziane w taryfie za przetrzymanie pojazdu
(,,postojowe"). W odniesieniu do charakteru prawnego tych optat wypo-
wiedziala si¢ Gléwna Komisja Arbitrazowa we wspomnianym juz po-
przednio orzeczeniu z dnia 24 IV 1968 r. BO-9065/67. W orzeczeniu tym
ustalono, ze przewidziane w § 33 ust. 5 pkt. 5 1 § 34 Taryfy towarowej
transportu samochodowego 1 spedycji optaty nalezne przedsigbiorstwu
transportowemu od ushugobiorcy za przetrzymanie pojazdéow ponad nor-
my czasu postoju przeznaczonego na czynno$ci tadunkowe nalezy trakto-
waé jak ,,odszkodowanie umowne", gdyz ,tkwi w nich element represji
majacej stanowi¢ dla ustugobiorcy bodziec do prawidtowego postgpowa-
nia w przysztosci i dgzenie do stworzenia warunkow umozliwiajacych
sprawne wykonywanie czynnosci ladunkowych w granicach norm czasu
postoju pojazddéw". Nie ulega watpliwosci, ze w optatach tych tkwig réw-
niez silne elementy kompensacyjne.

Rowniez w zegludze $rodladowej wystepuja oplaty za przetrzyma-
nie statku przy czynnosciach tadunkowych. Optaty te okreslone jako
.przestojowe" w taryfie ' powinny byé traktowane jak ,postojowe" w
transporcie samochodowym.

Poza tymi przykladowo przedstawionymi sankcjami, w ktoérych wy-
stepuja z réznym nasileniem czynniki kompensacyjne i represyjne, spoty-
ka si¢ sankcje pozbawione czynnika kompensacyjnego.

Na przyktad w § 49 rozdz. Il dzialu II Taryfy towarowej PKP, cz. II
zamieszczono cennik czgsci zamiennych i naprawy uszkodzonych wago-
now towarowych oraz przyboréow tadunkowych. Ceny cze$ci zamiennych
i koszty robdt nie podane w tym cenniku oblicza si¢ w nastepujacy spo-
sob: ceny materialow zwieksza sie o 13%, koszty za$ robocizny bezposre-
dniej (fundusz plac) — o 61,7%. Otrzymana w ten sposob kwota zwigk-
szona pieciokrotnie stanowi cene czeéci zamiennej lub koszt robot'®. W
tym wypadku poczworne ,,zwickszenie" nalezy traktowaé jak kare tacz-
ng (kumulatywna), reszt¢ za§ jak odszkodowanie. Ze wzgledu na to, ze
kodeks cywilny nie przewiduje kar tacznych, wydaje si¢, iz do wspom-
nianego ,,zwi¢kszenia" nie nalezaloby stosowac art. 485 k.c.

5§ 18 Taryfy towarowej zeglugi $rédladowej dla ptatnikéw krajowych (Dz. T.
1 ZK. 1960, nr 12, poz. 76).

Dz T. i ZK. 1968, nr 14 poz. 62.

11*
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I1I. ODREBNA REGULACJA Z ART. 106 DO ,111 DKP

Jak juz poprzednio wspomniano, przepisow kodeksu cywilnego o ka-
rach umownych nie stosuje si¢ do kar okreslonych w art. 106 i 107 DKP.
Dla nich stworzono odrgbna, samodzielng regulacj¢ prawna, zawarta w
rozdziale 4 tytutu VI DKP (art. 106 - 111).

Dekret ten wszedt w zycie jeszcze w okresie obowiagzywania kodeksu
zobowigzan 17, w ktorym nie zastosowano okres§lenia ,kara umowna". Na-
tomiast w art. 82 do 85 tego kodeksu uregulowana zostala instytucja od-
szkodowania umownego. Stad tez dla stworzenia samodzielnej 1 pelnej
regulacji dotyczacej okreslonej grupy kar umownych w transporcie kole-
jowym zastrzezono wyraznie w art. 108 ust. 2 DKP, ze do kar tych nie
znajduja zastosowania przepisy prawa cywilnego o odszkodowaniach
umownych.

Po wejsciu w zycie kodeksu cywilnego wysuwano watpliwosci co do
tego, czy art. 108 ust. 2 DKP pozostal w mocy wobec art. II § 1 przepi-
sow wprowadzajgcych kodeks cywilny'®. W razie uznania, ze art. 108
ust. 2 DKP istotnie utracit moc obowigzujaca, do kar umownych okre-
$lonych w art. 106 i 107 DKP znalazlby zastosowanie art. 485 k.c, a w
konsekwencji przepisy kodeksowe o karze umownej .

Sugestia taka nie znajduje jednak uzasadnienia w obowigzujacym pra-
wie. Wprawdzie wedlug art. II § 1 przepiséw wprowadzajacych, z dniem
wejscia w zycie kodeksu cywilnego utracity w zasadzie moc wszelkie
przepisy dotyczace przedmiotow w nim unormowanych, jednakze od tej
zasady przewidziano szereg wyjatkow w dalszych artykulach wspom-
nianych przepisow wprowadzajacych.

Dalsze obowigzywanie catlego DKP, a zatem takze jego art. 108 ust. 2,
znajduje podstawe w art. VIII § 1 pkt. 2 przepisow wprowadzajacych,
ktéory stanowi, ze W mocy pozostaja przepisy dotyczace przedmiotow
unormowanych w kodeksie, o ile maja charakter przepisow szczegdlnych.
Nie ulega watpliwos$ci, ze przepisy DKP maja charakter przepisow szcze-
golnych w stosunku do ogélnych norm prawnych dotyczacych umowy
przewozu (art. 775 k.c.) oraz niektorych innych przepiséw kodeksu cy-
wilnego.

Dla utrzymania w mocy calego DKP wystarczato sformutowanie gene-
ralne zawarte w art. VIII § 1 ust. 2 przepisOw wprowadzajagcych i nie
zachodzila potrzeba wyrazmego wyszczegolnienia tego dekretu w art. VIII
§ 2 tych przepiséw, zwtlaszcza ze lista aktow normatywnych w nim wy-

"'D. U. 1933, nr 82, poz. 598 z p6zniejszymi zmianami.

8 Dz. U. 1964, nr 16, poz. 94.

. Szwaja, Kara umowna a roszczenie odszkodowawcze, PiP 1965, z. 8-9;
tenze, Kara umowna wedlug, kodeksu.., op. cit.,, s. 131 1 .133. W. Gorski {Prawo
przewozowe, Warszawa 1973, s. 291) uznaje, ze art. 108 DKP pozostat w mocy.
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mienionych nie miata charakteru taksatywnego (,,w szczegoélnosci pozo-
staja w mocy").

Taka wyktadnia znalazta zreszta posrednio aprobat¢ w orzecznictwie
arbitrazowym. Glowna Komisja Arbitrazowa we wspomnianym juz po-
przednio orzeczeniu z dnia 24 IV 1968 r. BO-9065/67 uznata dopuszczal-
no$¢ miarkowania kar umownych w transporcie samochodowym, wycho-
dzac z zatozenia, ze w taryfie samochodowej brak przepisu wylaczajacego
zastosowanie do tych kar kodeksu cywilnego — analogicznie do art. 108
DKP.

Wedhug art. IX § 1 przepisow wprowadzajacych kodeks cywilny w
przypadku, gdy obowiazujace przepisy powolujg si¢ na uchylone posta-
nowienia dotyczace przedmiotow unormowanych w kodeksie albo odsy-
laja ogolnie do przepisow prawa cywilnego, stosuje si¢ odpowiednio w
tym zakresie przepisy kodeksu cywilnego. Na tej podstawie nalezy przy-
ja¢, ze z chwila wejscia w zycie kodeksu cywilnego przepisy o odszko-
dowaniu umownym, zawarte w uchylonych art. 82 do 85 kodeksu zobo-
wiazan zostaly zastapione przez art. 483 do 485 k.c. i ze tych ostatnich nie
nalezy stosowa¢ do kar umownych okreslonych w art. 106 i 107 DKP.

Wylaczenie spod systemu kodeksu cywilnego kar umownych okreslo-
nych w art. 106 i 107 DKP powoduje w szczegélnosci, ze kary te nie
muszg mie¢ nawet czg¢§ciowo charakteru kompensacyjnego (moga mieé
charakter kar tacznych) i nie podlegaja miarkowaniu na podstawie art,
484 § 2 k.c, przy czym diuznik nie moze si¢ uchyli¢ od ich zaptacenia
na podstawie takich ogdlnych przestanek prawa cywilnego, jak brak wi-
ny lub zajscie okolicznosci zwalniajacych go od odpowiedzialnosci z ty-
tutu ryzyka.

Wysokos$¢ kar umownych wynika z odpowiednich uchwat Rady Mini-
strow 2. Kary ustalono w okreslonych kwotach pienigznych badz tez w
nawigzaniu do kwoty naleznosci przewozowych.

W art. 106 okreslono przypadki, w ktorych kolej obowigzana jest do
zaplacenia kary umownej nadawcy albo odbiorcy przesyltki, zaleznie od
okoliczno$ci. Kolej ptaci te kary za rézne uchybienia w kooperacji przy
podstawianiu wagonéw towarowych proznych lub tadownych, a miano-
wicie za niepodstawienie wagonu do zatadowania (10 zi), zwloke w pod-
stawieniu (5 zb.), podstawienie w stanie zanieczyszczonym (30 zl), zwloke
w przygotowaniu przesytki wagonowej do odbioru (3,6 i 12 zt za 1 godz.
— progresywnie w kolejnych okresach zwtoki), niepodstawienie wagonu
do przewozu marszrutowego (200 zi).

Kary te spelniaja lub powinny speinia¢ funkcj¢ kompensacyjna oraz
z roznym nasileniem funkcje represyjng. Funkcja represyjna wystepuje

2 Uchwaty Rady Ministrow: nr 549/53 z 14 VII 1953 r. (Mon. Pol. nr A-72, poz.
864); nr 964 z 10 XII 1955 r. (Mon. Pol. nr 123, poz. 1602); nr 306 z 14 IX 1960 r.
(Mon. Pol. nr 74, poz. 341); nr 50 z 29 T 1963 r. (Mon. Pol. nr 7, poz. 35).
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stosunkowo silnie przy progresywnych karach za zwloke w przygotowa-
niu przez kolej przesytki do odbioru.

Kary z art. 106 DKP sa karami wylacznymi, z wyjatkiem kary za
podstawienie wagonu w stanie zanieczyszczonym, ktoéra ma charakter ka-
ry tacznej (art. 37 ust. 3 DKP). Obowigzek zaptacenia kazdej kary zostal
uzalezniony od powstania okolicznosci i speinienia warunkéw wynikaja-
cych z przepisow, a niekiedy nawet z orzecznictwa arbitrazowego o zna-
czeniu precedensowym *'.

Stosownie do art. 108 ust. 1 DKP kary okreslone w art. 106 i 107
tego dekretu ,,podlegaja zaplacie niezaleznie od obowiazku uiszczenia
roznicy kosztow przewozu, pokrycia wszelkich szkod wyrzadzonych ko-
lei oraz (niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej". Wynika stad, ze kary
nalezne kolei moga mie¢ charakter kar tacznych (kumulatywnych), w
przeciwienstwie do wigkszo$ci kar placonych przez kolej ustugobiorcom,
gdyz prawo do zadania odszkodowania niezaleznie od kary umownej przy-
znano jedynie kolei.

Kolej ma prawo pobrania kar umownych w art. 107 DKP za narusze-
nie przez ustugobiorcoOw najwazniejszych zasad prawidlowej kooperacji
w transporcie towarowym. Kolej pobiera kary za przetrzymanie wagonu
towarowego ponad okreslony termin, zréznicowane zaleznie od granicy ob-
cigzenia wagonu i jego przynalezno$ci, czasu, mrejsca i przyczyny prze-
trzymania oraz sposobu ewidencjonowania postoju wagonow. Rowniez
kary umowne za odwotanie zamowionego wagonu sg zroéznicowane za-
leznie od granicy obcigzenia wagonu, momentu odwotania itp.

Na podstawie art. 107 DKP ustugobiorcy obowigzani sa ponadto za-
ptaci¢ kary za niewykorzystanie wagonu do granic normy tadunkowe;j
(5 7zt za kazda niedotadowang tong¢), niewykonanie miesi¢cznego planu
zatadunku okreslonych towaréw (3 zt za kazda nie zatladowang tong),
zerwanie marszruty (200 zt od pociggu), nieoczyszczenie terenu, na ktérym
odbyly si¢ czynnosci tadunkowe (30 zt od wagonu), nieoczyszczenie wa-
gonu przez odbiorce (30 zl), naruszenie przepisow o zakazie ponownego
nadania przesytki lub zmiang jej stacji przeznaczenia (200 zt od wagonu).

Przewidziano roéwniez kary umowne za niezachowanie przez nadawce
srodkéw ostroznosci przewidzianych w przepisach, w szczego6lnosci przez
zatajenie charakteru przedmiotow wytaczonych od przewozu lub nieza-
chowanie warunkoéw bezpieczenstwa przy przedmiotach niebezpiecznych,

*! Na przyktad przewidziana w obowigzujacych przepisach sankcja w postaci
obowiazku zaptaty przez kolej kary za niepodstawienie wagondw objetych pigcio-
dniowym planem przewozéw ma zastosowanie w przypadku, gdy kolej nie podsta-
wita wagonow objetych miesigcznym planem przewozow, orzeczenie GKA z 201V
1960 r. RN-26/60 — OSPiKA 1960, nr 10). Lista towarow dla ktérych kolej obowia-
zana byta podstawiaé wagony na podstawie planéw pigciodniowych bez osobnego
zamoOwienia zostata ustalona w zarzadzeniu Przewodniczacego PKCPG z 27 1 1954 r.
(Mon. Pol. nr A-14, poz. 300; zm. Mon. Pol. nr A-48, poz. 067).
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przyjmowanych do przewozu na warunkach szczegdlnych (stawki za 1 kg,
zréznicowane zaleznie od stopnia niebezpieczenstwa) oraz za przecigzenie
wagonu zatadowanego przez nadawce (szeSciokrotne przewozne za nie-
dopuszczalng nadwyzke wagi).

Za wadliwe dane w liScie przewozowym, mogace spowodowac obni-
zenie naleznych kolei optat, kara umowna wynosi podwoéjng réznice mig-
dzy optatami opartymi na wadliwych danych a optatami naleznymi zgod-
nie ze stanem rzeczywistym (pod wzgledem wagi, liczby sztuk, zawar-
tosci itp.).

Podobnie jak przy karach z art. 106 DKP obowigzek ustugobiorcy do
zaptacenia kolei kazdej kary uzalezniony jest od powstania okreslonych
okoliczno$ci i spelnienia warunkéw przewidzianych w przepisach lub w
orzecznictwie arbitrazowym .

Stosownie do art. 108 ust. 1 DKP kary umowne z art. 107 tego de-
kretu mogtyby speinia¢ wylacznie funkcje represyjne jako kary taczne
(kumulatywne), gdyz kolej jest uprawniona do domagania si¢ odszkodo-
wania na zasadach ogélnych, niezaleznie od tych kar. Jednakze w wielu
wypadkach okreslenie wysokosci powstatej szkody jest niezmiernie
utrudnione i w praktyce raczej niewykonalne. Dlatego tez w niektorych
karach umownych z art. 107 DKP wystepuje z natury rzeczy oprocz ele-
mentu represyjnego takze element kompensacyjny. Dotyczy to m.in. kary
za przetrzymanie wagonu, odwolanie zamowienia wagonu, niewykonanie
miesigcznego planu zaladunku itp. Elementy represyjne uwydatniajg si¢
szcze%(')lnie silnie w progresywnych stawkach kary za przetrzymanie wa-
gonu .

W szeregu wypadkow okreslonych w art. 107 DKP kolej, oprocz kary
umownej, pobiera jedynie odpowiednie oplaty taryfowe, uzyskujac w ten
sposob nalezny jej ekwiwalent pieni¢zny. Dotyczy to m.in. wypadkow
niewykorzystania wagonu do granic normy tadunkowej, nieoczyszczenig
wagonu przez odbiorce itp.

W praktyce mozliwo§¢ dochodzenia odszkodowania, niezaleznie od ka-
ry umownej, wystepuje glownie wtedy, gdy szkoda polegajaca na znisz-
czeniu lub uszkodzeniu urzadzen lub przesylek wynikta wskutek prze-
cigzenia wagonu zaladowanego przez nadawc¢ albo nadania do przewozu
przedmiotow niebezpiecznych przy zatajeniu ich charakteru, gdy chodzi
o przedmioty wyltaczone od przewozu, badz niezachowania $rodkow ostro-
znosci w odniesieniu do przedmiotow dopuszczonych do przewozu na
warunkach szczegolnych.

22 Por. np. orzeczenie GKA z 31 III 1965 r. BO-2204/65 (PUG 1965 nr 12), orz.
GKA z 31 V 1967, BO-13133/60 (OSPiKA 1968 nr 5), orz. GKA z 80 VI ,1969, BO-
-5359/69 (OSPiKA 1970 nr 6).

3 Kary te podwyzszane sa dwu- i trzykrotnie w razie nadmiernego nagroma-
dzenia si¢ przesytek (art. 49 DKP), a pigciokrotnie w okresie szczytow przewo-
zowych.
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W art. 109 DKP i przepisach wykonawczych do tego artykulu wpro-
wadzono swoisty system egzoneracyjny, okre§lajac w sposdb taksatywny
wypadki, w ktorych dluznik (kolej albo ustugobiorca) jest zwolniony od
zaplacenia kary umownej danego rodzaju. System tem nie pokrywa sig
z ogbélnymi przestankami prawa cywilnego dotyczacymi ekskulpacji czy
egzoneracji. Na przyktad kolej jest zwolniona od kary umownej za nie-
podstawienie wagonu oraz za zwloke¢ w podstawieniu w razie pozaru,
zamieci $nieznej i powodzi, a ponadto w razie awarii powodujacych
wstrzymanie pracy powyzej 24 godzin oraz w kilku innych jeszcze sytu-
acjach.

Przewidziano ponadto, ze w okreslonych przypadkach minister komu-
nikacji lub sama kolej moga w uwzglednieniu wniesionej reklamacji za-
stosowa¢ zwolnienie od niektérych kar umownych lub ich zmniejszenie
(ust. 5-7 przepiséw wykonawczych do art. 109 DKP).

W szczegdlnosci, w wyjatkowo uzasadnionych przypadkach kolej mo-
ze, na skutek pisemnej reklamacji, zwolni¢ od kary lub zwréci¢ w catosci
lub czg$ci kar¢ umowna za przetrzymanie wagonu pod zaladunkiem lub
wytadunkiem (ust. 5 wspomnianych przepisow wykonawczych). Stosow-
nie do wyktadni Gitéwnej Komisji Arbitrazowej za wyjatkowo uzasad-
niony przypadek moze by¢ w tym zakresie uznane kazde zdarzenie nie-
zalezne od woli stron, uniemozliwiajace terminowe wykonanie czynnosci
tadunkowych **.

Wypada zwréci¢ uwage na S$rodki, jakie w NRD zastosowano dla
wzmocnienia rygoru optaty kolejowego postojowego, kolejowej optaty za
dokonanie przeekspediowania (ponownego nadania) przesylki wagonowej
oraz za przetrzymanie jednostek taboru w transporcie samochodowym
i zegludze wodnej s$rodladowej, nadajac im charakter tzw. ,sankcji ceno-
wych" (Preissanktionen) *°. Instytucja sankcji cenowych zostala uregulo-
wana w ustawie o umowach (Vertragsgesetz) z dnia 25 II 1965 r.*°

Stosownie do § 105 tej ustawy sankcje cenowe sg to ustalane z gory
kwoty pieni¢zne, ktéore — w razie naruszenia zobowiazan wynikajacych
z umowy gospodarczej — naprawiaja powstata szkod¢ 'catkowicie lub
czgsciowo. Od kar umownych roznig si¢ tym, ze dluznik moze zwolni¢ si¢
od ich zaptacenia jedynie wtedy, gdy naruszenie zobowigzania zostalo
spowodowane przez kontrahenta diluznika albo powstato wskutek sity
wyzszej (§ 53, 83 i 105 ustawy o umowach) .

* Orzeczenie GKA z 22 V 1970, BO-2663/70 (OSPiKA 1971 nr 4).

»> Verordnung iiber die Leitung, Planung und Zusammenarbeit beim Giiter-
verkehr — § 22 (Gesetzblatt 4973, cz. 1, s. 233).

2 Gesetz iiber das Vertragssystem in der sozialistischen Wirtschaft (Gesetzblatt
1965, cz. 1, s. 107).

*7 Za site wyzsza (unabwendbare Gewalt) uznano zdarzenie, ktérego nie mozna
bylo przewidzie¢ i ktéremu partner ani inna osoba nie mogta zapobiec nawet przy
uzyciu wszelkich $rodkow, odpowiadajacych obecnemu stanowi wiedzy 1 techniki
(§ 83 ustawy o umowach).
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IV. UWAGI KONCOWE

Jak wynika z poprzednich omoéwien, system stosowanych w transpor-
cie sankcji o charakterze kar umownych daleki jest od jednolitosci. Po-
migdzy poszczegdlnymi sankcjami w obrebie tej samej galezi transportu
oraz w roznych jego galeziach zaznaczaja si¢ powazne réznice co do ter-
minologii, konstrukcji poszczegdlnych sankcji i ich funkcji, ekskulpacji
czy egzoneracji, zastosowania przepisOw kodeksu cywilnego o karach
umownych itp.

Wystepujg tez znaczne réznice co do listy standw faktycznych objetych
sankcjami w poszczegdlnych gal¢ziach transportu. Najobszerniejsza lista
i najbardziej szczegdétowa regulacja prawna zawarte sg w prawie kolejo-
wym. Wynika to niewatpliwie ze skomplikowanego charakteru kolejowe-
go procesu transportowego oraz dazenia do zapewnienia w drodze nor-
matywnej szczegdlnie $cislej 1 efektywnej kooperacji pomiedzy przewoz-
nikiem a jego klientela w zakresie przewozow kolejowych, majacych pod-
stawowe znaczenie dla zycia gospodarczego kraju.

Nasuwa si¢ postulat uporzagdkowania zagadnienia omawianych sankcji
stosujac jednolite unormowania w zakresie, w jakim okaze si¢ to mo-
zliwe, w odniesieniu do podstawowych wykonawcow planu przewozow
krajowych, a mianowicie kolei, transportu samochodowego i zeglugi $réd-
ladowe;j.

LES SANCTIONS TRAITEES COMME LES PEINES CONVENTIONNELLES
DANS LE TRANSPORT NATIONAL DE MARCHANDISES

Résum¢é¢

Le rendement, la rapidité, la sécurité et l'efficacit¢ de transport de marchan-
dises dans un grand degré dépendent de la coopération congrue des transporteurs
et des unités qui commendent des moyens de transport (expéditeurs en avenir) et
des destinataires d'expéditions. Les dommages causés par les obligations négligées
par les unités coopérantes peuvent étre indemnisés selon les principes généraux ou
par la remunértion des sommes traitées comme peines (amendes) conventionnelles.
L'application de ce dernier moyen est particuliérement opportune a ce moment-la,
ou la détermination étroite de taux montants de réparation est difficile ou bien im-
possible. Outre la fonction de procés et la compensation, les sanctions traitées
comme les peines conventionnelles exercent la fonction de repression dont l'intensi-
fication augmente a mesure du montant de la somme de sanction au dessus du dé-
dommagement moyen en admettant que l'action stimulante progresse et augment
relativement dans le but de l'exécution réelle de I'obligation.

A la base de l'article 485 du code civil, les sanctions évoquées ci-dessus ont
été soumises aux dispositions du code civil concernant les peines conventionnelles.
Ces dispositions du code font, pour les sanctions évoquées, comme si la partie géné-
rale, néanmoins, elles ne peuvent étre appliquées que convenablement et non géné-
ralement et sans conditions.
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On a exclu de l'application des dispositions du code portant sur les peines con-
ventionnelles, les sanctions de l'article 106 et 107 du décret concernant le transport
des envois et des personnes par le chemin de fer. On a créé pour ces sanctions
(les peines conventionnelles) une régulation indéipendante distinctive et séparée dans
l'article 106 & 111 du méme décret.

Le systéme des sanctions appliquées dans le transport est loin d'étre uniforme.
Il se pose le postulat d'uniformiser dans la mesure du possible — les principes, la
terminologie etc., dans le transport de chemin de fer, le transport routier et dans
la navigation fluviale intérieure.





